Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) 2007:165

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare har i uppdrag att foresld reformerade for-
faranderegler pa savil det direkta som det indirekta beskatt-
ningsomradet (Skatteforfarandeutredningen, Fi 2005:10). Upp-
draget omfattar dock inte siddan skatt som ska tas ut enligt
merviardesskattelagen (1994:200) vid import av varor eller
punktskatt och som ska betalas till Tullverket. Fastighetstaxe-
ringen omfattas inte heller. Uppdraget ska slutredovisas fore
utgangen av 2007.

Utredaren far nu — utdver vad som anges i de ursprungliga
kommittédirektiven — foljande uppgifter.

1. I samband med att utredaren undersdker mdjligheterna att
utforma en forfarandelag, en uppgift som ges redan i huvud-
direktiven, ska utredaren undersdka och anvédnda sig av de
mojligheter som finns att inom ramen for regelsystemet gora
forenklingar och ddrigenom minska den administrativa bérdan
for de skattskyldiga. 1 detta arbete ska utredaren sirskilt ha det
av regeringen angivna malet for en minskning av foretagens
administrativa borda i dtanke.

2. Utredaren ska ocksd utvirdera och analysera tilldmp-
ningen av regelverket for skatte- och tulltilligg efter lagénd-
ringarna &r 2003 och, med utgangspunkt i en sddan genomgéng
av tillimpningen av reglerna, underséka om det finns skél att
ytterligare justera bestdmmelserna om skatte- och tulltilldgg i
syfte att forstirka réttssidkerhetsaspekterna.



3. Utredaren ska dessutom utreda om det bor inforas en
moyjlighet for staten att krdva skadestand i de fall ndagon annan
dn den skattskyldige, normalt en juridisk person, tillskansat sig
medel genom skattebrott eller om problemet ska 16sas pa négot
annat sétt. Utredaren ska ocksé ldmna forslag till hur den valda
l6sningen ska forfattningsregleras.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober
2008 med undantag for de delar som ror en eventuell justering
av bestimmelserna om skatte- och tulltilligg samt skadestind i
samband med skattebrott. Dessa delar av uppdraget ska utreda-
ren redovisa i ett slutbetdnkande senast den 1 december 2008.

Huvuddirektiven

Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) har i uppdrag att
foresla reformerade forfaranderegler pd savil det direkta som
det indirekta beskattningsomradet. Uppdraget omfattar dock
inte saddan skatt som ska tas ut enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) vid import av varor eller punktskatt och som ska
betalas till Tullverket. Fastighetstaxeringen omfattas inte heller
(dir. 2005:129).

Utredningsuppdraget syftar bl.a. till féljande.

Ett mer rationellt och kostnadseffektivt forfarande. De nya
forfarandereglerna ska ge Skatteverket mojlighet att bedriva
beskattningsverksamheten mer rationellt och kostnadseffektivt
samt att ge bade enskilda medborgare och foretag béttre service.

Minskad administrativ borda. En utgdngspunkt i detta arbete
ska vara en fortsatt utveckling mot minskad administrativ borda
for de skattskyldiga. Uppdraget utgjorde i denna del ett led i
den forra regeringens anstrangningar att uppfylla det mal for att
minska foretagens kostnader for att folja lagar och regler pa
skatteomradet som uppstilldes i budgetpropositionen for 2006
och som innebar att den administrativa bordan under perioden 1
juli 2004 — 30 juni 2010 skulle minskas med 20 procent.

Slopad skyldighet att ldmna sjdlvdeklaration i vissa fall. En
viktig uppgift for utredaren ar att overvdga om tiden nu ar
mogen att slopa den allménna deklarationsskyldigheten for sé-



3

dana fysiska personer som beskattas endast efter fortryckta upp-
gifter i deklarationsblanketten.

En rullande taxering. Utredaren ska lamna forslag till ett
sadant forfarande.

Ett snabbare forfarande for ompréovning och éverklagande.
Utredaren ska ocksa ge forslag till hur handlaggningstiderna for
omprdvningsbeslut i samband med ett dverklagande ska kunna
forkortas.

Skattendmnderna. En uppgift for utredaren ar att se om lek-
mannainflytandet i Skatteverkets verksamhet 16ses bast genom
nuvarande skattendmnder eller om det finns andra mer effektiva
sitt for insyn och medverkan.

En bdttre overensstimmelse mellan prelimindr och slutlig
skatt. En ytterligare uppgift for utredaren dr att undersoka om
det dr mojligt och dven lampligt att infoga fastighetsskatten i
skatteavdragssystemet for att minska antalet “kvarskatter”.

En enklare och mer sammanhdllen lagstifining. Regleringen
pa det skatteadministrativa omréadet &r i dag spridd pa olika for-
fattningar, vilket medfort att regleringen ar onddigt komplicerad
och att bestimmelser dverlappar varandra samtidigt som det ar
vanligt med korsreferenser mellan olika forfattningar. En viktig
uppgift for utredaren ar dirfor att fortydliga och forenkla
lagstiftningen pé det skatteadministrativa omradet.

Mojlighet till effektiv kontroll. Utredaren ska i sitt uppdrag
beakta intresset av att begransa mojligheterna till skatteundan-
dragande.

Utvdrdering: Utredaren ska ocksa utvdrdera systemet med
skattekonton samt tillimpningen av lagen (1989:479) om ersitt-
ningar for kostnader i d&renden och mal om skatt, m.m.

Uppdraget ska slutredovisas fore utgangen av ar 2007.

Skatteforfarandeutredningen har i ett delbetéinkande i okto-
ber 2006, Tyst godkinnande — ett nytt sdtt att deklarera (SOU
2006:89) redovisat ett forenklat deklarationssystem. Uppdraget
att overvdga om tiden nu dr mogen att slopa den allmidnna
deklarationsskyldigheten for siddana fysiska personer som be-
skattas endast efter fortryckta uppgifter i deklarationsblanketten
ar ddrmed slutfort.
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Tillaggsdirektiven

Regelverken for foretagare &r manga ganger invecklade och
omfattande och for varje ar som géir laggs nya regler till de
gamla. For att forbattra Sveriges foretagsklimat bér man minska
den administrativa bordan for foretagen. Samtidigt bor reglerna
goras mer rattssékra.

Redan i budgetpropositionen for 2007 meddelade regeringen
under rubriken Forenklingar (prop. 2006/07:1 utg.omr. 3 s. 15)
att den har for avsikt att besluta om tilliggsdirektiv till Skatte-
forfarandeutredningen. Daremot sades inte nagot om vad dessa
direktiv ska innehalla. Det anges i stillet hér.

Administrativ borda och regelforenklingar

Utvecklingen av det moderna samhéllet har medfort ett om-
fattande regelverk. Foretagen i Sverige méaste i dag ha kunskap
om och efterleva ett stort antal regler samtidigt som de stindigt
maste forbittra sin effektivitet och flexibilitet for att vara kon-
kurrenskraftiga i en globaliserad vérld.

Allt fler lander har insett att &ven regelverken utgor ett kon-
kurrensmedel. Genom att skapa basta mojliga regelverk for de
svenska foretagen kan staten medverka till att foretagens kon-
kurrenskraft okar internationellt. Dessutom underlittas fore-
tagandet. Ett sitt att ge foretagen battre konkurrenskraft ar att
reglerna utformas pa ett enklare och mer d&ndamalsenligt sétt s&
att foretagen kan dgna mer tid och resurser till att driva och
utveckla sin verksamhet och ddrmed vdxa och anstilla fler
vilket leder till 6kad tillvaxt. Ett enkelt regelverk for att starta
och driva fOretag tillvaratar dessutom individernas initiativ-
formaga och ger dirmed ett tillskott till samhillet.

Kréngliga regler och omfattande ataganden gor att manga
foretagare, sérskilt sma sddana, drar sig for att anstélla nya
medarbetare samt att alltfor mycket tid och andra resurser dgnas
at att forsta reglerna och lamna inkrdvda uppgifter. Darfor bor
det bli enklare att redovisa savil egna skatter och avgifter som
skatter och avgifter for anstdllda. Genomforandet av EU-
direktiv innebdr i flera fall en 6kad regelbdrda for foretagen.



5

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1, utg.omr. 24, avsnitt 3.10.2, s. 49) angett som mal att
de svenska foretagens administrativa kostnader for samtliga
statliga regelverk ska minska med 25 procent under en period
av fyra ar. Syftet dr att regelforenklingsarbetet ska leda till en
markbar fordndring i foretagens vardag.

En del regler medfor inte sdrskilt stora kostnader for
foretagen men kan &nda upplevas som irriterande. Det handlar
ibland om regler som &r ineffektiva och vars syfte ar otydligt for
dem som ska folja reglerna eller om regler som duplicerar
informationskrav.

I samband med att utredaren undersoker mojligheterna att
utarbeta en forfarandelag — en uppgift som ges redan i huvud-
direktiven — ska utredaren undersoka och anvinda sig av de
mojligheter som finns att inom ramen for regelsystemet gora
forenklingar for de skattskyldiga. I detta arbete ska utredaren
sarskilt ha det av regeringen angivna maélet for en minskning av
foretagens administrativa borda i atanke.

Rdttssdkerhet
Skatte- och tulltillagg

Reglerna om skatte- och tulltilligg har varit foremal for 6versyn
vid flera tillfallen, senast ar 2003 (prop. 2002/03:106). Syftet
med de dndringar som skedde da var att de rittssidkerhetskrav
som stills i artikel 6 i Europakonventionen och som har baring
pa skatte- och tulltilliggsprocessen skulle komma till uttryck
direkt i lagtexten.

Trots att mojligheterna att gora nyanserade bedomningar i
varje enskilt fall har utokats och forbattrats ar reglerna fort-
farande foremaél for viss kritik. Denna kritik handlar bl.a. om
langa handldggningstider. Genom de &ndringar i reglerna som
genomfordes 2003 infordes bl.a. en mdjlighet att medge be-
frielse fran skatte- eller tulltilligg ndr det forflutit oskéligt lang
tid till dess att tilligget ska bestdimmas. Vidare har regeringen
tillsatt en utredning for att se 6ver mojligheterna for den enskil-
de att paskynda handldggningen i domstol (dir. 2007:23). I den-
na utredning ingdr redan att ge forslag till hur handlaggnings-
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tiderna for omprévningsbeslut av Skatteverket i samband med
ett Overklagande ska kunna forkortas.

Det kan inte uteslutas att det skulle kunna finnas andra
atgdrder 4n sddana som avser handldggningstider som kan
vidtas for att regelverket ska uppfylla hogt stillda rittssiker-
hetskrav utan att effektiviteten i sanktionssystemet eftersitts.
Det finns ocksa skél att utvérdera och analysera tillimpningen
av regelverket efter lagindringarna ar 2003. Utredaren ska dér-
for, med utgangspunkt i en sddan genomgang av tillimpningen
av reglerna, undersdka om det finns skil att ytterligare justera
bestimmelserna om skatte- och tulltilligg i syfte att forstérka
rattssédkerhetsaspekterna.

Skadestand i samband med skattebrott

Ett skattebrott kan leda till undandragande av skatt eller till att
skatt felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas till gérnings-
mannen eller annan. Girningsmannens avsikt med att bega ett
skattebrott dr att f& behélla en summa pengar i stillet for att
betala in dessa i skatt till staten eller att fa tillbaka pengar.

Den vinning som girningsmannen gor genom brottet utgor
den undandragna eller felaktigt tillgodordknade eller aterbetalda
skatten. Om den skattskyldige och gérningsmannen ar en och
samma person, kan Skatteverket med stdod av taxeringslagen
(1990:324) omprova det aktuella taxeringsbeslutet och pafora
girningsmannen skatt. En motsvarande mojlighet till omprov-
ning finns enligt skattebetalningslagen (1997:483). Darigenom
far gdrningsmannen inte behalla fortjédnsten av brottet och staten
far in det rétta skattebeloppet.

Om den skattskyldige ddremot dr en juridisk person upp-
kommer frdgan om hur staten ska kunna kréva in den undan-
dragna eller felaktigt tillgodordknade eller aterbetalda skatten
av girningsmannen. Aven i de fallen kan taxeringsbeslutet om-
provas, men den juridiska personen torde ofta sakna medel for
att betala den paforda skatten.

Fragan behandlades i Uppbordsutredningens betdnkande
SOU 1965:23. Utredningen avvisade tanken pé att konstruera
ansvarigheten for skattebelopp som ett bolag héllit inne och
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som den juridiska personen saknade mdjlighet att betala, som
ett skadestindsansvar och foreslog i stillet sdrskilda bestim-
melser om stillforetrddares ansvarighet som i huvudsak mot-
svarar nuvarande 12 kap. 6 och 6 a §§ i skattebetalningslagen. |
nagra édldre underrittsdomar har staten dnda ansetts kunna fora
en skadestdndstalan mot gidrningsmannen i méilet om skatte-
brott.

Hogsta domstolen (HD) har emellertid i avgorandet NJA
2003 s. 390 slagit fast att den som domts for skattebrott eller
medhjilp till sddant brott inte dr skyldig att utge skadestand till
staten for undandragen skatt enligt 2 kap. 2 § skadestdndslagen
(1972:207). I domskélen har HD mot bakgrund av Uppbdrds-
utredningens uttalanden anfort att dagens regler om foretradar-
ansvar far anses uttdmmande reglera statens mojligheter att ut-
krédva undandragen skatt av annan an den skattskyldige.

HD:s dom innebér att medel som nagon har tillskansat sig
genom att begd ett skattebrott inte kan utkrdvas frdn honom
eller henne genom en skadestdndstalan. Det &r inte heller —
enligt en uttrycklig bestimmelse i 13 a § skattebrottslagen
(1971:69) — mojligt att tillimpa brottsbalkens regler om forver-
kande.

Skatteverket har i en hemstillan till Finansdepartementet
(dnr Fi2006/1589) anfort att en mojlighet for det allminna att
fora talan om skadestdnd pa grund av skattebrott bor inforas
snarast.

En mojlighet for staten att fora skadestdndstalan av det slag
som Skatteverket efterfragar forutsétter ingdende Gverviaganden
som ldmpligen bor ske i samband med Oversynen av for-
farandereglerna pa skatteomradet. En ytterligare uppgift for
utredaren ska darfor vara att undersdka om det &r lampligt och
dndamalsenligt att inféra en mojlighet for staten att krdva
skadestdnd i de fall ndgon annan 4n den skattskyldige, normalt
en juridisk person, tillskansat sig medel genom skattebrott. De
komplikationer som kan uppkomma nir samma skattefordran
kan krévas in fran en stéllforetradare for en juridisk person bade
genom en talan om fOretrddaransvar, som provas av forvalt-
ningsdomstol, och en skadestdndstalan i allmén domstol, ska
déarvid sdrskilt analyseras. Utredaren ska ocksd Overvdga om
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problemet ska losas pd ndgot annat sitt t.ex. genom bestdm-
melser om forverkande. Skatteverkets hemstéllan Gverldmnas
till utredningen for att dvervdgas i detta sammanhang. Utre-
daren ska ldmna forslag till hur den valda Iosningen ska for-
fattningsregleras.

Budgetaspekter

Utredarens forslag enligt dessa tilldggsdirektiv ska — i likhet
med vad som géller enligt huvuddirektiven — sammantagna vara
neutrala for den offentliga sektorns finanser eller innebéra
kostnadsminskningar. Utredaren ska vidare ange vilka admini-
strativa konsekvenser forslagen far for savil Skatteverket som
foretag och enskilda medborgare. Om forslagen medfor kost-
nadsdkningar for Skatteverket ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven (dir. 2005:129) ska uppdraget
slutredovisas fore utgdngen av ar 2007. Med hénsyn bl.a. till de
ytterligare uppgifter som nu tillkommit boér tiden innan
slutredovisning ska ske forlangas. Utredaren ska, med adndring
av den beslutade tiden, redovisa sitt uppdrag senast den 1
oktober 2008 med undantag for de delar som ror en eventuell
justering av bestimmelserna om skatte- och tulltilligg samt
skadestédnd i samband med skattebrott. Dessa delar av uppdraget
ska utredaren redovisa i ett slutbetinkande senast den 1
december 2008.

(Finansdepartementet)



