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Debattartikel fran Justitiedepartementet

"Oskuldskontroller ska bestraffas i
svensk lag”

Publicerad 03 november 2021

Debattartikel av justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson i Aftonbladet den 3 november 2021.

I Sverige lever hundratusentals barn, ungdomar och vuxna under fortryck
fran familj och omgivning som utovar kontroll for att skydda familjens rykte
och anseende.Det handlar om flickor och pojkar som fér sin tillvaro
begrinsad, kvinnor som lever under stidndig kontroll och hbtg-personer som
inte kan leva ut sin sexualitet av rddsla for bestraffning.

I dagarna har det bland annat rapporterats om att antalet konsstympade
kvinnor och flickor 1 Sverige kan uppga till 40 000.

Oskuldsnormer och kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet dr
grundorsaken till kdnsstympning och andra hedersnormer.

Hedersfortrycket kan yttra sig genom begrénsningar i1 vardagen i form av
krav pé kldder eller regler for umginge. Men det kan ocksa handla om hot,
misshandel och i vérsta fall dodligt vald.

Regeringen har sedan den tilltridde gjort en rad lagindringar for att skdrpa
straffen for de som begar brottsliga handlingar med syfte att upprétthilla
familjens heder.

Bland annat har ett sirskilt barnéktenskapsbrott inforts och en sérskild
straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv.

Det har ocksa inforts ett utreseforbud som ska skydda barn frén att foras
utomlands for att ingd barnidktenskap eller konsstympas.

Utreseforbudet har redan tillimpats av socialnimnder ett antal tillfdllen.
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En utredning ser dessutom dver utreseforbudets tillimpningsomrédde och
analyserar om det bor utvidgas. Och snart kommer regeringen att ldgga fram
ett lagforslag om ett sdrskilt hedersbrott.

Hedersfortrycket handlar ofta om att kontrollera kvinnors sexualitet
eftersom kvinnans oskuld och levnadssétt dr avgorande for familjens heder
enligt denna norm.

Ett uttryck for hedersfortryck som ibland forekommer &r darfor krav pa
medicinsk kontroll av en kvinnas oskuld. Kopplat till detta férekommer
ocksé kirurgi som syftar till att en blodning ska uppsté vid samlag, sa kallade
oskuldsoperationer.

I ett flertal reportage de senaste dren har det visat sig att det finns kliniker
som utfor oskuldskontroller, utfardar oskuldsintyg och utfor sa kallad
hymenkirurgi.

Det dr oacceptabelt att detta utfors av personal inom ramen for svensk hélso-
och sjukvard.

Redan i1 dag dr det mojligt att vidta &tgdrder mot de som utfor medicinska
ingrepp som saknar stdd i1 vetenskapen. I de allvarligaste drendena skulle det
kunna innebdra att en yrkeslegitimation aterkallas. Och den som utf6r en
oskuldskontroll mot ndgons vilja kan atalas for sexualbrott.

Men med nuvarande lagstiftning finns det grinsdragningsproblem och
svarigheter att 1 praktiken komma at utférarna av oskuldskontroller och
oskuldskirurgi. Det straffrittsliga regelverket till skydd for flickor och
kvinnor som utsitts for kontroller av sin sexualitet dr ocksa begrédnsat.

I samband med regeringskrisen 1 somras diskuterade vi hur kampen mot
hedersfortrycket kan forstiarkas. Vi kom dé 6verens om att géra en oversyn
av lagstiftningen pa det hiar omradet.

Regeringen har dirfor 1 dag beslutat om en utredning som ska ta fram forslag
pa skérpt lagstiftning for att stoppa forekomsten av oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsoperationer. Utredaren ska:

¢ Inhdmta kunskap om férekomsten av sé kallade oskuldskontroller,
utfardande av oskuldsintyg, hymenoperationer och liknande fenomen,
bade inom hélso- och sjukvarden och 1 samhdllet 1 Gvrigt.

¢ Analysera och ta stédllning till hur skyddet mot denna form av otillborlig
kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas och foresla vilka



fordandringar 1 lagstiftningen som bor géras med anledning av detta.

Syftet &r att tydliggora att dessa kontroller, utfirdanden av intyg och
operationer ska vara olagliga och straffbara.

Samhéllet kan aldrig acceptera att flickor och pojkar fér sina liv begridnsade 1
hederns namn. De lagfrslag som denna utredning ska ldmna blir ytterligare
en viktig byggsten 1 arbetet med att stoppa hedersfortrycket.

Morgan Johansson, justitie- och migrationsminister
Amineh Kakabaveh, riksdagsledamot
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Debattartikel frdn Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet

Grov kvinnofridskrankning ska ge
minst ett ars fangelse

Publicerad 22 april 2021

Debattartikel av jamstalldhetsminister Marta Stenevi
och justitieminister Morgan Johansson i Aftonbladet den
21 april 2021.

Sverige har en feministisk regering. Darfor har regeringens hogst prioriterade
fragor pa det kriminalpolitiska omrddet under mandatperioden varit bade att
bekdmpa den grova gingkriminaliteteten och méns vald mot kvinnor. Tyvarr
har det massmediala ljuset inte varit lika starkt nir det giller valdet mot
kvinnor. Det ser nu éntligen ut att fordndras: mins vald mot kvinnor borjar
nu ta plats 1 samhéllsdebatten pa det sétt som denna allvarliga fraga fortjanar.
Vi vilkomnar detta. Att s& manga kvinnor lever 1 rddsla for att utsittas for
véld kan aldrig accepteras.

Vi maste arbeta forebyggande, sa att det forsta slaget aldrig faller och de som
slar slutar sla. Vi maste ocksa bli béttre pa att upptdcka valdet och att skydda
och stétta de valdsutsatta kvinnorna och barnen. Vi méste dessutom skirpa
straffen och fa till en mer effektiv brottsbekdmpning.

En lang rad reformer har redan genomforts. Vi har skirpt straffen for grova
valdsbrott och mord. Det innebér bl a att livstids fingelse ska anvéndas 1
okad utstrackning for den som dodar en nirstdende. Vi har 6kat
mojligheterna att sitta fotboja pad de min som forféljer kvinnor. Vi har infort
den stringaste sexualbrottslagstiftningen ndgonsin, med
samtyckeslagstiftning och skérpt straff for grov valdtikt.

For att brotten ska utredas effektivt s méste ockséd de brottsbekdmpande
myndigheterna ha tillrdckliga resurser. Darfor har polisen fatt betydande
forstarkningar, men ocksé en tydlig inriktning frin regeringen om att sirskilt
prioritera médns vald mot kvinnor. Forra aret rekryterade polisen darfor 350
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sdrskilda utredare med speciellt fokus pa dessa brott. Dessutom har savél
kvinnojourer som brottsofferjourer fatt kraftigt 6kade resurser. De statliga
anslagen till kvinnojourerna har 6kat fran 25 miljoner kronor 2015 till 150
miljoner kronor 2020.

Mer &r ocksa pd gidng. Regeringen har foreslagit ett sédrskilt barnfridsbrott,
som innebér skérpt straff f6r den man som slar sin sambo eller fru infor
barnen, och som dessutom kan géra honom skadestandsskyldig gentemot
barnen.

Regeringen gor det nu ocksa lattare for varden att larma nér de misstanker
att en kvinna blir slagen. Sedan en tid tillbaka har Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen och Migrationsverket ocksa ett uppdrag som handlar om
att bli bittre pa att upptickta utsatthet for véald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck hos personer som de méter 1 sin
verksamhet.

Vi kan idag berétta att ett lagforslag haller pa att tas fram om att skérpa
minimistraffet for grov kvinnofridskréankning till ett ars fingelse. Det har
ménga efterfragat, och regeringen kommer att kunna g till Lagradet med
forslag om en sddan skédrpning nu fére sommaren. Det &r ytterligare en viktig
markering om hur allvarligt vi ser pd denna typ av brottslighet.

Mycket har gjorts, och mycket arbete pdgar. Men det dr ocksd uppenbart att
mer maste goras. Regeringen ir i slutfasen av arbetet med det nya
atgiardsprogrammet for arbetet mot méns vald mot kvinnor. Inom ramen f6r
det arbetet har regeringen haft flera sakrdd med civilsamhéllet.

For att mojliggora ytterligare dialog bjuder vi 1 dag in organisationer som
arbetar med dessa fragor, for att tillsammans med berdrda myndigheter
diskutera ytterligare atgérder till ett mote nésta vecka.

Forra aret dodades 13 kvinnor av mén som de hade eller haft en relation
med. Vi dr dvertygade om att den siffran kan reduceras kraftigt, om bara ritt
atgirder vidtas 1 tid.

Vi maste ha en nollvision nir det giller det dodliga valdet mot kvinnor.
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Debattartikel fran Justitiedepartementet

"l dag inf6rs nytt straff mot de
unga kriminella"

Publicerad 04 januari 2021

Debattartikel av justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson och inrikesminister Mikael Damberg i
Aftonbladet den 1 januari 2021.

I dag infors ungdomsdvervakning, en ny pafoljd i det svenska rittssystemet.
Syftet &r att fa fler och béttre alternativ for att kunna ingripa mot unga som
har begatt brott.

Det handlar bland annat om sa kallad helghemarrest, dir unga tvingas att
hélla sig hemma pé helgerna.

Steg for steg fortsétter vi att vissa samhéllets verktyg mot brottsligheten.

Vi har pé senare ar haft en mycket hog reformtakt nir det géller
brottsbekdmpningen. Straffen har skirpts, kamerabevakningen pé
brottsutsatta platser har 6kat och polisen har fétt kraftigt utokade resurser.

Sverige har nu fler poliser &n nadgonsin, och allt fler tillkommer genom 6kad
utbildning. Farre poliser slutar, fler atervénder till yrket och polislonerna har
hoits.

For ndgra ar sedan satte vi upp malet om att polisen skulle vixa med 10 000
anstéllda till 2024, och dir har vi nu natt halvvigs.

Men de flesta forstér att for att bryta gingkriminaliteten si krdvs mer dn bara
brottsbekdmpande atgdrder. For varje misstdnkt som grips, si kan det sta
flera 1 ko for att fylla hans plats.

Dirfor kan kampen mot kriminaliteten bara vinnas om vi ocksa lyckas med
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att bryta nyrekryteringen till gingen.

Det kraver ett starkt samhélle som bekdmpar utanforskap och segregation,
som utjimnar livschanser och livsvillkor och som 6kar sammanhallningen
och jamlikheten.

Det &r sant att individen alltid ansvarar for sina handlingar och alltid har ett
val, men det dr ocksd sant att social utsatthet dr en grogrund for brottslighet.
Det vet inte minst alla poliser och socialarbetare som dagligen arbetar i de
utsatta omradena.

I dessa omrdden maéste fler kunna kénna hopp och framtidstro, och att
samhillet dr ndrvarande. Den 6vervéldigande majoritet av invdnarna som ar
hederliga har rétt till samma trygghet och mojligheter som 1 dvriga Sverige.

Diarfor forstirker vi ocksa det brottsforebyggande arbetet. Under forra
mandatperioden tog vi fram det nationella brottsférebyggande

programmet ~Tillsammans mot brott” — det forsta 1 sitt slag pa tjugo ar — med
ambitidsa malséttningar pa ett antal omraden.

I budgetpropositionen for 2021, som Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna stir bakom, gors omfattande satsningar pa
skolor, sociala insatser och servicekontor 1 utsatta omraden, pa stod till
kommunerna for familjehemsplaceringar, pa forbéttringar av sikerheten och
kvaliteten 1 Statens Institutionsstyrelses ungdomsvard och pa forstarkningar
av avhopparverksamheten.

Det stér 1 bjart kontrast mot hogerpolitiken. Nar Moderaterna och
Kristdemokraterna drev igenom sin budget for 2019 med stéd av
Sverigedemokraterna, s& var deras stora satsning varken pa vélfdrden eller
pa brottsforebyggande arbete.

Det var i stéllet en skattesdnkning pa 6ver 20 miljarder kronor, som
delfinansierades genom att skira ner pa riktade satsningar mot segregation.

Dessa nedskdrningar aterstéller vi nu.

For att bryta nyrekryteringen krévs ocksé effektiva atgarder for de ungdomar
som dr pa vig in 1 kriminaliteten.

Ett exempel pa en sddan trider 1 kraft 1 dag. Da infors en ny pafoljd:
ungdomsovervakning. Det dr forsta gingen sedan sluten ungdomsvard
inférdes 1999 som det svenska rittssystemet tillfors en helt ny form av



pafolid.

Syftet med ungdomsovervakning dr att ge samhéllet fler och bittre
mojligheter att ingripa mot unga som begétt brott, 1 de fall d& ungdomsvard
eller ungdomstjénst inte dr en tillrdckligt skarp reaktion.

Straffet innebir begransningar av den domdes rorelsefrihet, exempelvis sa
kallad helghemarrest, som kontrolleras med fotboja. Till pdf6ljden kopplas
ocksé en sérskild individuell atgirdsplan som rér exempelvis skolging, vard
och behandling,

Det sker ocksa kontroller av att den domde inte anvinder narkotika eller
alkohol under paféljdstiden, och det &r Kriminalvarden som ansvarar for
pafoljden.

Ungdomsdvervakning blir aktuellt framst for 15—17-aringar som begétt brott,
men kan 1 undantagsfall anvéndas for personer upp till 21 ar.

Denna insats &dr en del av regeringens 34-punktsprogram mot
gingkriminalitet, som nu rullas ut steg for steg.

Géangkriminaliteten 1 Sverige dr en effekt av av att utanforskap och
segregation tillatits att vdxa under de senaste 15-20 aren. Att vinda
utvecklingen tar tid. Staten ska aterta ndrvaron i utsatta omraden, men hela
samhéillet maste visa beslutsamhet och uthallighet.

Politiken maste 1 handling visa att de atgérder som krévs for att bygga bort
segregation och utanfoérskap inte bara kommuniceras, utan ocksa prioriteras
och forverkligas med bittre lagstiftning och 6kade resurser inte bara till
polisen, utan ocksa till skola, socialtjdnst och fritidsverksamhet.

Tillsammans kan vi forstarka samhéllets formaga att bekdmpa och férebygga
brott.
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Debattartikel frdn Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet

"Hederskulturen har ingen plats |
Sverige"

Publicerad 09 juli 2020

Debattartikel av bland andra Morgan Johansson, justitie
-och migrationsminister och Asa Lindhagen,
jamstalldhetsminister samt minister med ansvar for
arbetet mot diskriminering och segregation. Publicerad |
Aftonbladet den 9 juli 2020.

Den 1 juli trddde nya regler 1 kraft som ska motverka hedersrelaterat vald
och fortryck. Barn och unga som riskerar att féras utomlands for att
konsstympas eller giftas bort kan nu fa utreseférbud. Men mer méste goras
for att tackla de problem som hederskulturer medf6r. Darfor &r vi 6verens
om att ta fram en nationell strategi mot véld mot barn, som &dven ska omfatta
dessa fragor.

Alltfér manga barn och unga 1 Sverige far en uppvixt som préglas av
kvédvande kontroll frin fordldrarnas sida. Hedersnormer sétter snédva ramar
for den unges tillvaro. Ramarna uppritthalls med hot eller vald, och alltfér
ofta cementeras de 1 att barnet tvingas in 1 ett dktenskap.

I Sverige finns dirfor tusentals barn och unga som — trots att vart land &r ett
av virldens bista att vixa upp 1— lever 1 skridck 6ver vad deras egen famil;
tdnker gora med dem.

Det kan vi aldrig acceptera. Hederskultur har inte ndgon plats 1 det svenska
samhdllet. I vart land ska alla individer ha samma grundldggande fri- och
rittigheter. Om detta far det inte rdda ndgon tvekan. Inte heller far olika
mattstockar gilla for olika grupper. Vi sdnder en tydlig signal till
myndigheter, kommuner och regioner att aldrig visa tolerans for intolerans.
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Vi vill ocksé vara tydliga med att hedersrelaterat véld dr allvarlig kriminalitet
som aldrig far ses som enbart ett jamstélldhetsproblem. Det &r inte bara
kvinnor och flickor som drabbas av hedersvéld, utan 4ven pojkar och mén.
Inte minst hbtg-personer &r en utsatt grupp. Hedersproblematiken kriaver
darfor en annan attityd, och andra verktyg.

Den 1 juli tridde nya regler 1 kraft som ger samhéllet just sddana verktyg.

Nu kan barn som riskerar att foras utomlands for att konsstympas eller giftas
bort beldggas med utreseforbud. Den som for ut ett barn ur Sverige 1 strid
med ett utreseforbud kan domas till fangelse.

Den 1 juli inférdes ocksa en sirskild straffskérpningsgrund som innebdr att
straffet for ett brott ska skérpas om ett motiv for brottet varit heder. Detta
giller oavsett vilket brottet &r.

Dessutom har det nya brottet barnéktenskapsbrott inférts. Déarmed blir det
straffbart att forma eller tillata ett barn att ingd ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse.

De nya reglerna bygger pa vara partiers 6verenskommelse 1 januariavtalet.
De foljer pd en rad atgdrder som regeringen vidtagit mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Ett antal myndigheter har fatt i uppdrag att motverka sadan
problematik, och arbete pagar for att infora ett sirskilt hedersbrott, for att
bara nimna nagot.

Men det viktiga &r inte hur ménga atgdrder som vidtas utan att det som gors
faktiskt gor skillnad for de utsatta. Och dér kan vi inte vara ngjda.

Sdrskilt dr det ett problem att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
ofta bedrivs 1 stuprér. De myndigheter som kommer 1 kontakt med
problemen maste samverka béttre.

Vara partier har diarfor enats om att ta fram en nationell strategi mot vald
mot barn, som inbegriper hedersrelaterat vald och fortryck.

Strategin ska anldgga ett helhetsperspektiv och mojliggéra en sammanhallen
politik, bland annat genom att tydliggora olika aktorers ansvar, identifiera
brister och foresla insatser for att forebygga att barn utsétts och stirka
formagan att stodja dem som utsatts. En utredare kommer 1 host att ges 1
uppdrag att ta fram en sddan strategi.

Sa tar vi politiker ansvar och forbéttrar samhillets stod till de barn som far



illa. Och sa vérnar vi lika fri- och réttigheter for alla barn och unga i1 Sverige.

Morgan Johansson, justitie -och migrationsminister (S)

Johan Hedin, riksdagsledamot och réttspolitisk talesperson (C)

Juno Blom, riksdagsledamot och partisekreterare Liberalerna (L)

Asa Lindhagen, jimstilldhetsminister samt minister med ansvar for arbetet
mot diskriminering och segregation (MP)
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Debattartikel frdn Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedepartementet

Vi kan aldrig acceptera sexkop

Publicerad 20 maj 2020

Debattartikel av Morgan Johansson, justitie- och
migrationsminister och Asa Lindhagen, jamstalldhets-
minister samt minister med ansvar for arbetet mot
diskriminering och segregation. Publicerad i Aftonbladet
den 19 maj 2020.

Mins véld mot kvinnor har varit ett stort samhéllsproblem 1 alla tider, och
fortsitter att vara det ocksd idag. En sérskilt brutal form av detta vald &r den
utbredda sexhandel med kvinnor och barn som tillats fortgd, ar efter ar, 1 s&
gott som hela vérlden.

Till och med 1 hjédrtat av Europa finns ldnder dér det sexuella utnyttjandet av
utsatta kvinnor har institutionaliserats i form av legala bordeller. P4 andra
hall sdger sig politiker och myndigheter visserligen vara emot sexhandeln,
men gor 1 praktiken ingenting. De ser at ett annat hall.

Vi kan aldrig acceptera det. Sexhandel &r en form av slavhandel, och det
mdste upphora.

Sverige ska inte vara ett land dir sexhandel forekommer. Om vi menar allvar
med att skydda kvinnor och barn frn systematiskt sexuellt utnyttjande, s
kan ambitionsnivan faktiskt inte vara ldagre én sa.

Sexhandel 4r inte bara en friga om méns utnyttjande av kvinnor utan ocksa
en tydlig klassfraga. De kvinnor som siljs pd bordeller och gator 1 den rika
vastvirlden har ofta en mycket fattig bakgrund, och saknar mojligheter till en
annan forsorjning for sig sjilva och ofta de barn de ldmnat.

Sverige har redan varit banbrytande pd méinga sétt i kampen mot sexhandel,
och f6r en modern syn pa relationen mellan kvinnor och mén.
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Som forsta land 1 vérlden f6rbjod vi 1999 kop av sexuella tjdnster. Det var da
mycket kontroversiellt — exempelvis rostade M och KD emot reformen. Men
nu finns det en bred uppslutning 1 riksdagen, och ett antal andra linder har
foljt efter.

Négra ar senare inforde vi lagstiftningen mot ménniskohandel, som gav polis
och aklagare ytterligare verktyg for att lagfora hallickar och
ménniskohandlare.

Och nyligen, 2018, genomforde vi den sd kallade samtyckeslagen, som inte
bara utdkade det kriminaliserade omradet, utan ocksa satte en ny norm for
sexuella relationer.

Att sex ska vara frivilligt och bygga pa 6msesidig respekt kan tyckas
sjdlvklart. Men det var forst 1 och med samtyckeslagen som frivillighet blev
en del av lagstiftningen. Det som inte adr frivilligt, dr ett lagbrott.

Ocksé samtyckeslagen var kontroversiell och férhalades 1 ménga ar av den
forra moderatledda regeringen, men 1 dag sluter sa gott som alla upp bakom
den.

Den fick ocksé effekt nir det géller sexhandel, eftersom den som koper sex
av ndgon som &r utsatt for ménniskohandel idag kan domas inte bara fo6r
sexkopet, utan ocksa for valdtakt eller oaktsam valdtékt.

Detta har varit milstolpar 1 kampen mot sexhandeln. Men det &r uppenbart
att mycket mer maste goras, savil 1 Sverige som i 6vriga Europa. Vi
forbereder darfor en rad ytterligare atgarder for att bekdmpa sexhandeln:

Sverige visade viagen for 20 ar sedan genom att som forsta land sétta at
sexkOparna, och det har visat sig vara effektivt. Vi bor nu skérpa synen pa
detta brott ytterligare.

Sexkop kan 1 dag ge boter eller fangelse upp till ett &r, men det dr dags att
utreda att utmonstra boéter ur straffskalan.

Det kommer inte bara att leda till hardare pafoljder utan ocksa fungera
avskriackande, eftersom uppgifterna i belastningsregistret da sparas lingre
och blir tillgidngliga for fler myndigheter dn vid bétespafoljd.

Regeringen kommer inom kort att ge den sittande sexualbrottsutredningen
tillaggsdirektiv med det uppdraget.



Enligt den senaste sexvaneundersokningen uppger 9 procent av svenska mén
att de kopt sex. Av dessa har 80 procent kopt sex utomlands.

Den som koéper sex utomlands bidrar till mdnniskohandel, och darfoér bor
kravet pa dubbel straffbarhet for sexkép utomlands tas bort, sa att personer
som kopt sex utomlands kan straffas for det 1 Sverige.

Regeringen tog under férra mandatperioden fram ett lagforslag, som tyvirr
inte kunde ldggas till riksdagen eftersom det saknades majoritet.

Sarskilt uppseendevickande var det att KD sviangde 1 frdgan, och meddelade
att man inte ténkte rosta for ett sddant forslag. Vi hoppas nu att oppositionen
tdnker om, s att vi kan ldgga en sddan proposition.

Det kan inte ha undgatt ndgon att polisens arbete mot sexhandel
intensifierats pa senare tid. Det kommer att fortsétta, och kan ges dn storre
tyngd 1 och med att polisens utredningsresurser utokas.

Jamstilldhetsmyndigheten har ett sirskilt uppdrag att motverka att barn och
unga samt vuxna utnyttjas 1 prostitution och ménniskohandel och att
kartldgga omfattningen av dessa fenomen i Sverige.

Ocksé mer kunskap behovs. Brottsforebyggande radet kommer att fa i
uppdrag att folja upp tillimpningen av sexkdpslagstiftningen, samt att sarskilt
studera valdtikt och oaktsam valdtékt kopplat till sexkop.

Som forsta feministiska regering 1 vérlden tillsatte vi 2016 en ambassador
mot médnniskohandel, som bland annat har spridit kunskap om den svenska
modellen for forbud mot sexkdp. Nu intensifieras arbetet ytterligare, bland
annat genom ett sirskilt samarbete med Frankrike pa omradet.

Att bekdmpa méns vald mot kvinnor forblir en av regeringens viktigaste
prioriteringar. Kampen mot sexhandel 4r en del av det arbetet.

Det dr var bestimda 6vertygelse att Sverige ska fortsétta att ga 1 braschen for
att trycka tillbaka och bekdmpa dessa systematiska overgrepp, som leder till
avskyvérda livsbetingelser for s& minga kvinnor och barn dver hela jorden.

Morgan Johansson, justitie- och migrationsminister
Asa Lindhagen, jimstélldhetsminister samt minister med ansvar for arbetet
mot diskriminering och segregation
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Debattartikel frdn Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet

"Sverige ska bli battre berett pa
krig och kris”

Publicerad 30 maj 2018 Uppdaterad 30 maj 2018

Debattartikel av férsvarsminister Peter Hultqvist och
justitie- och inrikesminister Morgan Johansson,
Svenska Dagbladet, 30 maj 2018.

I dagarna landar broschyren "Om krisen eller kriget kommer" hos alla
svenska hushéll. Broschyren &r framtagen av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, med stéd av bland andra
Forsvarsmakten, pd uppdrag av regeringen. Syftet dr att med konkreta rad
om vad man bor ha hemma och en beskrivning av vad olika varningssignaler
betyder 6ka kunskapen och stiarka ménniskors hemberedskap.

Samhillsutvecklingen har under de senaste decennierna gatt at tva parallella
hall. A ena sidan 4r vart samhille starkare. Befolkningens hilsa ir bittre.
Vér motstdndskraft mot sjukdomar &r stérre. Véra
kommunikationsmojligheter é&r fler.

A andra sidan har bland annat digitalisering, globalisering och néringslivets
utveckling mot just-in-time gjort vart samhélle mer sarbart. Regeringen har i
den nationella sikerhetsstrategin, som beslutades i januari 2017, pekat ut atta
olika hot mot var sdkerhet: militdra hot, informations- och cybersidkerhet,
terrorism och valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet, hot mot
energiférsorjning, hot mot transporter och infrastruktur, hélsohot samt
klimatfordandringarna och dess effekter.

For att médnniskor ska ha mgjlighet att 1 6kad omfattning ta ansvar for sin
situation 1 hdndelse av kris och hojd beredskap dr det nodvéndigt att vara vil
forberedd. Médnga saknar 1 dag kunskap om hur de kan forbereda sig for
olika kriser. Kunskapen om vad h6jd beredskap innebdr och hur ménniskor
ska agera 1 en saddan situation dr ocksa for lag.
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I unders6kningar som MSB gjort uppger en majoritet av de svarande att de
har ett stort eller mycket stort ansvar for att vara férberedda pa en storre
samhéllskris. Narmare 80 procent tycker att frdgor om sidkerhet och
beredskap dr viktiga eller mycket viktiga. Samtidigt uppger ungefir 40
procent att de inte vet hur man kan forbereda sig och endast 11 procent
uppgav sig ha gjort de forberedelser de tankt och tror sig behova.
Vilinformerade och forberedda ménniskor skapar ett starkare samhélle. Vi
ska 6ka kunskapen om hur man kan férbereda sig, stirka hemberedskapen
och didrmed oka tryggheten.

Att staten informerar befolkningen om vad som kan vara bra att tdnka pa 1
en kris dr inget nytt. 1943 tog Statens informationsstyrelse pd regeringens
uppdrag fram broschyren "Om kriget kommer", som distribuerades till alla
svenska hushéll och innehéll anvisningar och rdd hur ménniskor 1 Sverige
skulle bete sig om landet hamnade 1 krig. Denna broschyr kom sedan ut 1 ett
antal versioner fram till slutet av 1980-talet.

Sedan det kalla kriget upphorde har de forsvarspolitiska inriktningsbesluten
utgatt fran en stark tro pa langsiktig fred och stabilitet 1 var del av vérlden.
Detta har inneburit en nedrustning av det militira forsvaret, men dven en
nedmontering av de civila delarna av totalforsvaret.

P& grund av det fordndrade sidkerhetsldget har regeringen nu brutit denna
utveckling.

I juni 2015 beslutade riksdagen om en ny forsvarspolitisk inriktning,
Forsvarsmaktens formaga att méta ett vipnat angrepp ska 6ka och formagan
1 det samlade totalférsvaret ska sikerstéllas. Totalforsvar innefattar savil
militdrt som civilt férsvar, och handlar om samhéllets totala formaga att
kunna hantera h6jd beredskap och krig.

e Fram till och med 2020 tillf6rs det samlade totalférsvaret ungefér 26,5
miljarder kronor. Av dessa dr 1,3 miljarder kronor avsatta till det civila
forsvaret under perioden 2018-20. Det dr den storsta investeringen 1 det
civila forsvaret pa 20 éar.

e Regeringen har ateraktiverat skyldigheten att genomf6ra monstring och
att genomga grundutbildning med virnplikt. Gotland har &terfatt
permanent militdr ndrvaro och vi har beslutat att alla myndigheter med
sarskilt ansvar for civilt forsvar ska krigsplacera den personal som
behovs vid hojd beredskap.

e Vi stirker krisberedskapen. Regeringen har gjort det mgjligt att skicka
Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) via sms till minniskor som



befinner sig pa en krisdrabbad plats. Vi har {forstiarkt SOS Alarms budget
for att fa ner svarstiderna till nédnumret 112 och har tillsatt en utredning
som ska foresla atgérder for en mer likvérdig och eftektiv
rdddningstjinst 1 hela landet. Arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar ska hallas samman. D4 kan vi steglost intensifiera vara atgérder.

Det dr det fordndrade sékerhetslédget over tid som ligger bakom den folder
som nu gar ut. Den dr en del av den dterupptagna planeringen av
totalforsvaret. Det dr var bestimda uppfattning att samhéllet blir mer robust
om fler har bittre kunskap om hur de ska agera 1 en krissituation eller om det
virsta skulle hinda och landet hamnade 1 krig.

Peter Hultqvist, forsvarsminister
Morgan Johansson, justitie- och inrikesminister
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Debattartikel fran Justitiedepartementet, Utbildningsdepartementet

Polisskola i Malmo6 bra for
tryggheten

Publicerad 21 december 2017

Debattartikel av bland andra Helene Hellmark Knutsson
och Morgan Johansson i Expressen Kvallsposten 21
december 2017.

Regeringen har nu fattat beslut som mdjliggor starten av utbildning av poliser
vid Malmé hogskola. Det &r ett viktigt beslut for fler poliser och 6kad
trygghet 1 Malmo och 6vriga Sydsverige.

Andelen Malmoébor som sédger sig ha utsatts for brott sjunker. Men samtidigt
okar andelen som kénner sig otrygga. En faktor till otrygghet, vilket giller 1
hela landet, &r kénslan av att det finns for {4 poliser. Det vill vi dndra pa.
Regeringens beslut innebér att Malmo hogskola, snart Malmé universitet, nu
kan starta och bedriva polisutbildning. Det dr ett viktigt steg for ett tryggare
Malmo.

Att ha utbildningen 1 Malmo kommer forbéttra mojligheterna att rekrytera
poliser 1 Malmé. I dag finns utmaningar 1 att rekrytera poliser som utbildat sig
pa andra orter. Med ytterligare en polisutbildning, i en region dar det bor
ménga ménniskor, gor vi utbildningen tillgdnglig for manga fler som &r
intresserade av polisyrket.

Det kommer ocksa gora att fler poliser framdver kommer ha en nira
forankring till Malmé och stadens utmaningar. Att Malmoéborna blir bittre
representerade 1 poliskiren kan inte minst spela roll for en fungerande dialog
mellan invanare och réattssamhéllet. Om poliserna redan fran bérjan har en
god lokalkdnnedom innebér ocksa fordelar bade for den enskilde polisen och
for Malmoborna.

Fler poliser &r viktigt for Malmo men dven for hela Sverige. Sverige ska vara
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ett land dir alla kan vara trygga oavsett var de bor. Da krivs en ndrvarande
polis 1 hela landet. Vi har ett tydligt mal, antalet polisanstillda behover 6ka
med 10 000 personer till &r 2024. Darfor investerar regeringen 1 historiska
tillskott till Polismyndigheten de kommande tre aren - drygt 7 miljarder
kronor.

For att nd malet behdver fler poliser utbildas. I ar borjar drygt 1 300 personer
studera till polis, vilket 4r nédstan dubbelt s& ménga som vid borjan av
mandatperioden. Nu behover arbetet for fler polisstuderande fortsétta, bade
nationellt och regionalt. For att lyckas behover det startas polisutbildningar
pa fler platser 1 landet. Har &r regeringens beslut om att mojliggora
polisutbildning vid Malmé hogskola ett viktigt steg pa végen.

Det hir dr ocksa en annan politik 4n den som fordes av den f6rra regeringen,
som ledde till att for fa poliser utbildades. For att 6ka antalet poliser 1 linje
med den hédr regeringens ambitioner kommer vi ddrfor behéva utbilda fler
under lang tid framdver. Ytterligare en polisutbildning &r helt n6dvéandig for
att nd malet.

Tryggheten ska 6ka 1 hela landet — och for det krivs fler poliser.

Helene Hellmark Knutsson (S)
Minister f6r hogre utbildning och forskning

Morgan Johansson (S)
Justitie- och inrikesminister

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S)
Kommunstyrelsens ordférande 1 Malmé
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Debattartikel fran Justitiedepartementet, Naringsdepartementet

Fler ska ha mdjlighet att efterfraga
privata och allmannyttiga
hyresratter

Publicerad 15 juni 2017
Aftonbladet, 14 juni 2017

Hyresrétten dr for mdnga ménniskor en attraktiv och flexibel boendeform
som ger stor frihet att vélja var man vill bo. Men det finns en stor grupp
ménniskor som har svart att ta sig in pa hyresmarknaden. Aven om man har
ménga ars kotid sé kan 1dg inkomst eller forsdrjningsstdd innebira att man
inte godkinns som hyresgist. Inkomstkrav pa tre ginger hyran (eller mer) ar
inte ovanligt hos hyresvérdar. Hyresviarden ska kunna kénna sig trygg 1 att
hyran blir betald, men det blir problematiskt nir allmidnnyttan och privata
hyresvirdar stiller krav som i onddan utestinger minniskor fradn mojligheten
att hyra en bostad.

Det &r stor variation pa de krav som hyresvérdar stéller pd sina blivande
hyresgéster. En del sitter till exempel inkomstkrav, en del accepterar
forsorjningsstod och bidrag som inkomst medan andra inte gor det. Det dr
upp till 4garen och hyresvérden att utforma vad som ska gilla i1 deras
kommun eller 1 just deras verksamhet.

Boverket uppskattar att ungefir 14 procent av befolkningen inte skulle klara
ett inkomstkrav pa tre ginger hyran om de forsokte flytta till hyresrétt.
Ungefir 1,3 miljoner personer i Sverige betalar mer &n 30 procent av sin
disponibla inkomst for sin bostad. Framfor allt handlar det om stora
barnfamiljer, ensamstdende med barn och pensionérer 1 hyresrétt.

Flera bostadsbolag runt om 1 Sverige ser redan nu 6ver sina krav. Stockholms
stads bostadsbolag &r ett exempel dédr inkomstkraven dndrats till att man ska
ha existensminimum kvar nér hyran &r betald. Enligt tidningen Hem & Hyra
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fordubblades antalet ldgenheter som hyresgéster med laga inkomster kunde
godkénnas for. Aven 1 Goteborg, Malmo och Visterds har de allmidnnyttiga
bostadsbolagen sett 6ver sina hyreskrav och gjort dessa mer flexibla.

Vi vill att hyresmarknaden ska vara dppen, transparent och tillginglig for
fler. Dérfor har vi bildat en grupp med representanter fran regeringen,
allmédnnyttiga och privata fastighetsidgare for att undersdka mojligheten att ta
fram en modell f6r mer flexibla krav pa nya hyresgister som SABO och
Fastighetsdgarna kan formedla till landets hyresvédrdar. Mélet &r att skapa ett
konkret verktyg for hyresvirdarna som samtidigt kan 6ppna upp
hyresmarknaden for fler. Regeringen kommer vara med och bidra i
utformningen av detta, bland annat genom ett uppdrag till Boverket att
genomfora en kartldggning av krav och villkor, och vid behov ldmna f6rslag
pa atgérder.

Vi dr 6verens om ndgra gemensamma utgingspunkter:

1. Ménniskor ska inte stidngas ute 1 onddan. Hyresvirden har sjilvklart rétt
att fa hyresbetalningarna att fungera, men kraven pé hyresgésterna ska
motsvara hyresvérdarnas faktiska risk.

2. Vivill arbeta med frivillighet och ambitionen &dr att undvika reglering,

3. Modellen ska bygga pa kunskaper om vad som har mest betydelse for att
hyran betalas 1 tid. Krav som inte pé ett effektivt sétt bidrar till att sékerstélla
att hyresvirden far betalt bor undvikas.

4. 1 bedomningen av en hyresgists ekonomi bor den samlade inkomsten,
inklusive forsorjningsstdd, bostadsbidrag, barnbidrag och underhallsstod
rdknas .

Bostadsbyggandet dr uppe pa rekordnivaer och en stor andel av bostdderna
som byggs dr hyresritter. Hyrorna i nyproduktion &r generellt sett hdgre och
orimliga inkomstkrav ska inte hindra ménniskor fran att efterfraga dessa.
Manga hyresvirdar, bade kommunala och privata, har ldttat pa hyreskraven
pa senare tid. Var ambition &r att fortsdtta och intensifiera det arbetet. Vart
mal dr att fler ska ha mojlighet att efterfraga privata och allminnyttiga
hyresritter. De krav som stélls bor vara likvardiga mellan de allmdnnyttiga
och privata virdarna i kommunen, de ska vara vil underbyggda och
utvdrderas kontinuerligt.

Peter Eriksson, bostads- och digitaliseringsminister (MP)



Morgan Johansson, justitieminister (S)
Reinhold Lennebo, VD Fastighetsdgarna
Anders Nordstrand, VD SABO
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Debattartikel fran Justitiedepartementet, Kulturdepartementet

Center mot valdsbejakande
extremism inrattas vid Bra

Publicerad 14 juni 2017

Debattartikel av Alice Bah Kuhnke, kultur- och
demokratiminister, och Morgan Johansson, justitie- och
migrationsminister. DN Debatt 14 juni 2017.

Ett av var tids stora hot dr den valdsbejakande extremismen och
brottsligheten som den idealiserar och kan generera: terrorismen. Genom att
doda och skada oskyldiga vill terroristerna sétta skrick i hela befolkningar
och sakta men sékert urholka tilliten mellan ménniskor. Terroristens mal ar
att bryta ner demokratin och medlet 4r angrepp mot vardagsliv 1 stdder runt
om 1 vérlden.

Inte heller Sverige har férskonats. Den 7 april kapades en lastbil som kordes
nedfor Drottninggatan i Stockholm. Fem ménniskor dodades, manga sirades
och hela vért land skakades. Samtidigt sl6t midnniskor upp och agerade pa ett
sitt som vickt respekt. Polis och raddningstjénst agerade effektivt och
resolut och manga ménniskor visade prov pa beundransvérd solidaritet
genom att hjilpa varandra i1 den svéra situationen.

Ett 6ppet samhille kan aldrig helt garantera att terrorddd inte intréffar. Men
vi ska gora allt 1 var makt {for att det inte ska ske.

Vi behdver bygga vart samhélle robust, dir polarisering motverkas och hatets
ideologier inte tillats fa fiste. Dadet 1 Stockholm visar pé behovet av ett
fortsatt starkt forebyggande arbete, med utgdngspunkt 1 var demokrati, vara
grundlagsskyddade friheter och var rittsstat. De dr de vdardena som vi vill
forsvara mot terroristernas angrepp.

Sedan regeringen tilltrddde har ett stort antal insatser kommit pé plats for att
forstiarka arbetet mot terrorism och mot valdsbejakande extremism. Vi har


https://www.regeringen.se/

kriminaliserat terrorismresor, mottagande av terrorismutbildning och
finansiering av terroristorganisationer. Anslagen till Sdkerhetspolisen har
okat och medfort en forstarkt utredningsverksamhet mot identifierade
resendrer. Snabbare stopp for missbruk av svenska pass har inforts. Mycket
tyder nu pa att den hér typen av resande 1 det ndrmaste har upphort.

Aven det forebyggande arbetet har forstirkts kraftigt. Den nationella
samordnaren har utbildat personer fran alla Sveriges 290 kommuner. Over
hilften av kommunerna 4r pé vig eller har redan upprittat en lokal
handlingsplan. En ny nationell lagesbild 6ver det lokala arbetet kommer att
presenteras inom kort.

Men mer behover goras. Darfor har regeringen sedan ett ar tillbaka arbetat
med formerna for hur det forebyggande arbetet ska utvecklas for att med
okad kraft bekdmpa den véaldsbejakande extremismen.

Parallellt med att finna den framtida hemvisten for det férebyggande arbetet
ar 17 myndigheter involverade 1 arbetet, diribland Kriminalvarden och
Socialstyrelsen.

Med resultat och erfarenhet av arbetet s& hir langt, har regeringen nu
beslutat att den tillfilliga nationella samordningen 6vergar till ett nytt,
permanent nationellt centrum mot valdsbejakande extremism. Det nationella
centret ska inrittas vid Brottsforebyggande rédet for att kunna dra nytta av
dess centrala myndighetsfunktioner.

Véldsbejakande extremister dr kriminella eller potentiellt kriminella. Det 4r
darfor naturligt att detta center ligger pa en myndighet under
Justitiedepartementet som har hand om 6vrig brottsbekdmpning och
brottsférebyggande verksamhet.

Det nationella centret kommer att ha tre huvudsakliga uppgifter:

1. Insatsteam for handfast operativt stod till kommuner. Den nationella
samordnaren har haft en bred ansats med malet att kommuner ska bygga
upp sin egen kunskap. Arbetet har varit framgangsrikt men vi behodver ta
ndsta steg och g in 1 en ny fas. Ett storre fokus ska liggas pa de
kommuner dir vi vet att det finns problem och arbetet ska ske i1 nidra
samarbete med polisen och Sépo.

Vid det nationella centret bildas ett insatsteam som ska stédrka stodet
till kommunernas operativa arbete. [ praktiken innebér detta att
kommunerna ska fa stdd 1 att utveckla och folja upp handlingsplaner och



individrelaterade atgirder.

2. Okad kunskap om extremismens drivkrafter och uttryck. Forskning och
kunskapsproduktion maste utvecklas ytterligare for att 6ka kunskaperna
om vilka drivkrafter som finns bakom extremismen. Det giller bland
annat den véldsbejakande extremismens uttryck, radikalisering pd nitet
och skolans roll 1 det féorebyggande arbetet. Centret ska dessutom arligen
rapportera till regeringen om arbetet och behov av nya insatser.

3. Samordning av nationella insatser. Centret ska vara ett nav for Sveriges
expertis pa omradet. Samtidigt maste de nationella insatserna forstérkas.
Alla myndigheter och aktorer maste se sin roll, &ven de som inte har fatt
uppdrag av regeringen inom omradet. Att bidra till att de nationella
myndigheterna vidtar samordnade insatser blir darfor en viktig uppgift
for det nya centret. Resurser och tid méste anvéndas effektivt.

Pilotverksamheten med den nationella stodtelefonen, som sedan februari
finns hos Rdadda Barnen, ska utvirderas under 2018. Dérefter kommer
regeringen att avgora huruvida den fortsatt bor permanentas och 1 sé fall
finnas hos en civilsamhéllesorganisation eller om den ska forldggas vid det
nationella centret.

I forra veckan presenterade regeringen och de fyra borgerliga partierna en
overenskommelse om nya atgdrder mot terrorism och valdsbejakande
extremism. Samtalen har forts 1 en god anda och med utgédngspunkt 1 de
varden vi har att forsvara, demokratin dér rattsstaten dr dess skydd.

Vi ser fram emot ett fortsatt bra samarbete 6ver blockgransen for att
utveckla bade forebyggande och brottsbekdmpande insatser riktade mot
valdsbejakande extremism.

Alice Bah Kuhnke, Kultur- och demokratiminister (MP)
Morgan Johansson, Justitie- och migrationsminister (S)



W Regeringskansliet

Debattartikel fran Justitiedepartementet

"Ja, vi skarper kampen mot
sexbrotten”

Publicerad 21 februari 2017 Uppdaterad 21 februari 2017

Replik av justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson, Aftonbladet Debatt, 21 februari 2017.

I Aftonbladet den 15 februari kréver foretrddare for ett tvérpolitiskt
kvinnonitverk bland annat en skérpt syn pé sexualbrott och att réttsvisendet
okar sina anstrdngningar for att klara upp dessa brott. Jag instdimmer
naturligtvis helt 1 det.

Sexualbrotten tillhor de allvarligaste brotten och fragan har déarfor hogsta
prioritet for regeringen. Vi behdver skirpa lagstiftningen och samtidigt se till
att polis och dklagare har resurser och mojligheter att klara upp fler brott.

Niér det géller straffritten, sd ldamnade Sexualbrottskommittén en rad forslag
som sammantaget kommer att leda till en skérpt syn. Utgdngspunkten {6r den
nya lagstiftningen &r att det som inte ar frivilligt ska betraktas som ett
overgrepp. Forslag finns bland annat om skérpt straff for de grovsta
overgreppen och ett sdrskilt oaktsamhetsansvar. Dessutom foreslog man
bittre och tidigare stod for den som utsatts for brott.

Vi arbetar nu vidare med dessa forslag, och jag betraktar detta som den
viktigaste straffrittsliga reformen under den hir mandatperioden.

Insatser krdvs ocksé pa den operativa sidan. Polismyndigheten har fattat
beslut om att stirka sin férmaga, bland annat genom 6kade resurser till
utredningsverksamheten. Detta mojliggors genom 6kade anslag till Polisen pa
sammanlagt drygt 2 miljarder kronor under perioden 2017-2020. Regeringen
har ockséa gett polisen ett sarskilt uppdrag att utveckla arbetsmetoderna vid
utredning av valdsbrott och andra sexualbrott.
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Men ocksa forebyggande insatser behdvs. Regeringen har fattat beslut om en
ny nationell strategi for att bekdmpa och forebygga méns vald mot kvinnor.
Den kommer att 16pa under tio ar. Strategin innebdr ett tydligt
perspektivskifte. Tidigare insatser har framforallt fokuserat pa att hantera
konsekvenserna av véldet.

Det framtida arbetet ska 1 hogre grad inriktas mot att forebygga bl a méns
sexuella vald mot kvinnor. Fokus sitts ddrfor pd méns ansvar for att stoppa
valdet. Insatser for att motarbeta och férdndra negativa vérderingar och
attityder till kvinnor hos pojkar och mén dr en central del.

Det &r ju ndmligen sa det dr. Sa gott som allt sexuellt vald begis av midn. Om
detta ska upphora, sa dr det mdnnen som méste fordndras.
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Debattartikel fran Justitiedepartementet, Kulturdepartementet,
Socialdepartementet

Stark hbtg-personers ratt att vara
sig sjalva
Publicerad 08 februari 2016 Uppdaterad 08 februari 2016

Expressen, 8 februari 2016. Folkh&lso- sjukvards och
idrottsminister Gabriel Wikstrém, barn, aldre- och
jamstalldhetsminister Asa Regnér, justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson, kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke,
socialférsakringsminister Annika Strandhall.

Lagstiftningen maste utvecklas 1 takt med samhéllet 1 6vrigt. Regeringen
planerar dirfor att genomfora fordndringar som syftar till att ge samma
forutsittningar for alla, oavsett val av partner och familjetyp, skriver fem
ministrar.

Manniskor har ritt att vara sig sjilv i livets alla delar. Att 4 leva med den
man dlskar och att fa respekt for sin familjebildning &r exempel pa detta.
Arbetet med att bryta gamla normer som begransar mianniskor fran att leva
sina liv fullt ut méste fortsitta. Detta géller inte minst politiken f6r homo- bi-
trans- och queerpersoners (hbtg-personers) rittigheter.

Padrivande organisationer i civilsamhillet och modiga politiker fore oss har
bidragit till att utvecklingen 1 hbtq-fragorna gétt 1 rétt riktning. Samhillet
utvecklas stdndigt, och med det fordndras ocksa synen pa fordldraskap,
familj, kon och barnets réttigheter 1 familjen. Det finns 1 dag en rad andra
familjekonstellationer &n de traditionella kdrnfamiljerna: ensamstdende,
vinner som skaffat barn tillsammans, styvfamiljer eller familjer med flera
mammor eller pappor. Vara samhéllssystem maste mota ocksa dessa
familjers behov.
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Lagstiftningen och dess tillimpning méaste utvecklas i takt med samhéllet 1
ovrigt. Den ska hantera olika sétt att bilda familj och sdkerstilla alla
méanniskors ratt till en god hélsa. Regeringen planerar dirfor att genomfora
fordndringar som syftar till att ge samma forutsittningar for alla, oavsett val
av partner och vilken familjetyp var och en véljer att leva 1

e Fordldraskapsstddet och familjerdttsliga fragor inom socialtjinsten
behdver bli mer modernt, jamlikt och jamstillt. Familjer ser olika ut och
har olika behov. Mot den bakgrunden har regeringen samlat ansvaret for
dessa fragor hos Myndigheten f6r familjerétt och fordldraskapsstod. En
viktig uppgift for myndigheten &r att ta fram kunskapsstod till berérda
aktorer for att dessa 1 sin tur ska kunna ge béttre stéd och vigledning till
fordldrar och barn.

e Familjer kan se ut pa en midngd olika sétt, men nér fordldraforsdkringen
utformades var det fortfarande idén om en kdrnfamilj med tva
sammanboende fordldrar man utgick frdn. Barnfamiljernas
levnadsforhallanden har &ndrats 6ver tid.

Mer &n vart femte barn véxer upp 1 en annan familjekonstellation &n den
med bédda sina biologiska fordldrar. Utredningen forédldraforsékringen
som nu ska genomforas har darfor fatt i uppdrag att identifiera problem
och undersoka mgjligheterna att underlitta for olika
familjekonstellationer att anvidnda fordldraforsdkringen.

e [ dag finns det stora skillnader i1 hédlsa mellan olika grupper 1 samhéllet.
For att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation har
regeringen tillsatt en kommission for jamlik hilsa. Vi vet att hbtq-
personer generellt har sémre hélsa och att unga hbtg-personer &r sérskilt
utsatta nér det géller psykisk hédlsa. Kommissionen ska 1 sitt arbete darfor
beakta hilsoskillnader mellan hbtg-personer och den dvriga
befolkningen.

e Bemdétandet av hbtg-personer inom hélso- och sjukvarden 4r ojamlikt
over landet. Det hinder dessvirre att individer blir ifrigasatta och
bemdtta med okunskap 1 kontakten med olika instanser. I vissa fall leder
det till att hbtg-personer undviker att sdéka vard.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att kartldgga vard och behandling av
intersexuella (personer som inte kan konsbestimmas av biologiska skil)
och genomfora insatser inom socialtjinstens olika verksamhetsomraden.



Malet ar att hoja kunskapen om hbtg-personers villkor och
levnadsforhallanden och hur diskriminering kan ta sig uttryck.
Tillsammans med Folkhdlsomyndigheten ska man dven se 6ver hur
fragor som ror unga transpersoners hilsa ska kunna lyftas inom ramen
for andra satsningar pd psykisk hilsa.

¢ Det finns flera uppmérksammade fall ddr man i folkbokftringen
registrerat uppgifter om en person som bytt konstillhorighet pa ett sddant
sitt att kopplingen mellan personer, exempelvis barn-forédlder, har
upphort. Skatteverket har nu fatt i uppgift att beskriva vad som gjorts
eller ska goras for att férhindra problem som kan finnas.

e Nuvarande regler om faderskap och fordldraskap utgir fran det
olikkénade dktenskapet. Det finns skil att se 6ver om reglerna bor
moderniseras och darfor avser regeringen att under varen tillsétta en
utredning som ska gora en dversyn av lagstiftningen.

Det hér dr nagra av de initiativ regeringen nu genomfor. Vi vet att det finns
mycket kvar att gora. Diskriminering, ojamlikt bemétande och vald dr
fortfarande vardag for manga hbtg-personer runt om 1 landet. Det dr aldrig
acceptabelt. Regeringen kommer att fortsitta arbetet for att stiarka hbtq-
personers mdjlighet att vara sig sjilv fullt ut 1 livets alla delar.

Gabriel Wikstrom
Folkhélso- sjukvards och idrottsminister (S)

Asa Regnér
Barn, éldre- och jimstélldhetsminister (S)

Morgan Johansson
Justitie- och migrationsminister (S)

Alice Bah Kuhnke
Kultur- och demokratiminister (MP)

Annika Strandhall
Socialforsdkringsminister (S)
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"Sa ska vi bekdmpa den
organiserade brottsligheten”

Publicerad 01 december 2015 Uppdaterad 01 december 2015

DN Debatt, 1 december 2015 Regeringsforslag i dag.
Kriminalisering av forsok till grovt vapenbrott och olovlig
hantering av sprangmedel. Oversyn av regelverken i
trygghetssystemen. Utdkad myndighetssamverkan.
Forbud mot klader som kopplar till gangtillhGrighet i
rattssalar. Det &r nagra av vara férslag, skriver Morgan
Johansson och Anders Ygeman.

I dag presenterar vi regeringens samlade atgérder mot den organiserade
brottsligheten. Det dr nya insatser som ska utveckla samhéllets gemensamma
anstrangningar for att trycka tillbaka kriminella grupperingar och forebygga
nya brott. Vi maste hindra nyrekryteringen till de kriminella niatverken,
lagfora dem som har gjort sig skyldiga till brott och skapa en vig ut for de
som vill limna den kriminella banan. I centrum f6r dessa atgérder star ett
nytt uppdrag om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet.

I Sodertélje sag vi hur den organiserade brottsligheten nadde en omfattning
som hotade den ordning som vart samhélle bygger pa. Men vi sdg ocksa hur
en effektiv samverkan mellan kommun, myndigheter och réttsvdsende kunde
knécka de kriminella strukturerna och aterskapa lag och ordning. Den
beslutsamhet som fanns hos de politiskt ansvariga och de berdrda
myndigheterna dr ett foredome 1 hur vi gemensamt kan férsvara de virden vi
tror pa.

Antalet skjutningar och attacker med handgranater eller andra sprangmedel
har 6kat. Vi har sett flera exempel pa att &ven personer som star utanfor de
kriminella konflikterna har fatt sitta livet till i samband med attacker riktade
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mot kriminella.

Behovet av atgidrder for att minska antalet illegala vapen och fa bort
befintliga vapen fran gatan &r uppenbart. Regeringen foreslar nu att forsok,
forberedelse och stampling till grovt och synnerligen grovt vapenbrott
kriminaliseras. Det finns ocksé ett behov av atgdrder mot olovlig hantering
av explosivvaror som handgranater och springmedel. Regeringen vill ocksa
hgja straffen for olovlig hantering av explosivvaror sé att de 1 likhet med
straffen for vapenbrott motsvarar brottets allvar. Dessutom ges ett uppdrag
till polisen att utveckla arbetet med att motverka férekomsten av illegala
vapen och explosiva varor inom landet.

Ocksé vara trygghetssystem utnyttjas av den organiserade brottsligheten.
Kriminella forsoker hitta sitt att tjuvkoppla systemen och stjila pengar som
egentligen ska gi till den som é&r sjuk, arbetslos eller gammal. Dirtill har
politiska beslut, fattade av den tidigare regeringen, gjort systemet mer
sarbart. Regeringen ser dirfor 6ver regelverken for att téppa till de luckor
som har ldmnats och for att hindra denna typ av brottslighet.

For att gora insatserna s kraftfulla som mgjligt krdvs att hela samhillet
arbetar mot ett gemensamt mal. Goda erfarenheter finns fran den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet som har
pagatt 1 sex ar. Kérnan 1 det arbetet dr att forsvaga den organiserade
brottsligheten i alla steg och forsvéara den kriminella livsstilen. Satsningen har
bara i begrdnsad utstrackning kunnat méta den organiserade brottslighet som
vi sett véxa sig starkare 1 vissa omrdden. For att hantera dessa problem maste
myndigheterna arbeta utifrdn en gemensam lokal ldgesbild och dela
information kring nédtverk och personer som ir strategiskt viktiga inom lokal
organiserad brottslighet. Regeringen beslutar dirfor 1 dag om ett nytt
myndighetsuppdrag som ska ta samverkan ett steg vidare.

Mojligheten f6r myndigheter att dela information &r en annan betydelsefull
komponent 1 kampen mot organiserad brottslighet. Regeringen foreslar att
sekretesslagstiftningen dndras sé att det ska vara regel snarare 4n undantag
att myndigheter som samverkar mot organiserad brottslighet delar
information mellan sig nir de bedémer att det kan vara till nytta i arbetet.
Regeringen arbetar med att ta fram ett sddant lagforslag.

Hot och pétryckningar frdn kriminella gor att vittnen kan vara ovilliga att
prata med polisen eller kidnner riddsla for att delta 1 en rittegang. Trygghet 1
domstolar och béttre stdd till brottsoffer dr diarfor avgérande for att
rittsvisendet ska kunna utreda och lagfora brott. Regeringen tillsitter darfor



en utredning som ska se dver om det gir férbjuda att vid
domstolsférhandling béra kldder 1 rattegangssalen som anspelar pa
gingtillhorighet. Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket har 1 dagarna
inkommit med forslag pd hur vittnesstodsverksamheten vid landets domstolar
kan forbéttras. I utredningsuppdraget ingdr ocksa att 6vervéga ett forbud mot
fotografering 1 véintsalarna. Dessutom har regeringen beslutat att mer
resurser ska avsittas till de organisationer som arbetar med brottsofferstod.
Ocksé organisationer som arbetar med avhoppare ges ett tillskott for att fler
ska fa en mojlighet att limna den kriminella livsstilen.

Ett omrade som har getts alltfor lite uppméirksamhet de senaste aren dr de
brottsforebyggande insatserna. Repressiva atgirder kan aldrig kompensera
for det som dr mojligt att géra med tidiga forebyggande atgirder. Om
samhillet kan fa en person att vilja bort en kriminell livsstil eller forsvara for
ménniskor att bega brott sa dr mycket vunnet 1 sdvil pengar som minskat
lidande. Regeringen har dérfor forstarkt Bras resurser och kommer att ge Bra
1 uppdrag att utveckla den nationella samordningen for att stotta det lokala
brottsforebyggande arbetet. Till det kan ldggas att den viktigaste atgdrden
som kan goras for att forebygga brott dr att minska klyftorna i samhillet och
sdnka ungdomsarbetslosheten. Nu sjunker glidjande nog arbetslosheten
sirskilt bland unga. Regeringens satsning pa en 90-dagars garanti for unga
arbetslosa kommer att forstarka den utvecklingen.

Enbart beslutsamhet ricker inte fran samhéllets sida. Vi miste forsidkra oss
om att de myndigheter som har till uppgift att skydda oss har de verktyg som
behovs for att inte ge de kriminella ett forsprang.

Darfor lagger regeringen nu fram forslag som ska effektivisera arbetet mot
den organiserade brottsligheten varav négra ar f6ljande:

e Ett fornyat myndighetsuppdrag att bekdmpa organiserad brottslighet

e Ett uppdrag till Polismyndigheten om insatser mot illegala vapen och
explosiva varor

e Kriminalisering av forsok, forberedelse och stimpling till grovt och
synnerligen grovt vapenbrott

e Skirpning av straffbestimmelserna for olovlig hantering av
explosivvaror

o Oversyn av det rittsliga skyddet av vara sociala trygghetssystem

¢ Bittre forutsittningar for trygga och sékra rittegdngar

e Uppdrag till Bré att kartldgga atgirder mot kriminalitet 1 socialt utsatta
omraden.



Morgan Johansson (S), justitie- och migrationsminister
Anders Ygeman (S), inrikesminister
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"Det kriminella mjolkandet av
valfarden ska stoppas”

Publicerad 24 september 2015 Uppdaterad 24 september 2015

DN debatt 24 september 2015 Systematiska
bedragerier. Olika myndigheter ger samma bild:
bidragssystem som rot, rut, Idnebidrag och
assistanserséattningar har blivit grogrund och
finansieringskalla foér organiserad brottslighet. Det kréavs
striktare regler. Bland annat ska samordnade
utbetalningar utredas, skriver Morgan Johansson,
justitie- och migrationsminister.

Grunden for en modern vélfardsstat som Sverige &r att vilfirden kommer
alla till del. Vi betalar skatt efter formdga och far stod nér vi behover det.
Men det kriver att vi litar péd vilfdarden och att den inte kan missbrukas.
Regeringen ser nu ¢ver hur man ska minska den omfattande ekonomiska
brottsligheten med skattepengar.

Under atta ar av borgerligt styre fordndrades delar av vélfdarden pa ett i
grunden genomgripande sétt och flera av vara vélfardssystem 6ppnades upp
for nya aktorer 1 hopp om 6kad valfrihet. Alla fordndringar har inte varit
daliga, men den f6rra regeringen skapade inte nddvindiga sikerhetsatgirder
och kontroller for att stoppa fusk. Det har skapat mgjligheter f6r personer
med kriminella avsikter att utnyttja vara gemensamma skattefinansierade
system.

Exemplen dr otaliga pa hur falska foretag och andra aktorer 1 brottsligt
uppsat mjolkar system pa stora belopp. Brottsligt utnyttjande av rot, rut,
I6nebidrag, assistansersédttningar och etableringslotsar dr bara nigra exempel.
Listan kan goras lang. Medier och myndigheter har redovisat kriminella
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uppldgg och DN:s ledarsida (31/8 2015) pekar pé det bristande politiska
ansvaret under den férra mandatperioden.

I dag fattar regeringen beslut om att utreda vilfardsstatens forméaga att sta
emot denna typ av organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet.
Syftet &r att identifiera risker 1 vara skattefinansierade vélfirdssystem och
foresla atgirder for att motverka att bidrag och férmaner hamnar 1 hinderna
pa kriminella. Det handlar 1 grunden om att skapa bra férutsittningar f6r sa
vil vilfarden som for seridsa aktorer.

For att f4 en uppfattning om vilka belopp det kan handla om kan ett antal
rittsfall ndmnas. I juli 1 &r {61l domen for Sveriges hittills dyraste rittegang,
Sodertdljemalet, ddr 34 atalade domdes for assistanserséttningsbedrigerier
mot Forsdkringskassan pa nédstan 30 miljoner kronor. I Malmo stod 32
personer forra aret atalade for fusk med statliga 16negarantier pa 9 miljoner
kronor. I Taby tjanade en foretagare miljontals kronor pa rot-avdrag for
arbeten som aldrig utfordes.

Myndigheterna ger samma bild. Ekobrottsmyndigheten beskriver 1 sin arliga
lagesrapport hur vélfardssystem i en allt hdgre grad har blivit ett omrade for
systematisk kriminalitet dir oseridsa foretag anvénds som ett brottsverktyg
for att tillskansa sig medel fran det allmédnna.

Brottsforebyggande radet beskriver 1 sin rapport ”Intyget som dorroppnare
till vilfardssystemet” (2015) hur falska intyg anvénds som ett brottsverktyg.
Id-handlingar, likarintyg, arbetsgivarintyg och tidrapporter forfalskas eller
manipuleras och anvinds for att systematiskt och under lang tid utnyttja de
luckor och glapp som finns i systemen. Brottsuppldaggen 16per som en kedja
genom vilfardssystemen dér alla hal lings vdgen noggrant utnyttjas.

Bedrigeriet snedvrider inte bara konkurrensen for de érliga och seridsa
foretagen som gor nytta, skapar jobb och tillvixt. Fusket riskerar dven att pa
sikt undergriva allminhetens och skattebetalarnas fortroende for
vilfardssystemen.

Dessa systematiska bedridgerier har blivit en grogrund och finansieringskilla
for den grova organiserade brottsligheten. Den allvarligaste konsekvensen dr
att minniskor med verkliga behov riskerar att inte f4 den hjdlp och det stod
som de behdver. Darfor krivs ett striktare regelverk som stoppar fusket med
vara offentliga resurser.

Det systematiska bedrédgeriet snedvrider inte bara konkurrensen for de drliga



och seridsa aktorerna som gor nytta, skapar jobb och tillvdxt. Det riskerar
dven att pa sikt undergridva allmdnhetens och skattebetalarnas fortroende for
vilfardssystemen.

Utredningar som tittat pd enskilda delar av vélfirdssystemen har funnits f6rr
men vi saknar en heltdckande bild och analys av det systematiska
bedrigeriet. Den utredning som regeringen nu tillsdtter kommer att se
helheten och komma med genomgripande forslag pa fordndringar.

Utredningens uppdrag blir att:

1. Kartldgga och foreslé atgiarder. En kartliggning ska visa vilka system
som utsitts samt uppskatta brottslighetens omfattning och om den har
internationell koppling. Utredningen ska komma med konkreta forslag pd
atgdrder for att skydda vélfardssystemen.

2. Overviiga samordnade utbetalningar. En riskfaktor i den svenska
modellen &r att forméner betalas ut av minga olika myndigheter. For att
oka mojligheten till kontroll kan de statliga utbetalningarna samordnas.
Centraliserade utbetalningar finns 1 Norge och Danmark. Utredningen
ska overviga for- och nackdelar med ett sédant system.

3. Se over néaringsforbud och spérrtider. Utredningen ska se 6ver
tillimpningen av lagen om néringsforbud for foretag som begér brott mot
vilfirden. Aven frigan om hur linge en foretagare ska vara spirrad frin
att kunna uppbéra bidrag eller andra féorméner pé nytt ska ses over.

4. Minska missbruket av falska intyg. Falska intyg &r en inging till flera av
véra vilfardssystem. Utredningen ska foresld atgirder for att minska
missbruket av falska intyg.

5. Overviiga sparbara betalningsmedel. Rot, rut och 16nebidrag ir exempel
pa ndr kontanta betalningar ligger till grund for subventioner och
utbetalningar av bidrag och férméner. Riskerna med det har bland annat
Skatteverket pekat pa. Utredningen ska 6verviga om mgjligheten till
kontant betalning ska begrinsas for att motverka fusk.

6. Kontroll, brottsbekdmpning och 6kat informationsutbyte. Utredningen
ska komma med forslag nér det géller utbetalande myndigheters rutiner
och hur informationsméjligheten mellan myndigheterna kan utvecklas.
Forslag ska dven tas fram for hur de brottsbekdmpande myndigheternas
arbete kan stérkas.

Utredarens uppdrag dr medvetet brett for att pd bésta sdtt mota det
samhéllsproblem som vi ser. Regeringen tillsidtter en utredning som ska se
hela system, identifiera risker och komma med forslag pa hur vi kan skydda
var vilfard mot brott. Alla som betalar skatt eller &r i behov av det allminnas



stod har ritt att forvinta sig ordning och reda 1 vilfardssystemen och att vara
skattepengar inte hamnar 1 oriktiga hinder. Endast s uppritthaller vi
fortroendet for vilfarden.

Morgan Johansson (S)
justitie- och migrationsminister



W Regeringskansliet

Debattartikel fran Justitiedepartementet

"Bindande avtal nytt krav for
arbetskraftsinvandring”

Publicerad 01 juli 2015 Uppdaterad 01 juli 2015
DN debatt 1 juli 2015

Det &r dags att se 6ver och forbattra skyddet for arbetskraftsinvandrare.
Sverige har en lang historia av arbetskraftsinvandring och vi har fortsatt
behov av det i sektorer dér det rider brist p4 kompetens. Oppenhet och
méngfald dr bra for Sverige, men arbetskraftsinvandring far aldrig anvéndas
for att utnyttja midnniskor eller urholka den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Goda villkor ska gélla for alla som arbetar 1
Sverige.

Att ménniskor kommer till Sverige frdn andra ldnder for att arbeta bidrar till
tillvaxt och till mangfald pé& arbetsmarknaden. Vi lever i en global virld och
Sverige ska ha ett system for arbetskraftsinvandring som ger arbetsgivare
mdjlighet att rekrytera den kompetens de behdver och inte hittar pa svensk
arbetsmarknad.

Men arbetskraftsinvandring far aldrig anvédndas for att utnyttja ménniskor. I
flera ars tid har vi sett oroande rapporter om ménniskor som luras till Sverige
for att arbeta och sedan utnyttjas av skrupellosa arbetsgivare. Fackforbund
beskriver hur vissa arbetsgivare utlovar bra villkor och en avtalsenlig 16n nir
personen rekryteras och ndr Migrationsverket beviljar arbetstillstind. Men
nidr arbetstagaren vil anlint till Sverige dr det helt andra villkor som giller,
med avsevirt lagre 16n, dalig arbetsmiljo och langa arbetsdagar. I sirskilt
allvarliga fall har forhallandena beskrivits som slavliknande. Detta dr
oacceptabelt.

De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring trddde 1 kraft 4r 2008.
Systemet bygger pé att arbetsgivaren avgdr om det finns behov av att
rekrytera arbetskraft fran ett land utanfor EU. Det finns férdelar med
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systemet; mojligheten for foretagen att snabbt och enkelt rekrytera
kompetens de inte hittar pd den svenska arbetsmarknaden ger svenska
foretag stor flexibilitet och goda mdjligheter att rekrytera de medarbetare
som behdvs. Men med flexibiliteten kommer ocksé ett stort ansvar.

Arbetskraftsinvandrare befinner sig generellt sett 1 en utsatt situation pa
arbetsmarknaden. Eftersom arbetet utgér grunden for arbetstagarens ritt att
vistas 1 Sverige och resan hit kostat mycket pengar sd finns det en uppenbar
risk att utlindska arbetstagare hamnar 1 en beroendestillning och kénner sig
tvungna att stanna kvar hos arbetsgivaren, trots ddliga arbetsvillkor.

Flera atgérder for att motverka missbruk av regelverket har vidtagits.
Migrationsverket har bland annat infért kontroller inom branscher dér det
har visat sig forekomma problem. Det dr naturligtvis positivt, men det racker
inte. Rapporterna om att arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa den svenska
arbetsmarknaden aterkommer ging pa gang. Den borgerliga regeringen
dgnade dessvérre bara fragan ett forstrott intresse. Dessutom sa arbetade
man aktivt for att forsvaga de fackliga organisationer som &r sa viktiga for att
upptéicka och beivra missforhallanden.

Det dr tydligt att det nu behovs mer kraftfulla atgérder for att fa stopp pa
utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare pa svensk arbetsmarknad. Det méste
bli ordning och reda. Regeringen kommer dérfor imorgon att besluta om att
tillsidtta en utredning i syfte att stidrka arbetskraftsinvandrares stéllning pa
arbetsmarknaden.

Utredaren ska kartldgga utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare och darefter
foresla atgiarder som stiarker de anstilldas stidllning pa den svenska
arbetsmarknaden. Foljande fyra &tgirder ska utredas:

1. Krav pé rittsligt bindande anstéllningsavtal, 1 stéllet for som i1 dag ett
anstédllningserbjudande, 1 samband med en ans6kan om arbetstillstand.

2. Begransningar 1 arbetsgivarens mojligheter att forsdmra villkoren efter att
ett arbetstillstind har beviljats, till exempel ett hinder mot att omférhandla
avtalet under en viss bestdmd tid.

3. Sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller de villkor som har legat till
grund for ett arbetstillstdnd.

4. Okade kontroller av arbetsgivare. Utredaren har ocksa ett brett mandat att
overvdga andra atgdrder for att hindra utnyttjande av arbetskraft. Det kan



rora sig om atgirder 1 samband med att Migrationsverket fattar beslut om
arbetstillstand eller dtgdrder da personen vil dr pé plats 1 Sverige.

Regelverket for arbetskraftsinvandring méste vara utformat pa ett sitt som
minskar riskerna for missbruk men dnda ger foretag mojlighet att rekrytera
den personal de behdver. Det bor dessutom inte innebéra onddig
administration for arbetsgivare och ansvariga myndigheter. En utmaning
ligger darfor 1 att fa systemet att fungera snabbt och effektivt for alla de
seridsa arbetsgivare som &r 1 behov av att rekrytera arbetskraft utomlands,
samtidigt som vi forhindrar att mianniskor utnyttjas pd den svenska
arbetsmarknaden.

De allra flesta foretag som anlitar arbetskraft fran linder utanfér EU f6ljer
naturligtvis regelverket och lurar inte dem som soker sig till Sverige for att
arbeta. Att vissa arbetsgivare utnyttjar arbetskraftsinvandrare drabbar 1
forsta hand den enskilde arbetstagaren. Men det drabbar ocksa de seridsa
foretagen. Om arbetskraftsinvandrare 1 praktiken betalas en 16n som inte 4r i
nivd med svenska kollektivavtal leder det till en osund konkurrens som far
konsekvenser for alla de arbetsgivare som foljer lagar och regler. Dessutom
innebér det en press nedét pa 16ner och arbetsvillkor 1 Sverige generellt.

Sverige ska dven fortsittningsvis ha ett 6ppet och flexibelt system for
arbetskraftsinvandring. Det behdvs inte minst mot bakgrund av att Sverige
pa grund av var befolkningsstruktur star infor ett stort rekryteringsbehov
framover.

Men vi kan inte acceptera slavliknande férhallanden pa svensk
arbetsmarknad, till exempel av den karaktidr som DN belyst 1 en rad artiklar.
Det maste vi sitta stopp for.

Morgan Johansson, justitie- och migrationsminister



W Regeringskansliet

Debattartikel fran Justitiedepartementet

"Sverige och Tyskland driver pa
for patentreform i EU"

Publicerad 17 juni 2015 Uppdaterad 17 juni 2015

Ny Teknik 17 juni 2015. Debattartikeln ar aven
publicerad i Borsen-Zeitung 29 maj 2015.

For tva ar sedan vickte Spanien talan 1 EU-domstolen och yrkade att EU:s
tva patentforordningar skulle ogiltigforklaras. Tisdagen den 5 maj ogillade
domstolen Spaniens talan.

EU-domstolens avgéranden innebér att det sista hindret for en mycket
angeldgen europeisk patentreform undanréjs. Ett reformpaket bestdende av
ett enhetligt patentskydd och en enhetlig patentdomstol kommer att inréttas
som planerat. Det dr goda nyheter for den inre marknaden.

Avgorandena utgor en tydlig uppmaning till de deltagande EU-
medlemsstaterna att slutfora sina forberedelser och stilla systemet pa fotter
sd snart som mojligt. Sverige och Tyskland samarbetar nira och verkar for
ett anvindarvinligt och snabbt genomférande av paketet.

Reformen tar sig an ett fragmenterat europeiskt patentsystem. I dag maste
europeiska patent som meddelats av det europeiska patentverket valideras 1
varje land for sig, enligt regelverk som varierar fran det ena landet till det
andra. En tvist om ett europeiskt patent kan 1 dag dessutom provas av
domstolar 1 olika 14nder, med risk f6r olika utgingar 1 det enskilda fallet och
skiftande réttspraxis.

Dagens system dr dyrt 1 jamforelse. Det dr ocksa komplicerat och
rittsosdkert for den som vill {4, forsvara eller ifragasétta ett europeiskt
patent i flera ldnder. De of6rdelaktiga villkoren i Europa uppmuntrar
innovativa foretag att 1 stéllet investera pa amerikanska eller asiatiska
marknader, dir BNP véxer snabbare och patentsystemen &r gynnsammare.
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Det nya systemet, ddremot, erbjuder ett paneuropeiskt patentskydd genom
ett enda forfarande med begrinsade oversittningskrav. Dessutom inréttas en
gemensam specialdomstol med exklusiv behorighet att handldgga tvister om
europeiska patent. Ddrmed uppnis forenkling, kostnadsminskning och
rittssdkerhet.

Dessa forbéttringar kommer att 6ka konkurrenskraften i férhallande till
omvérlden och hjdlpa foretag att vixa pa hela den inre marknaden. Och nya
investeringar betyder bade tillvixt och nya jobb.

For att uppna sina politiska syften maste systemet genomforas pa ett sdtt som
gOr att anvédndarna kan utnyttja dess ekonomiska potential. Inom ramen f6r
vara forberedelser behdver vi uppmuntra anvindning av systemet genom att
leva upp till anvdndarnas forvantningar och gora systemet attraktivt.

Det pagaende arbetet med att bestdmma arsavgifter for det enhetliga
patentskyddet &r viktigt 1 detta avseende. Avgiftsnivan behdver vara
balanserad: den méiste vara attraktiv for anvidndare av olika storlekar
samtidigt som den sékerstéller patentsystemets finansiella stabilitet.

Det nya systemet kommer inte att bli tillimpligt férrdn de gemensamma
forberedelserna dr klara och tretton medlemsstater har ratificerat avtalet om
en enhetlig patentdomstol. Nér forordningarna antogs och avtalet
undertecknades atog sig de deltagande medlemsstaterna att uppfylla dessa
krav sa snabbt som mdjligt. Vi ér fast beslutna att leva upp till dessa
ataganden och kommer att fortsétta ta ansvar for genomforandet av den hér
viktiga reformen.

I samma anda har vi bestdmt oss for att gd anvéndarna till métes och att
arbeta effektivt for att skapa ett patentsystem som bidrar till innovation,
tillvdxt och jobb.

Heiko Maas, justitie- och konsumentskyddsminister 1 Tyskland
Morgan Johansson, justitie- och migrationsminister 1 Sverige
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Debattartikel fran Justitiedepartementet, Socialdepartementet

"Assisterad befruktning for
ensamstaende ska tillatas”

Publicerad 21 maj 2015 Uppdaterad 25 maj 2015

SVT Opinion 21 maj 2015 Genom insemination och
IVF-behandlingar har tusentals barn kommit till varlden.
Men mojligheten till denna hjalp att bli gravid har fram
tills nu bara getts gifta par, registrerade partner och
sambor. Regeringen vill ge ensamstaende kvinnor
samma mdjligheter som par har idag”, skriver Morgan
Johansson (S), Asa Regnér (S) och Gabriel Wikstrom

(S).

Varje ar aker cirka 800 svenska kvinnor utomlands for att fa hjalp med
assisterad befruktning.

De aker for att de inte har samma mojlighet 1 Sverige, eftersom svenska

regler for sddan behandling fortfarande utgar ifrn att det kréavs tva fordldrar
for att uppfostra ett barn. Det dr en omodern syn. Regeringen foreslar darfor
nya regler som tillater assisterad befruktning dven for ensamstdende kvinnor.

Ofrivillig barnloshet dr en stor sorg for manga. I takt med
kunskapsutvecklingen har hélso- och sjukvarden kunnat hjdlpa manga av
dem som drommer om att bli férdldrar. Genom insemination och I'VF-
behandlingar har tusentals barn kommit till virlden. Men mgjligheten till
denna hjilp att bli gravid har fram tills nu bara getts gifta par, registrerade
partner och sambor.

Regeringen vill nu ge ensamstdende kvinnor samma mojligheter som par har
idag. Vi anser att familjesammanséttningen inte sdger nagot om hur ett barn
far det i livet. Det handlar om vilken omsorg och kérlek vi ger barnet.
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Att sjukvarden bidrar till att barn blir till innebdr 4ndé ett extra ansvar for
samhéllet. Darfor gors idag alltid en bedomning av om barnets
forutsittningar att vixa upp under goda forhdllanden innan beslut tas om
assisterad befruktning med donerade konsceller. Samma bedémning kommer
goras for den ensamstdende kvinnan.

Kvinnan kommer anvénda sitt eget dgg tillsammans med donerade spermier
och bli ensam forédlder. | manga andra linder kan en spermiedonator f6rbli
anonym, men det dr inte mojligt 1 Sverige. Alla barn som har tillkommit
genom assisterad befruktning 1 Sverige kan fa reda pd vem som dr den
genetiska pappan.

Alla barn ska ha ritt att fa veta sitt ursprung och med vart forslag kommer
fler barn fa den ritten. Vi behdver mer kunskap om hur sjukvérden hanterar
och bedémer dem som ansoker om assisterad befruktning. Déarfor foreslar
regeringen ocksa att en utvirdering ska genomforas om nagra ar.

Bland annat behdver vi sdkerstélla att ensamstdende inte sdrbehandlas.
Redan nésta ar hoppas vi att de forsta ensamstdende kvinnorna kan vénda
sig till svensk sjukvard for att fa assisterad befruktning.

Det dr bittre for kvinnorna och det ir bittre for barnen.
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Debattartikel frdn Finansdepartementet, Justitiedepartementet

"Skarpta lagar fér sms- och
snabblansféretag”

Publicerad 22 april 2015 Uppdaterad 28 april 2015
Expressen Debatt 22 april 2015

Regeringen beslutar pa torsdag att tillsdtta en utredning for att ta fram forslag
for bittre ordning pa snabbldnemarknaden och minska den 6verskuldsittning
som oseridsa snabblaneforetag bidrar till.

Obetaldas sms-lan och andra sé kallade snabblén dr en bidragande orsak till
okningen av antalet betalningsforeligganden. Allt fler medborgare fastnar i
skuldtrédsket. Forra dret uppgick antalet betalningsforeldgganden till Gver 50
000.

Eftersom sms-14n och andra snabblan fortsitter att 6ka 1 Sverige kan vi
befara att problem kommer att fortsétta vixa om inte kraftfulla atgdrder
vidtas.

Som enskilda individer dr vi naturligtvis ansvariga for de avtal vi ingdr och vi
far ta konsekvenserna av vart agerande. Men det innebér inte att marknaden
ska vara oreglerad. Foretagen har ett enormt 6vertag och marknadsforing
fungerar. Otillrickliga kreditkontroller och aggressiv marknadsforing har lett
till en dramatisk 6kning av obetalda lan.

Det har vidtagits flera atgérder for att stirka konsumenternas stillning.
Regeringen tog nyligen emot Bolaneutredningen, men vi kan redan i dag
sdga att vi kommer gi vidare med flera av forslagen for att skapa en béttre
balans mellan bankerna och boldnekunderna.

P4 snabbldnemarknaden &r problemen emellertid avsevért stérre dn pé
boldnemarknaden. Delar av marknaden har gjort forsok till sjalvsanering men
vi ser att atgdrderna har varit otillrdckliga. Det beviljas fortfarande 1&n som
kunder inte har rdd med. Det behdvs nu skérpt lagstiftning for att
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astadkomma en mer ansvarsfull snabblanemarknad.

Riksdagsledamoten och vice ordférande 1 civilutskottet Johan Lofstrand (S)
kommer darfor att fa 1 uppdrag att leda utredningen som ska ta fram forslag
pa effektiva atgirder for att &stadkomma en mer ansvarsfull marknad f6r
konsumentkrediter.

Direktiven till utredningen &r tydliga. Atgirderna ska sitta press pa
kreditgivarna.

Det inte ska vara 16nsamt att 14na ut till en konsument som inte klarar av att
betala tillbaka ldnet. En konsument ska inte i onddan behdva oroa sig for att
en liten skuld véxer sig stor och blir okontrollerbar. Snabblan ska inte lingre
vara en inkorsport till Gverskuldsittning.

Vi vill att utredningen bland annat ska 6verviga:

e Kostnadstak. Ridnta och avgifter kan snabbt bli stérre én sjdlva
lanebeloppet. Utredningen ska dérfor 6vervéga en regel som gor att
kostnaderna for ett 1an inte far overstiga det belopp som konsumenten
14nat.

e Rintetak. I flera ldnder inom EU é&r kreditgivarens mojlighet att ta ut hog
rdnta begriansad.

e En civilrittslig sanktionsregel vid bristande kreditprévning,
Kreditgivaren behdver bdra en storre risk 1 de fall det inte har gjorts
nagon ordentlig bedomning av konsumentens aterbetalningsférmaga.

e Ett krav pd skriftligt undertecknande. Ett sddant krav kan f6rvéntas leda
till att farre konsumenter anséker om och beviljas impulsiva och
forhastade lan.

e Skirpta informations- och marknadsfoéringskrav. Hur kan vi erbjuda en
konsument bittre mojlighet att forstd hur lanet fungerar och vilka risker
som foljer med det? Hur kan vi se till att kreditgivare dr dterhdllsamma i
marknadsforingen och inte lockar de svagaste konsumenterna att ansdka
om dessa lan?

Dir. 2015:43 En mer ansvarsfull marknad for konsumentkrediter

Fler steg maste tas 1 arbetet for att minska konsumenters 6verskuldséttning,
Redan i &r kommer regeringen dérfor att presentera en strategi med forslag
pa forebyggande, stodjande och rehabiliterande insatser mot
overskuldsdttning. Darutdver behdvs dndrade skuldsaneringsregler, som ska
hjdlpa fler 6verskuldsatta ut ur skuldféllan och ge dem en chans att starta om



pa nytt utan en betungande skuldboérda.

Lagstiftning och regler behover reformeras for att stirka konsumenternas
makt och ge 6kad konkurrens mellan kreditgivare. Det giller sdvél de smé
lanen som de stora.

Morgan Johansson, Justitie- och migrationsminister
Per Bolund, Finansmarknads- och konsumentminister, bitridande
finansminister
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Debattartikel fran Justitiedepartementet

Forbattrad fastighetsbildning och
annan forrattningsverksamhet

Publicerad 21 april 2015 Uppdaterad 28 april 2015

Samhallsbyggaren 21 april 2015

Vilfungerande reglering for fastighetsbildning och annan
forrattningsverksamhet dr central {or alla utvecklade samhéllen. Nya
fastigheter byggs stidndigt och befintliga delas. For att det ska fungera smidigt
och réttssékert behdvs inte bara vilutformad forriattningslagstiftning utan
ocksa engagerade och duktiga specialister, sdsom lantmétare,
fastighetsjurister och ekonomer. Verksamheten ar faktiskt en av
grundstenarna i samhéllsbyggandet.

Det rattsliga regelverket for forrattningsverksamheten dr komplext och beror
ménga ménniskor. Reglerna behandlar komplicerade fragor och
lagstiftningen upplevs ofta som svar. Min uppfattning &r att fortroendet for
rittssystemet och effektiviteten i handldggningen blir bast om reglerna dr sé
tydliga och enkla som mgjligt. Regelverket bor darfor vara funktionellt och
uppdaterat.

Jag dr dirfor glad att regeringen kan inleda mandatperioden med hela tre
lagforslag pa omradet. I arbetet med propositionerna har
Justitiedepartementets tjanstemén naturligtvis atgérdat luckor och
kompletterat tidigare lagstiftning, men syftet har ocksa varit att géra
lagstiftningen enkel, tydlig och logisk. Propositionerna innehéller en rad
lagforslag som skapar klarare och enklare regler.

Samma ersattning vid likartade situationer

Likartade situationer bor behandlas pd samma sitt. Det dr anledningen till att
regeringen foreslr mer enhetliga ersittningsregler 1 anldggningslagen.
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Naér en fastighetsdgare vid nybildning eller omprévning av en
gemensamhetsanldggning upplater mark eller annat utrymme sé har
fastighetsdgaren ritt till ersdttning. Det géller ocksa 1 frdga om vissa andra
rittigheter, bl.a. nir en fastighet far ritt att bygga en vég eller anvinda en
befintlig viig dver en annan fastighet. For det omvinda forhéllandet — att en
gemensamhetsanldggning inskrianks eller upphévs — har det emellertid
saknats regler om hur de ekonomiska konsekvenserna ska hanteras.

Bristen pé ersittningsregler har lett till rattsosidkerhet och till att hanteringen
av omprovningsforrittningar har forsvarats. Jag har forstaelse for att det har
upplevts som oréttvist att ersittning da inte har utgatt p4 motsvarande sitt
som nédr marken en ging togs i ansprak. Inte minst giller detta om
omproévningen medfor stora vinster for den vars mark frigors.

Ett exempel pa detta &r att nagra fastigheter bildar en
gemensamhetsanldggning 1 form av ett gronomrade. Tillgdngen till
gronomradet hojer virdet pa de deltagande fastigheterna. Om detaljplanen
senare dndras och gronomradet bebyggs sd inskrénks
gemensamhetsanldggningen och virdet pa de anslutna fastigheterna minskar.
Samtidigt kan dgaren till marken som exploateras rikna med en virdehdjning
som foljer av att marken kan anvéndas for det nya dndamélet. Hittills har det
alltsd inte funnits erséttningsregler som korrigerar den ekonomiska oréttvisa
som uppstar 1 en sddan situation.

Regeringen foreslar att problemet dtgirdas genom att reglerna for
gemensamhetsanldggningar och andra rittigheter enligt anldggningslagen
harmoniseras med de regler som giller vid inskrédnkning eller upphédvande av
servitut enligt fastighetsbildningslagen. Agaren till den fastighet som frigors
fran belastning nir en réttighet begrinsas eller upphidvs kommer pa det séttet
att fa betala en erséttning till dem som drabbas av forlust. Ersédttningens
storlek ska bestdmmas enligt fastighetsbildningslagens regler.

Ersdttningsreglerna i fastighetsbildningslagen bor tillimpas 1 fler situationer
enligt anldggningslagen dn idag. Pa det séttet blir regelverket dverlag mera
enhetligt och littare att forstd. Forslagen innebdr att till exempel ersidttningen
for ritten att anvidnda en befintlig vig 1 fortsdttningen kommer att
bestimmas enligt fastighetsbildningslagen, dvs. utifran fastighetens
marknadsvéardeminskning med ett tilligg om 25 procent eller ett tilldgg for
den vinst som upplatelsen medfor (sa kallad vinstdelning). Det ska ocksa bli
mdjligt att utverka ytterligare erséttning for det fall vigen tillfalligt anvinds
visentligt mer d4n som antogs nir ersidttningen bestdmdes.



Prop. 2014/15:71 Forenklingar 1 anldggningslagen

Det blir mgjligt att upplata ledningsratt i tomtratt

Det dr en grundliggande forutsittning for samhéllsbyggandet att de ledningar
som avses med en ledningsréttsupplételse kan dras fram effektivt och att
regelverket for detta dr réttssikert. Det har forekommit att ledningsrétt
upplatits 1 fastigheter som redan omfattas av tomtrétt. Det dr dock osédkert
vilken stdllning ledningsritten far i en sddan situation. Sérskilt problematiskt
ar om ledningen behover dras fram 1 ett utrymme mom t.ex. en byggnad som
tillhor en tomtréittshavare.

Denna osdkerhet orsakar problem for samtliga inblandade, sirskilt 1 omraden
dar tomtritt dr vanligt forekommande. Ett exempel pd en problematisk
situation dr nér en teleoperator vill fa ledningsrétt f6r en basstation for
mobiltelefoni, som ska placeras pa en byggnad som tillhér en
tomtrittshavare. En annan problematisk situation uppstar nir en ledning ska
passera byggnaderna i radhusléngor, dir nagra fastigheter innehas med
dganderitt och andra med tomtritt.

Regeringens forslag innebér att det blir mojligt att bevilja ledningsritt direkt 1
tomtritten. Enligt min mening 16ser man darmed problemen pa ett enkelt och
effektivt sédtt. Det kommer i fortséttningen inte att uppsté tvivel om vilken
stdllning ledningsrétten har 1 forhallande till tomtrétten eller fastigheten,
vilket bade ledningshavare, fastighetsdgare och tomtréttshavare &r betjinta
av. En upplitelse av ledningsrétt i en tomtrétt ska ske enligt samma regler
som giller vid en upplatelse av ledningsritt 1 en fastighet.

Prop. 2014/15:74 Ledningsrétt 1 tomtrétt

Handlaggningen av lantmateriférrattningar férenklas

Det ar viktigt att lantméteriverksamheten dr rationell och effektiv.
Regeringen lagger dirfor fram en rad forslag som férenklar handldggningen
av lantmiteriforrattningar.

En sddan atgird ar att det infors en mojlighet for lantméterimyndigheterna
att anvinda ljud- och bildteknik vid foérrattningssammantrdden. Det
genomfors omkring 20 000 lantméteriforrattningar varje ar. Huvudregeln ér
att Lantmiterimyndigheten ska halla sammantride med dem som berors av
en forrdttning. De som ska komma till ssmmantrédet kan emellertid vara



bosatta pa olika orter langt ifrdn den fastighet som drendet giller, till
exempel ndr forrdttningen ror fritidsbebyggelse. Det dr inte alltid nodvéandigt
att en person rent fysiskt kommer till ett forrattningssammantrdade, och
ibland kan det dessutom medf6ra orimliga kostnader. I de fallen bor givetvis
modern teknik kunna utnyttjas for att underlétta handldggningen.

P& samma sitt som 1 domstolarna ska darfoér personer framdver kunna delta 1
en lantmiterimyndighets sammantrédden utan att fysiskt vara pa plats. Det
kan handla om att delta pa telefon, via videoldnk eller ndgot annat sétt med
hjilp av modern teknik.

Mojligheten att anvinda ljud- och bildteknik ger lantméiterimyndigheterna
forutsdttningar att géra handlaggningen mer flexibel och dndamalsenlig. Det
leder till minskade kostnader bade for lantmiterimyndigheterna och for dem
som berors av en forrdttning.

Regeringen foreslar flera ytterligare atgdrder for att effektivisera
handldggningen. Bland forslagen mérks att en 6verenskommelse om éndring
av sddan slitageerséttning for anvindning av vig som ska betalas arligen 1
forskott ska ha samma verkan som ett beslut vid en ny forrdttning. Detta dr
en tdmligen enkel men samtidigt hogst skélig fordndring, som jag dr séker pa
kommer att underlitta for de inblandade.

Ett steg 1 samma riktning utgors av forslag om att en forenklad
betalningsprocedur ska tillimpas vid anlédggnings- och ledningsforréttningar.
Den innebdr att ersédttning som avser samfilld mark kanaliseras genom
samfillighetsforeningen eller dess styrelse.

Prop. 2014/15:73 Modernare lantméterisammantriaden

Trader i kraft den 1 juli

Med fordndringarna skapas tydligare och enklare fastighetsrittsliga regler.
Reformerna triader, efter riksdagens godkénnande, 1 kraft den 1 julii ar. Jag
rdknar darfor med att de kommer ha betydelse i tillimpningen redan 1 r.

Morgan Johansson, justitie- och migrationsminister
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Debattartikel fran Justitiedepartementet

Sa ska vi reformera
Kriminalpolitiken

Publicerad 20 januari 2015 Uppdaterad 02 april 2015

Expressen Debatt 20 januari 2015.

Beatrice Ask var justitieminister 1 atta &r. Under den tiden dkade antalet
brott som anmidls arligen med 6ver 200 000, och naddde ar 2014 all-time-high.
Under samma tid minskade andelen brott som klaras upp av polisen till den
lagsta nivan pa dver tio ar. Skattesdnkningarna forsdmrade statsfinanserna i
en sddan omfattning att staten 1 praktiken fick 1dna pengar till var tionde
polis, domare och &klagare.

Det var ett misslyckande pa ett omrdde som Moderaterna alltid betraktat
som sin hemmaplan. Och védljarnas dom blev hard: Moderaterna forlorade
nidstan 340 000 roster 1 valet, och undersdkningar visar att en av de fragor
som partiet forlorat mest fortroende 1 &r just kriminalpolitiken.

Efter ndgra manader i opposition tar Ask nu ny sats, och pastar i en artikel 1
Expressen strax efter nyér att den nya S-MP-regeringen "gynnar
brottslingar". Det dr ett hdgt tonlige.

Den nya regeringen har suttit i tre manader, och Beatrice Ask forstér nog
mycket vil att det tar langre tid att 16sa de problem hon ldmnade efter sig.
Men den nya regeringen har en ambitios reformdagordning

Lat mig ndmna nagot:

1. Polisen méaste 6ka sin effektivitet. Fler brott maste forebyggas och fler
brott maste klaras upp. Den nya polisorganisationen, som inférdes den 1
januari 1 ar, ger forutsittningar for béttre resultat och 6kad kvalitet 1
polisarbetet. Resurserna kan nu anvindas dér de bast behovs.
Forutsittningarna blir béttre nér det till exempel giller att klara upp brott
som begds av fa girningspersoner men 1 stor omfattning och dver hela
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landet, sdsom stoldligor eller internetbedrégerier. Den organiserade
brottsligheten prioriteras.

2. En ny organisation ricker inte. Ocksé polisens kompetens méiste stirkas
och metoderna utvecklas. I ett forsta steg kommer regeringen att gora
om polisutbildningen till en hégskoleutbildning, en atgérd som Beatrice
Ask 1 alla ar motsatte sig.

3. Lagstiftningen méste anpassas till hur brottsligheten utvecklas.
Regeringen kommer 1 &r bland annat att ldgga forslag for att
kriminalisera id-kapningar pa nitet och for att bekdmpa bluffakturor.

4. Bekdmpning och férebyggande av terrorism kommer att prioriteras. Det
ar inte minst viktigt mot bakgrund av terrordadet i Paris. Den forra
regeringen vidtog dessvérre inga atgirder for att forbjuda personer att
resa till andra lander for att delta 1 terroristtréning eller
terroristhandlingar. Nér vi kom in pd Justitiedepartementet den 6 oktober
forra aret, hade arbetet for att ta fram en sddan lagstiftning inte ens
borjat forberedas, trots att Fredrik Reinfeldt talat om det fore valet. Den
nya regeringen fick borja fran bérjan. Nu &r en utredning tillsatt som ska
vara firdig 1 juni, och direfter kommer vi att ldgga forslag till riksdagen.
Det &r viktigt att stoppa dessa terrorresor, inte minst mot bakgrund av att
de som deltagit 1 sddana kan utgéra ett hot mot sidkerheten 1 Sverige nir
de kommer tillbaka. Samtidigt méste det férebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism stérkas. I det arbetet har Mona Sahlin ett
viktigt uppdrag som nationell samordnare.

5. Stodet till brottsoffer méste stdrkas. Vi har hojt den avgift som domda
betalar till Brottsofferfonden, vilket innebér att fonden 1 ar kommer att
ha uppskattningsvis 18 miljoner kronor mer att dela ut till
brottsofferjourer och brottsofferforskning. Inom kort kommer vi
dessutom att ta initiativ for att ge 6kat malsédgarbitradesstod till
brottsoffer.

6. Det brottsforebyggande arbetet miste lyftas. Det har varit patagligt
asidosatt under de borgerliga aren. P4 det generella planet maste
arbetslosheten och klyftorna minska for att man till exempel ska kunna
bryta nyrekryteringen av unga till kriminella ging. Men ocksa mycket
annat kan goras for att forebygga brott. Regeringen kommer darfor
under varen att l1dgga fram nya initiativ pd det brottsférebyggande
omradet.

Detta dr bara nagot av det arbete som den nya regeringen arbetat med under
den hittills korta tid som gatt sedan vart tilltrdde. Jag hoppas att det ska gi att
fa till stind ett bra samarbete 1 riksdagen om de f6érslag som regeringen
kommer att 14gga under kommande ar.



Morgan Johansson (S), justitieminister
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DN Debatt 18 december 2014 Den sa kallade Islamiska
statens (IS) terror i Syrien, Irak och Libanon har
fordomts av en hel varld. Det senaste aret har
terrorgruppen mérdat tusentals manniskor, framst
muslimer, men ocksa yazidier, kurder, kristna och
vasterlandska medborgare. Bilderna av IS terror mot
forsvarslésa fangar och organisationens etniska
rensning av omraden den kontrollerar har véckt avsky
hos ledarna f6r alla varldsreligioner och manniskor i
hela varlden.

IS terror maste fa ett slut och jag dr 6vertygad om att organisationen kommer
att besegras. Fragan dr hur lang tid det kommer ta och hur ménga ménniskor
som kommer att drabbas mnan dess.

IS terror &r framforallt riktad mot befolkningen 1 Irak och Syrien. Det &r
irakier, syrier och kurder som bir den storsta bordan. FN, EU och Sverige
star bakom den irakiska regeringens, och den regionala regeringen 1
Kurdistans, anstringningar for att befria de omraden IS idag kontrollerar.

Men terrorismen paverkar ocksé vér del av varlden. Méanniskor som bor hir
har valt att ansluta sig till IS och terrorisera Iraks och Syriens befolkning. Det
ar helt oacceptabelt. Den svenska regeringen vdlkomnar darfér FN:s beslut
att medlemsstaterna ska kriminalisera traning och st6d till
terrororganisationer.

Problematiken med personer som reser till konfliktomraden for att delta 1
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vipnad extremism eller for att fi trdning &r for all del inte ny. Det var t ex
manga svenskar som stred for nazismen under andra vérldskriget. Att Sverige
inte lagférde dessa personer nir de kom hem dr skamfldck 1 vér historia.

Sdkerhetspolisen har idag bekriftade uppgifter om minst 110 personer fran
Sverige som rest till Syrien och Irak for att ansluta sig till al-Qaida-
inspirerade grupper. Antalet obekriftade personer, dir uppgifterna ar osékra,
ar betydligt fler. Det kan rora sig om ytterligare 150 till 200 personer..

De som reser till konfliktomrdden och ansluter sig till vipnade
extremistgrupper dr framforallt ett allvarligt hot mot civilbefolkningen i de
linder de verkar. Men de kan dessutom utgora ett hot nér de atervénder,
eftersom de kan ha férvérvat kunskaper om hur man genomfor
terroristbrottslighet och dessutom ha ett nédtverk som kan hjélpa till.
Regeringen och svenska myndigheter tar detta hot pa allvar.

Internationellt pagar ett arbete for att forhindra och bekédmpa terrorism. FN
har konstaterat att personer som reser utomlands for att delta 1
terroristhandlingar eller terroristtraning utgor ett hot mot internationell fred
och sikerhet. For att kunna motverka detta behovs forebyggande insatser
mot radikalisering och rekrytering, men ocksa en effektiv straffrittslig
lagstiftning. FN:s sdkerhetsrad antog dérfor 1 slutet av september resolution
2178 (2014). Den svenska regeringen vidlkomnar beslutet. I resolutionen,
som &r folkréttsligt bindande, stills krav pa att alla medlemsstaters nationella
lagstiftningar ska gora det mojligt att dtala och bestraffa personer pa ett sitt
som aterspeglar allvaret 1 terrorismbrottslighet.

Regeringen beslutar 1 dag att ge Lars Werkstrom, rittschef vid
Aklagarmyndigheten, uppgiften att som sirskild utredare se 6ver om det
behovs lagiandringar for att Sverige ska leva upp till FN:s krav pa
straffréttslig reglering. De girningar som ska vara kriminaliserade enligt FN
ar att nagon reser, eller forsdker att resa, till ett annat land 4n dér personen
ar medborgare eller har sin hemvist, 1 syfte att utfora, planera, forbereda eller
delta 1 terroristhandlingar, eller att ge eller f terroristtrdning. Dessutom ska
det vara straffbart att avsiktligt finansiera, organisera eller 1 6vrigt underlitta
en sadan resa. Uppdraget ska genomforas skyndsamt och eventuella forslag
till lagindringar ska ldmnas till regeringen senast den 18 juni 2015. Dérefter
kan regeringen ga till riksdagen med en proposition.

Det ricker dock inte med kriminalisering. For att minska rekryteringen och
stod till valdsbejakande extremism krivs ett intensivt forebyggande arbete.
Det handlar bl.a. om att forebygga att individer lockas till valdsbejakande



rorelser och att bistd personer som vill ldimna séddana rérelser. Det handlar
ocksd om att utveckla stod till fordldrar och anhoériga som med fortvivlan ser
sina kira dras in i terrorsekterna. Arbetet krdver en bred forankring i
samhillet. Myndigheter, det civila samhéllets organisationer och trossamfund
har en stor uppgift. I syfte att utveckla det forebyggande arbetet ytterligare
utsdgs 1juli 2014 Mona Sahlin som nationell samordnare for att vdrna
demokratin mot vildbejakande extremism.

En annan viktig del av det férebyggande arbetet utfors av Sékerhetspolisen.
Det ingér 1 Sikerhetspolisens uppgifter att motverka terroristbrott och
relaterad brottslighet. I det arbetet ingdr bland annat att forsoka férhindra att
Sverige anvédnds som bas for rekrytering, logistiskt stod, finansiering eller
attentatsplanering och for att motverka att svenskar deltar 1 terrorism
utomlands. Sikerhetspolisen arbetar déarfor for att personer inte ska resa till
konfliktomraden for att delta 1 tréaning eller strid kopplad till terrorism.

Sverige dr inte det enda land som méter denna problematik. Hundratals
personer frin olika europeiska lander har anslutit sig till IS och andra
vipnade extremistgrupper 1 Syrien och Irak. Samhillet har att ansvar for att
forhindra detta, bade for att stoppa IS frin att fa ytterligare resurser att
terrorisera oskyldiga 1 Syrien och Irak, men ocksa for att viarna sékerheten 1
Sverige.

Morgan Johansson
Justitie- och migrationsminister

Pressmeddelande: Genomforande av internationella straffrittsliga dtaganden
for att forhindra och bekdmpa terrorism

Dir. 2014:155 Genomforande av internationella straffréttsliga dtaganden for
att forhindra och bekdmpa terrorism
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SVT Opinion 5 december 2014.

Regeringen har hoga ambitioner pé jamstédlldhetsomradet. Ett viktigt steg pa
végen dr att bryta mansdominansen pé de ledande positionerna i néringslivet.
Svenska foretag borde sjdlva forstd vikten av att ta tillvara den outnyttjade
potential som finns hos kompetenta kvinnor istillet for att slentrianmassigt
rekrytera min. Jamnare konsfordelning i bolagsstyrelserna kommer att 6ka
foretagens konkurrenskraft. Fragan om jamnare konsfoérdelning i
bolagsstyrelser dr dock betydligt storre dn sa. Besluten som tas i styrelserna
paverkar sysselsédttningen, konsumtionsmonstren, var gemensamma miljo
och mycket annat. Jimnare konsfordelning 1 bolagsstyrelserna &r alltsd inte
bara en fraga for de enskilda bolagen.

Den hir frdgan har debatterats linge och nu &r det hog tid f6r bolagen att
agera. Om niringslivet inte till ar 2016 lyckats fa in 40 procent kvinnor i
styrelserna avser vi, om vi far fortsatt fortroende som regering, att ligga fram
ett forslag om att enligt norsk modell &ndra aktiebolagslagen sé att
jamstélldheten 1 borsbolagens styrelser sdkerstills.

Diskussionen om behovet av jimstéllda bolagsstyrelser fors inte bara 1
Sverige. Sedan ett par ar pagar en parallell process 1 EU. Kommissionen har
foreslagit lagstiftning som gar ut pa att bolagen ska ha en tillsittningsprocess
som sékerstiller att den bist limpade mannen eller kvinnan fér jobbet. Det
later sjalvklart, men s dr det inte 1 dagens Europa.

I manga EU ldnder &r frdnvaron av kvinnor 1 maktpositioner &nnu mer
pataglig 4n 1 Sverige. Det innebir dnnu stérre kompetensforluster men
framforallt att fler kvinnor far se sig passerade av mindre kompetenta mén.
Bristen pa jamstilldhet dr inte vardig Europa ar 2014. Regeringen vill darfor
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att Sverige arbetar aktivt &ven pd EU-niva for att jdmna ut ordttvisorna
mellan kénen.

Det nuvarande forslaget till EU-regler ger medlemsstaterna betydande frihet
att vilja metoder 1 arbetet mot mer jimstillda styrelser. Det kan t.ex. ske
genom sjdlvreglering 1 nédringslivet. Det &r alltsa inte ett sdrskilt 1dngtgdende
forslag som det snart ska tas beslut om.

Forslaget till nya EU-regler har forvisso sina brister. I praktiken stiller det
bara krav pé att mer 4n att en fjardedel av styrelseledaméterna dr kvinnor.
Den svenska regeringen anser inte att det dr tillrdckligt, men det dr ett steg 1
ritt riktning,

Att forslaget inte dr tillrackligt ambitiost far inte skymma det faktum att
direktivet 1 grunden dr ett utmérkt redskap for att fa borsbolagen inom hela
EU att pa allvar ta itu med den bristande jimstélldheten. I ménga
medlemsstater dr andelen kvinnor i styrelserna inte ens tio procent. I sju EU-
lander &r andelen kvinnor 1 bolagsstyrelserna inte ens 10 procent! Sverige har
nu chansen visa var vi star 1 en viktig jimstélldhetsfraga.

Naésta vecka ska forslaget till EU-regler behandlas i radet. Vi anser att
Sverige bor stilla sig bakom forslaget 1 stort. Om det gir igenom, kommer det
att bidra till att stirka europeiska foretags konkurrenskraft och till ett
rittvisare Europa. Genom att stodja forslaget kan Sverige ocksa aktivt
paverka arbetets inriktning.

Nu &r det dags for Centerpartiet och Folkpartiet att bekédnna fiarg. Talar man
vackert om dkad jamstilldhet bér man ocksa ta stéllning. Om Annie Lo6f
och Jan Bjorklund véljer att stoppa forslaget 1 fredagens EU-ndmnd riskerar
vi en situation dédr Sveriges rost blir den som stoppar det europeiska
jamstilldhetsarbetet. Det finns en grupp ldnder som vill stoppa forslaget och
forsoker bygga upp en blockerande minoritet. Sveriges dndrade standpunkt
kan mycket vél bli avgdrande om inte allianspartierna tillsammans med
Sverigedemokraterna véljer att stoppa den.

Tidigare har de borgerliga partierna avisat liknande forslag p4 EU-niva. Vér
forhoppning ar darfor att Centerpartiet och Folkpartiet idag omprévar sitt
motstdnd mot "minimiregler" f6r jimstilldhet 1 bolagsstyrelserna pa
Europeisk niva.

Morgan Johansson, justitie- och migrationsminister
Asa Regner, barn, dldre och jimstilldhetsminister






