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Propositionens huvudsakliga innehéll

Ett viktigt inslag i kampen mot ekonomisk brottslighet &ar att uppticka
och forhindra penningtvitt. Traditionellt sett har banker och andra finan-
siella foretag utnyttjats for att tvétta pengar som hérror fran brottslig
verksamhet. Dérfor ar de flesta finansiella foretag 1 Sverige sedan 10 ar
tillbaka skyldiga att bl.a. kontrollera identiteten hos den som man gor
affarer med eller utfor transaktioner &t. Foretagen ar ocksd skyldiga att
rapportera misstinkta fall av penningtvitt till Finanspolisen som &r den
del av Rikspolisstyrelsen som handldgger frigor om penningtvitt. Dessa
regler, som finns i lagen (1993:768) om étgédrder mot penningtvitt (pen-
ningtvittslagen) har sin grund i ett EG-direktiv fran 1991 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for tvittning av pengar
(penningtvittsdirektivet).

Det har pa senare ar internationellt uppmérksammats att de som dgnar
sig at penningtvétt 1 6kad utstrackning utnyttjar foretag utanfor den fi-
nansiella sektorn. Detta har lett till att de internationella regler som finns
pa omradet i1 olika avseenden har byggts pa och dessutom utstrackts till
foretag och personer som dr verksamma utanfor den finansiella sektorn.

Denna proposition innehaller forslag till skdrpningar av den svenska
lagstiftningen om penningtvitt. Forslagen bygger pa de andringar av
penningtvattsdirektivet som ar 2001 beslutades av Europaparlamentet
och radet.

I propositionen foreslés att skyldigheterna enligt penningtvittslagen att
bl.a. kontrollera identiteten hos den man gor affdrer med eller utfor trans-
aktioner at och rapportera misstinkta fall av penningtvitt utstracks till
foretag som driver fondverksamhet samt vissa fysiska och juridiska
personer som dr verksamma utanfor den finansiella sektorn. Det géller
verksamhet som bedrivs av oberoende jurister, godkdnda och auktori-



serade revisorer, skatterddgivare, fastighetsméklare, kasinon och perso-
ner som yrkesméssigt handlar med varor av hogt viarde, sdsom antikvite-
ter, konst, ddelstenar, metaller och transportmedel.

For oberoende jurister, t.ex. advokater och andra fristdende jurister, fo-
reslés att de — 1 enlighet med mojligheter som ges 1 det d&ndrade penning-
tvittsdirektivet — skall omfattas av penningtvittslagens bestimmelser
bara nér de deltar 1 vissa finansiella transaktioner och foretagstransaktio-
ner for en klients rdkning. Vissa inskrankningar foreslds i rapporterings-
skyldigheten for olika yrkeskategorier nér de agerar i réttsliga samman-
hang. Oberoende jurister, godkdnda och auktoriserade revisorer samt
skatterddgivare undantas 1 vissa situationer fran skyldigheten att till
polisen lamna uppgift om omstindigheter som kan tyda pd penningtvitt,
bl.a. nir de upptrader som réttegdngsombud, bitrdde eller forsvarare.

For advokater och bitrddande jurister pad advokatbyrd foreslas dess-
utom att undantaget fran rapporteringsskyldigheten skall gélla dven for
den information som de erhéller nir de bedomer en klients réttsliga situ-
ation.

For advokater och bitrddande jurister pa advokatbyra samt godkédnda
och auktoriserade revisorer foreslas att forbudet att for klienten eller na-
gon utomstaende roja att granskning av en transaktion som misstdnks
vara penningtvitt skett, att uppgifter lamnats till polisen eller att polisen
genomfor en undersokning skall gélla under 24 timmar fran det att
granskningen inletts eller uppgifterna lamnats till polismyndigheten.

I propositionen foreslas ocksa strangare krav pa identitetskontroll nér
en affarsforbindelse inleds med en person som inte dr fysiskt nirvarande.

Propositionen innehaller vidare forslag som avser att klargora forhal-
landet mellan godkédnda och auktoriserade revisorers skyldighet enligt
aktiebolagslagen (1975:1385) att rapportera misstankt brottslighet och
den skyldighet som foljer enligt penningtvéttslagen att rapportera miss-
tdnkta fall av penningtvitt.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:156

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

. lag om &ndring 1 lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvitt,
. lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385),

. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

. lag om andring i stiftelselagen (1994:1220),

. lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483),

. lag om dndring i lagen (1999:163) om penningtvéttsregister,

. lag om dndring 1 kasinolagen (1999:355),

. lag om dndring 1 revisionslagen (1999:1079),

. lag om andring 1 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:768) om

atgiarder mot penningtvétt

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1993:768) om tgirder mot

penningtvitt’

dels att nuvarande 9 a § skall betecknas 9 ¢ §,

dels att 2—6, 8, 9, den nya 9 ¢ och 1013 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 2 a, 2b, 4a, 9 a,
9b och 13 a §§, samt ndrmast fore 13 a § en ny rubrik, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 denna lag
géller foretag som driver

Foreslagen lydelse

2§

Bestaimmelserna 1 denna lag
giller fysiska och juridiska per-
soner som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse,
2. livforsékringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)

om vardepappersrorelse,

4. verksamhet som krdver anmélan till eller ans6kan hos Finansin-
spektionen enligt lagen (1996:1006) om anméilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om inléningsverksambhet,

5. verksamhet av det slag som
beskrivs 1 1 § lagen (1989:508) om
forsdkringsmaiklare, samt

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar.

5. verksamhet av det slag som
beskrivs 1 1 § lagen (1989:508) om
forsakringsmaiklare,

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen
(2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighets-
mdklare enligt fastighetsmdklaria-
gen (1995:400),

9. verksamhet for kasinospel
enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkdind
eller auktoriserad revisor, eller

! Jfr radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om étgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (EGT L 166, 28.6.1991, s 77,

Celex 31991L0308), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG
(EGT L 344, 28.12.2001, 76, Celex 32001L0097).

? Lagen omtryckt 1999:162.
? Senaste lydelse 2004:313.
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Lagen géller endast sddan mot
kunder inriktad verksamhet som
avses 1 forsta stycket och som be-
drivs fran ett fast drifistdlle i Sve-
rige.

Bestammelser om uppgiftsskyl-
dighet for vissa andra foretag finns
19als.

11. yrkesmdssig verksamhet som
bestar i att ldmna rad i avsikt att
paverka storleken pd en skatt eller
avgift (skatteradgivare).

Lagen giller endast sddan mot
kunder inriktad verksamhet som
avses 1 forsta stycket. I fraga om
verksamheter som avses i forsta
stycket 1-7 gdller lagen dven fili-
aler i Sverige till utlindska juri-
diska personer med huvudkontor i
utlandet.

Bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet for vissa andra fysiska och
Jjuridiska personer finns 19 c §.

2a§

Bestimmelserna i denna lag
gdller dven for advokater och bi-
trddande jurister pd advokatbyrd
samt andra oberoende jurister som
driver yrkesmdssig verksamhet nar
de

1. hjdlper till vid planering eller
genomforande av transaktioner for
en klients rdkning vid

a) kép och forsdljning av fastig-
heter eller foretag,

b) forvaltning av klientens
pengar, vdrdepapper eller andra
tillgangar,

c¢) oppnande eller forvaltning av
bank-, spar- eller virdepappers-
konton,

d) anskaffande av nédvindigt
kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag,

e) bildande, drift eller ledning
av bolag, foreningar och stiftelser,
eller

2. handlar i en klients namn for
dennes rdkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner
med fastigheter.

2b§

Bestimmelserna i denna lag
gdller dven fysiska och juridiska
personer som driver yrkesmdssig
handel med eller auktionsforsdlj-
ning av antikviteter, konst, ddel-
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stenar, metaller, skrot eller trans-
portmedel i de fall betalning gors
kontant med ett belopp motsva-
rande 15 000 euro eller mer.

38

Att forfaranden som avses 1 1 § kan vara straffbara som penninghéleri
eller penninghéleriforseelse framgar av 9 kap. 6 a och 7 a §§ brottsbal-

ken.

Ett foretag som avses i 2 § forsta
stycket far inte heller annars med-
vetet medverka vid transaktioner
som kan antas utgora penningtvitt.

Foretaget  skall  kontrollera
identiteten hos den som vill inleda
en affarsforbindelse med foretaget.

Identitetskontroll skall utforas
ocksa betraffande annan 4n den
som avses 1 fOrsta stycket vid
transaktioner  som  oOverstiger
110 000 kronor. Detsamma géller
om transaktionen inte overstiger
ndmnda belopp men kan antas ha
samband med en annan transaktion
och tillsammans med denna dver-
stiger beloppet. Om summan inte
ar kdnd vid tidpunkten for en
transaktion skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna overstiger det angivna
vdrdet.

Identitetskontroll behéver inte
utforas betrdffande foretag med
verksamhet som beskrivs i 2 § for-
sta stycket, om foretaget dr hem-
mahorande inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES).
Detsamma gdller om transaktio-
nen gors till ett konto som tillhor
ndgon vars identitet tidigare har
kontrollerats enligt denna lag.

Fysiska och juridiska personer
som avses 1 2 § forsta stycket samt
2a och 2b§S$ far inte heller an-
nars medvetet medverka vid trans-
aktioner som kan antas utgdra pen-
ningtvitt.

43

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall kontrollera identiteten
hos den som vill inleda en afférs-
forbindelse med den fysiska eller
Jjuridiska personen.

Identitetskontroll skall utforas
ocksé betriaffande ndagon annan én
den som avses i forsta stycket vid
transaktioner som uppgar till ett
belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer. Detsamma géller om
transaktionen understiger 15 000
euro men kan antas ha samband
med en annan transaktion och till-
sammans med denna uppgar till
minst detta belopp. Om summan
inte dr kdnd vid tidpunkten for en
transaktion, skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna  uppgdr till minst
15 000 euro.

Ndr en affdrsforbindelse inleds
eller en transaktion sker med nd-
gon pd distans, skall den fysiska
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Livforsakringsforetag och fore-
tag som bedriver verksamhet en-
ligt 1 § lagen (1989:508) om for-
sakringsméklare behover inte ut-
fora identitetskontroll med anled-
ning av ett forsdkringsavtal vars
arliga premie uppgar till hogst
7 000 kronor eller engdngspremie
till hogst /8 000 kronor. Identitets-
kontroll behdver inte heller goras
med anledning av betalningar som
gors fran ett konto som har Opp-
nats i ett foretag som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen.

eller juridiska personen vidta de
sdrskilda dtgdrder som krdvs for
att sdkerstdilla den andra perso-
nens identitet.

I 4 och 5 §§ kasinolagen
(1999:355) finns sdrskilda be-
stammelser for kasinon om identi-
tetskontroll.

4dayg

Identitetskontroll behéver inte
utforas betrdffande fysiska eller
juridiska personer med verksam-
het som anges i 2 § forsta stycket
1-7, som

1. hér hemma inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrddet,
eller

2. hoér hemma i en stat utanfor
det omrddet om staten har bestim-
melser om atgdrder mot penning-
tvdtt som motsvarar dem som fore-
skrivs i radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991
om dtgdrder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds
for tvdttning av pengar, senast
dandrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/97/EG.

Identitetskontroll behéver inte
heller utforas om en transaktion
gors till ett konto som tillhor nd-
gon vars identitet tidigare har
kontrollerats enligt denna lag.

5§

Livforsakringsforetag och fore-
tag som driver verksamhet enligt
1§ lagen (1989:508) om forsak-
ringsméklare behover inte utfora
identitetskontroll med anledning
av ett forsdkringsavtal vars drliga
premie uppgar till ett belopp mot-
svarande hogst 1 000 euro eller
vars engangspremie uppgar till ett
belopp motsvarande hogst
2 500 euro. ldentitetskontroll be-
hover inte heller goras med anled-
ning av betalningar som gors fran
ett konto som har Sppnats hos ett
kreditinstitut som hor hemma inom
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Om det kan antas att den som
vill inleda en affarsforbindelse
med foretaget eller gora en saddan
transaktion som avses i 4 § andra
stycket inte handlar for egen réak-
ning, skall foretaget pa lampligt
satt soka skaffa sig kdinnedom om
identiteten hos den for vars rik-
ning han handlar.

Forsta stycket géller inte 1 de
fall som anges 1 4 § tredje stycket
eller nér sérskilda skél talar for att
kontrollen dr obehovlig.

Handlingar eller uppgifter som
anvénts vid identitetskontroll skall
i den utstrdckning regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen fore-
skriver bevaras 1 minst fem ar frdn
det att affdrsforbindelsen upp-
horde.

Foretaget skall granska alla
transaktioner som skiligen kan
antas utgora penningtvitt.

Foretaget skall darvid ldmna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som re-
geringen bestimmer om alla om-
standigheter som kan tyda pé pen-
ningtvitt. Sedan sddana uppgifter
har ldmnats skall foretaget pa be-
gidran av myndigheten ldmna de
ytterligare uppgifter som behdvs
for utredningen om penningtviétt.

Nér uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annat
foretag som avses 1 2 § fOrsta
stycket 1dmna de uppgifter for ut-

Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet.

68§

Om det kan antas att den som
vill inleda en affarsforbindelse
med den fysiska eller juridiska
personen eller gora en sddan
transaktion som avses i 4 § andra
stycket inte handlar for egen rék-
ning, skall den fysiska eller juri-
diska personen pa lampligt sitt
soka skaffa sig kidnnedom om
identiteten hos den for vars rak-
ning han handlar.

Forsta stycket géller inte 1 de
fall som anges 1 4 a § eller nér sir-
skilda skil talar for att kontrollen
ar obehovlig.

8§

Handlingar eller uppgifter som
anvénts vid identitetskontroll skall
bevaras 1 minst fem ar. Tiden skall
rdaknas fran det att identitetskon-
trollen utfordes eller, i de fall da
en affdrsforbindelse har ingatts,
affarsforbindelsen upphorde.

98§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall granska alla transak-
tioner som skéligen kan antas ut-
gbra penningtvitt.

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall dérvid lamna uppgifter
till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen
bestaimmer om alla omstandigheter
som kan tyda pd penningtvitt. Se-
dan sddana uppgifter har lamnats
skall den fysiska eller juridiska
personen pa begidran av myndig-
heten l&dmna de ytterligare uppgif-
ter som behdvs for utredningen om
penningtvatt.

Nar uppgifter har lamnats enligt
andra stycket, skall dven annan
fysisk eller juridisk person som
avses 1 2 § forsta stycket samt 2 a
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redningen om penningtvétt som
myndigheten begér.

Den som yrkesmaéssigt bedriver
handel med antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller
transportmedel,  formedling av
fastigheter eller bostadsrditter eller
ocksa lotteri- och spelverksamhet
skall pd begiran av Rikspolissty-
relsen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ldmna de
uppgifter som myndigheten anser
vara av betydelse vid utredning
om penningtvétt.

Ett foretag som lamnar uppgif-
ter med stod av 9 § fér inte goras
ansvarigt for att det asidosatt tyst-
nadsplikt, om féretaget hade an-
ledning att rakna med att uppgiften
borde ldmnas. Ett foretag som

och 2 b §§ lamna de uppgifter for
utredningen om penningtvitt som
myndigheten begér.

9ay§

Advokater, bitrddande jurister
pa advokatbyra och andra obero-
ende jurister, godkdnda och auk-
toriserade revisorer samt skatte-
radgivare dr inte skyldiga att
ldmna uppgifter enligt 9 § om vad
som anfortrotts dem dd de forsva-
rar eller foretrdder en klient i eller
i fraga om ett rdttsligt forfarande,
inklusive radgivning betrdffande
inledande eller undvikande av ett
rattsligt forfarande. Detta gdller
oavsett om de har fdtt informatio-

nen fore, under eller efter ett sa-
dant forfarande.

9b§

Advokater och bitrddande ju-
rister pd advokatbyra dr inte skyl-
diga att ldmna uppgifter enligt 9 §
ndr det gdller information som
avser en klient och som de har fdtt,
medan de bedomer  klientens
rdttsliga situation.

9c¢§

Den som yrkesmdssigt driver
lotteri- och spelverksamhet skall
pa begédran av Rikspolisstyrelsen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ldmna de upp-
gifter som myndigheten anser vara
av betydelse vid utredning om
penningtvitt.

10 §

En fysisk eller juridisk person
som lamnar uppgifter med stéd av
9 § fér inte goras ansvarig for att
ha asidosatt tystnadsplikt, om den
fysiska eller juridiska personen
hade anledning att rdkna med att
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lamnar uppgifter med stéd av 9 a §
fir inte heller goras ansvarigt for
att det asidosatt tystnadsplikt. Det-
samma giller en styrelseledamot
eller en anstdlld som ldmnar upp-
gifter for foretagets rikning.

Foretaget, dess styrelseledamo-
ter eller anstédllda far inte rdja for
kunden eller for ndgon utomsté-
ende att en granskning har genom-
forts eller att uppgifter har ldmnats
enligt 9 eller 9 a § eller att polisen
genomfor en undersokning.

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av ett foretag eller pa
annat sdtt far kinnedom om trans-
aktioner som kan antas utgdra
penningtvitt, skall inspektionen
underrétta Rikspolisstyrelsen eller
den polismyndighet som regering-
en bestimmer om transaktionerna.

uppgiften borde lamnas. Den som
lamnar uppgifter med stéd av 9 ¢ §
far inte heller goras ansvarig for
att ha asidosatt tystnadsplikt. Det-
samma giller en styrelseledamot
eller en anstilld som lamnar upp-
gifter for den fysiska eller juri-
diska personens rakning.

115 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 13 kap. 2 § lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, 5 kap. 2 § stiftelselagen
(1994:1220) och 37 § revisionsla-
gen (1999:1079) finns sdrskilda
bestimmelser om ansvar for revi-
sorer i aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser och vissa
andra foretag.

11§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen, dess styrelseledamoter eller
anstillda fér inte rdja for kunden
eller for nagon utomstaende att en
granskning har genomforts eller att
uppgifter har lamnats enligt 9 eller
9 ¢ § eller att polisen genomfor en
undersokning.

For advokater och bitrdidande
Jjurister pd advokatbyra giller for-
budet mot att roja de omstindig-
heter som avses i forsta stycket
under 24 timmar frdan det att en
granskning har inletts, uppgifter
har ldmnats till polisen eller poli-
sen har inlett en undersokning.
Detsamma gdller for godkdnda
och auktoriserade revisorer ndr de
har vidtagit atgdrder som har an-
knytning till revisionsverksamhet.

12§

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av en fysisk eller juri-
disk person eller pa annat sétt far
kdnnedom om transaktioner som
kan antas utgéra penningtvitt,
skall  inspektionen  underrétta
Rikspolisstyrelsen eller den polis-
myndighet som regeringen be-
stimmer om transaktionerna.
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Foretaget skall ha rutiner for att
forhindra att foretaget utnyttjas for
penningtvitt. Foretaget skall svara
for att de anstillda far behovlig
information och utbildning f{or
dndamalet.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela ndrmare
foreskrifter om vilka rutiner som
skall foljas och vilken information
och utbildning som skall tillhan-
dahdllas.

13 §

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall ha rutiner for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas
for penningtvitt och skall svara for
att de anstillda far behovlig in-
formation och utbildning f6r an-
damalet.

Om en fysisk person som om-
fattas av 2 § forsta stycket, 2a
eller 2b§ driver sin verksamhet
som anstdlld hos en juridisk per-
son, skall skyldigheten enligt
forsta stycket gidlla den juridiska
personen.

Bemyndiganden

13a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. identitetskontroll enligt 4 och
659,

2. vilka stater som uppfyller
villkoret enligt 4 a § forsta stycket
2,

3. i vilken utstrdckning hand-
lingar eller uppgifter som anvdnts
vid identitetskontroll skall bevaras
enligt 8 §, och

4. vilka rutiner som skall féljas
samt vilken information och ut-
bildning som skall tillhandahdllas
enligt 13 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. Vad som ségs 1 2 § forsta stycket 7 om fondverksamhet enligt lagen
(2004:46) om investeringsfonder skall ocksa gélla saidan verksamhet som
drivs med stod av 3 § lagen (2004:47) om infoérande av lagen (2004:46)

om investeringsfonder.
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2.2
(1975:1385)

Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 39 § och 15 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

En revisor som finner att det f6-
religger sddan brottsmisstanke
som avses 1 38 § skall utan oské-
ligt drojsmal underritta styrelsen
om sina iakttagelser.

39 §*

En revisor som finner att det fo-
religger sddan brottsmisstanke
som avses 1 38 § skall utan oska-
ligt drojsmal underrétta styrelsen
om sina iakttagelser. Om revisorn
finner att en misstanke om brott
bor foranleda honom eller henne
att lamna uppgifter enligt 9 § la-
gen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvdtt, skall dock den i 11 §
andra stycket samma lag angivna
tidsfristen iakttas.

Négon underrittelse behover dock inte ldmnas, om det kan antas att
styrelsen inte skulle vidta nagra skadeforebyggande atgérder med anled-
ning av underréttelsen eller en underrittelse av annat skél framstar som
meningslos eller stridande mot syftet med underrittelseskyldigheten.

15 kap.

En revisor, lekmannarevisor el-
ler sérskild granskare &r ersitt-
ningsskyldig enligt de grunder
som anges 1 1 §. Han skall dven
ersitta skada som uppsétligen eller
av oaktsamhet véllas av hans
medhjélpare. I fall som avses 1 10
kap. 40 § svarar dock revisorn en-
dast for skada pa grund av oriktiga
uppgifter som han eller hans med-
hjalpare har haft skélig anledning
att anta var oriktiga.

' Lagen omtryckt1993:150.
? Senaste lydelse 1998:760.
? Senaste lydelse 1998:760.

2§

En revisor, lekmannarevisor el-
ler sdrskild granskare &ar ersitt-
ningsskyldig enligt de grunder
som anges i 1 §. Han eller hon
skall dven ersétta skada som upp-
satligen eller av oaktsamhet véllas
av hans eller hennes medhjilpare.
I fall som avses 1 10 kap. 40 §
denna lag och 9 § lagen
(1993:768) om dtgdrder mot pen-
ningtvdtt svarar dock revisorn
endast for skada pa grund av orik-
tiga uppgifter som revisorn eller
revisorns medhjdlpare har haft
skilig anledning att anta var orik-
tiga.
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Om ett registrerat revisionsbolag &r revisor eller sérskild granskare, ar
det detta bolag och den for revisionen eller granskningen huvudansvarige
som dr erséttningsskyldiga.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005.
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23

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 13 kap. 2 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 §'
Revisorerna far inte ldmna Revisorerna far inte obehorigen

upplysningar till enskilda medlem-
mar eller utomstdende om sddana
foreningens angeldgenheter som
de har fatt kinnedom om vid full-
gorandet av sitt uppdrag, om det
kan wvara till nackdel for fore-
ningen.
Revisorerna ar skyldiga att

lamna upplysningar till enskilda
medlemmar eller utomstdende om
sddana foreningens angeldgenheter
som de har fatt kinnedom om vid
fullgérandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till nackdel for fore-
ningen.

1. till foreningsstdimman l&dmna alla upplysningar som stimman begir,
om det inte skulle vara till vasentlig nackdel for foreningen,

2. till medrevisor, granskare som avses i 17 §, ny revisor och, om fore-
ningen har forsatts 1 konkurs, konkursforvaltare 1dmna erforderliga upp-
lysningar om foreningens angeldgenheter, samt

3. pa begiran lamna upplysningar om foreningens angeldgenheter till
undersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

Revisorerna i en forening som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) ar aven skyldiga att pa begdran lamna upplysningar om fore-
ningens angeldgenheter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen

eller landstinget.

13 kap.

En revisor ar ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakas av hans medhjélpare.

Om ett revisionsbolag &r revisor,
aligger ersittningsskyldigheten
detta bolag och den som &r huvud-

! Senaste lydelse 1999:624.

2§

En revisor ér ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns medhjil-
pare. [ fall som avses i 9 § lagen
(1993:768) om atgdrder mot pen-
ningtvdtt svarar dock revisorn
endast for skada pd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har
haft skdlig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett revisionsbolag &r revisor,
aligger ersittningsskyldigheten
detta bolag och den som &r huvud-
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ansvarig for revisionen. Om en
sammanslutning eller ett revi-
sionsorgan som avses 1 8 kap. 4 §
ar revisor, aligger ersdttningsskyl-
digheten den som har forréttat re-
visionen och den som har utsett
honom.

ansvarig for revisionen. Om en
sammanslutning eller ett revi-
sionsorgan som avses i 8 kap. 4 §
ar revisor, aligger ersattningsskyl-
digheten den som har forréttat re-
visionen och den som har utsett
honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

Prop. 2003/04:156

17



2.4
(1994:1220)

Forslag till lag om dndring 1 stiftelselagen

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § och 5 kap. 2 § stiftelselagen

(1994:1220) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
158
Revisorerna far inte ldmna Revisorerna far inte obehorigen

upplysningar till utomstaende om
sddana stiftelsens angeldgenheter
som de har fitt kdnnedom om vid
fullgorandet av sitt uppdrag, om

lamna upplysningar till utomsté-
ende om sddana stiftelsens angela-
genheter som de har fitt kinne-
dom om vid fullgorandet av sitt

det kan vara till nackdel for stiftel-
sen.

Revisorerna ar skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts 1 konkurs, konkursférvaltaren ldmna behdvliga upplysningar
om stiftelsens angeldgenheter, samt

2. pa begdran ldmna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till
undersokningsledaren under forundersokning 1 brottmal.

Bestimmelsen 1 andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till till-
synsmyndigheten géller inte nér det dr friga om sddan stiftelse som avses
19 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar i sadana hin-
seenden dér stiftelsen dr undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10 a §.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) ar dven skyldiga att pa begéran ldmna upplysningar om stif-
telsens angelidgenheter till de fortroendevalda revisorerna 1 kommunen
eller landstinget.

Revisorerna 1 en stiftelse som avses 12 § 5 lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. dr skyldiga att pd begéran lamna upplys-
ningar om stiftelsens angeldgenheter till Riksrevisionen.

uppdrag, om det kan vara till
nackdel for stiftelsen.

S kap.
28

En revisor ér erséttningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakas av hans medhjélpare.

' Senaste lydelse 2002:1033.

En revisor &r ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns medhjal-
pare. [ fall som avses i 9 § lagen
(1993:768) om dtgdrder mot pen-
ningtvitt svarar dock revisorn
endast for skada pd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har
haft skdlig anledning att anta var
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oriktiga.
Om ett revisionsbolag ér revisor, dr det bolaget och den som &r huvud-
ansvarig for revisionen som dr ersittningsskyldiga.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005.
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2.5
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap.
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

1 a § skattebetalningslagen

Foreslagen lydelse

14 kap.
lag'

En nédringsidkare som omsétter
investeringsguld som avses 1 1
kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) till en kopare 1 Sverige
eller annat EG-land skall wvid
transaktioner overstigande 10 000
kronor kontrollera identiteten hos
koparen. Detsamma giller om
transaktionen  inte  Overstiger
ndmnda belopp men kan antas ha
samband med en annan transaktion
och tillsammans med denna over-
stiger beloppet. Om summan inte
ar kidnd vid tidpunkten for en
transaktion, skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna overstiger det angivna
vdrdet.

Ett foretag med verksamhet som
beskrivs i 2 § forsta stycket lagen
(1993:768) om atgdrder mot pen-
ningtvdtt behover inte utfora iden-
titetskontroll betrdffande ett annat
sddant  foretag hemmahorande
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

Vid identitetskontrollen  skall
sdljaren fora anteckningar om vad
transaktionen avser och om kdpa-
rens namn, personnummer, adress
och telefonnummer. Om det dr
fraga om en juridisk person skall
dven uppgifter om firma och orga-
nisationsnummer antecknas. Sd-
dana anteckningar behéver dock
inte goras, om en kopia av F-
skattebevis 6verldmnas.

Handlingar och uppgifter som

' Senaste lydelse 1999:641.

En néringsidkare som omsitter
investeringsguld som avses i
1 kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) 1 Sverige eller till ett
annat EG-land skall vid transak-
tioner som uppgar till ett belopp
motsvarande 10 000 kronor eller
mer kontrollera identiteten hos
koparen. Detsamma giller om
transaktionen wunderstiger 10 000
kronor men kan antas ha samband
med en annan transaktion och till-
sammans med denna uppgar till
minst detta belopp. Om summan
inte ar kand vid tidpunkten for en
transaktion, skall identiteten kon-
trolleras s& snart summan av
transaktionerna uppgar till minst
10 000 kronor.

Bestimmelserna i 4 § tredje
stycket, 4 a § forsta stycket 1 och
6 § lagen (1993:768) om dtgdrder
mot penningtvdtt skall dven gdlla
vid transaktioner som avses i for-
sta stycket.

Sdljaren skall fora anteckningar
om identitetskontrollen. Reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer meddelar ndr-
mare foreskrifter om antecknings-
skyldigheten.

Handlingar eller uppgifter som
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ldmnats vid identitetskontroll skall — anvdnts vid identitetskontroll skall
bevaras under sju ar efter utgdngen  bevaras under sju ar efter utgdngen
av det kalenderédr kontrollen gjor- av det kalenderdr kontrollen gjor-
des. des.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:163) om
penningtvéttsregister

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, 7 och 9 §§ lagen (1999:163) om pen-
ningtvittsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foretag som avses 1 2 § forsta
stycket lagen (1993:768) om éat-
girder mot penningtvitt far fora
penningtvittsregister over siddana
uppgifter som foretaget lamnat
med stod av 9 § andra stycket
nimnda lag.

Penningtvittsregister far foras
av ett foretag som avses 12 §

1. for att forhindra att foretaget
medverkar vid transaktioner som
utgdr penningtvatt enligt 1 § lagen
(1993:768) om éatgarder mot pen-
ningtvitt, och

2. for att foretaget skall kunna
uppfylla uppgiftsskyldigheten 1 9 §
andra stycket samma lag.

Ett  foretags penningtvattsre-
gister far inte samkoras med mot-
svarande register hos ett annat

foretag.

Den som é&r verksam i foretag
som avses i 2 § far inte obehorigen
roja uppgift 1 penningtvittsregis-
ter.

Foreslagen lydelse

28

Fysiska eller juridiska personer
som avses 1 2 § forsta stycket samt
2a och 2bg§ lagen (1993:768)
om atgirder mot penningtvétt far
fora penningtvéttsregister Over
sadana uppgifter som den fysiska
eller juridiska personen lamnat
med stod av 9 § andra stycket
ndmnda lag.

Penningtvéttsregister far foras
av en fysisk eller juridisk person
som avsesi2 §

1. for att forhindra att den fy-
siska eller juridiska personen
medverkar vid transaktioner som
utgdr penningtvitt enligt 1 § lagen
(1993:768) om atgirder mot pen-
ningtvétt, och

2. for att den fysiska eller juri-
diska personen skall kunna upp-
fylla uppgiftsskyldigheten 1 9 §
andra stycket samma lag.

7§

En fysisk eller juridisk persons
penningtvittsregister far inte sam-
koras med motsvarande register
hos ndagon annan.

98§

Den som ar verksam hos en fy-
sisk eller juridisk person som av-
ses 1 2 § far inte obehorigen roja
uppgift i penningtvittsregister.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet 1 forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 kasinolagen (1999:355)

Héarigenom foreskrivs att 8 § kasinolagen (1999:355) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88§

En uppgift eller ett fotografi i En uppgift eller ett fotografi i
registret Over besokare skall gall-  registret Gver besokare skall beva-
ras senast ett ar efter det att upp- ras i fem ar fran det att uppgiften
giften eller fotografiet registrerats.  eller fotografiet registrerats och

ddrefter genast gallras.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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2.8
(1999:1079)

Forslag till lag om dndring 1 revisionslagen

Hérigenom foreskrivs att 35 och 37 §§ revisionslagen (1999:1079)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En revisor fér inte till den som
saknar ratt att fa kdnnedom om
foretagets angeldgenheter ldmna
upplysningar om séddana foretagets
angeldgenheter som han far kén-
nedom om ndr han fullgor sitt
uppdrag, om det kan wvara till
skada for foretaget.

En revisor som ndr han fullgor
sitt uppdrag uppsétligen eller av
oaktsamhet skadar foretaget skall
ersitta skadan. Detsamma giller
nir skadan tillfogas ndgon annan
genom oOvertrddelse av denna lag
eller tillimplig lag om &rsredovis-
ning. En revisor skall dven ersitta
skada som uppsatligen eller av
oaktsamhet véllas av hans med-
hjélpare.

Foreslagen lydelse

35§

En revisor fér inte till den som
saknar ratt att fa kdnnedom om
foretagets angeldgenheter obeho-
rigen lamna upplysningar om séa-
dana foretagets angeldgenheter
som revisorn far kdnnedom om
ndr han eller hon fullgor sitt upp-
drag, om det kan vara till skada for
foretaget.

37§

En revisor som nér han eller hon
fullgor sitt uppdrag uppsétligen
eller av oaktsamhet skadar foreta-
get skall ersétta skadan. Detsamma
géller nir skadan tillfogas nagon
annan genom Overtrddelse av
denna lag eller tillimplig lag om
arsredovisning. En revisor skall
aven ersitta skada som uppsétligen
eller av oaktsamhet vallas av revi-
sorns medhjélpare. [ fall som avses
i 9§ lagen (1993:768) om dtgdr-
der mot penningtvitt svarar dock
revisorn endast for skada pd
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns medhjdl-
pare har haft skdlig anledning att
anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ar revisor, dr det detta bolag och den
for revisionen huvudansvarige som ir erséttningsskyldiga.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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2.9

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:444) om

straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet

1 vissa fall, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 8-11,

13, 14, 16, 20 och 22 §§ lagen

(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall, m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De foretag som avses 1 2 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt skall
granska alla transaktioner som
skéligen kan antas avse tillgangar
som dr foremal for brott enligt

denna lag.
Foretaget skall dérvid ldmna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen

eller den polismyndighet som re-
geringen bestimmer om alla om-
standigheter som kan tyda pa att
en transaktion avser tillgdngar som
ar foremal for brott enligt denna
lag. Sedan sadana uppgifter har
lamnats skall foretaget pa begéiran
av myndigheten ldmna de ytterli-
gare uppgifter som behdvs for ut-
redningen om brott enligt denna
lag.

Nér uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annat
foretag som avses 1 2 § forsta
stycket lagen om &tgdrder mot
penningtvitt ldmna de uppgifter
for utredningen om brott enligt
denna lag som myndigheten begir.

Ett foretag som avses 1 2 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvitt far inte
medvetet medverka vid transak-
tioner som kan antas avse till-
gangar som dr foremdl for brott
enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

88§

De fysiska och juridiska perso-
ner som avses i 2 § forsta stycket
16 lagen (1993:768) om atgirder
mot penningtvétt skall granska alla
transaktioner som skiligen kan
antas avse tillgangar som ar fore-
mal for brott enligt denna lag.

Den som dr granskningsskyldig
enligt forsta stycket skall darvid
lamna uppgifter till Rikspolissty-
relsen eller den polismyndighet
som regeringen bestimmer om alla
omstindigheter som kan tyda pa
att en transaktion avser tillgangar
som dr foremal for brott enligt
denna lag. Sedan sddana uppgifter
har 1amnats skall den gransknings-
skyldige pa begéiran av myndighe-
ten ldmna de ytterligare uppgifter
som behovs for utredningen om
brott enligt denna lag.

Nér uppgifter har lamnats enligt
andra stycket, skall dven annan
fysisk eller juridisk person som
avses 12 § forsta stycket /—6 lagen
om atgdrder mot penningtvitt
lamna de uppgifter for utredningen
om brott enligt denna lag som
myndigheten begér.

98§

En fysisk eller juridisk person
som avses 1 2 § forsta stycket /-6
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt fir inte medvetet
medverka vid transaktioner som
kan antas avse tillgangar som é&r
foremal for brott enligt denna lag.
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Ett foretag som avses 1 2 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvitt, dess
styrelseledamoter eller anstéllda
far inte rdja for kunden eller for
nagon utomstéende att en gransk-
ning har genomforts eller att upp-
gifter har ldmnats enligt 8 § eller
att polisen genomfor en undersok-
ning.

I fraga om transaktioner som av-
ses 1 8 § skall 1 Oovrigt bestimmel-
serna 1 4-8 §¢, 10 § samt 13 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt tillim-
pas pa motsvarande sétt.

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av ett foretag eller pa
annat satt far kinnedom om trans-
aktioner som kan antas avse till-
gdngar som dr foremdl for brott
enligt denna lag, skall inspektio-
nen underritta Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som re-
geringen bestimmer om trans-
aktionerna.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen fir meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka rutiner som skall
foljas i de foretag som avses 12 §

10 §

En fysisk eller juridisk person
som avses 1 2 § forsta stycket /-6
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt, dess styrelseleda-
moter eller anstdllda far inte rdja
for kunden eller for nagon utom-
stdende att en granskning har ge-
nomforts eller att uppgifter har
lamnats enligt 8 § eller att polisen
genomfor en undersokning.

11§

I fraga om transaktioner som av-
ses 1 8 § skall 1 ovrigt bestimmel-
serna 1 4 § forsta och andra styck-
ena, 4ay§ forsta stycket 1 och
andra stycket, 55, 79, 83, 10§
forsta stycket och 13§ forsta
stycket lagen (1993:768) om at-
girder mot penningtvétt tillimpas
pa motsvarande sitt.

Detsamma gdller for bestim-
melserna i 6 § lagen om dtgdrder
mot penningtvdtt. Hdnvisningen i
andra stycket i den bestimmelsen
skall dock endast avse 4 a § forsta
stycket 1 och andra stycket.

13 §

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av en fysisk eller juri-
disk person som avses i 2 § forsta
stycket 1-6 lagen (1993:768) om
dtgdrder mot penningtvdtt eller pa
annat sétt far kinnedom om trans-
aktioner som kan antas avse till-
gangar som ar foremdl for brott
enligt denna lag, skall inspektio-
nen underritta Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som
regeringen bestimmer om trans-
aktionerna.

14 §

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndarmare fOre-
skrifter om vilka rutiner som skall
foljas av de fysiska och juridiska
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forsta stycket lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt for att
forhindra att de utnyttjas for trans-
aktioner avseende tillgdngar som
ar foremal for brott enligt denna
lag samt vilken information och
utbildning som for detta dndamal
skall tillhandahéllas de anstdillda i
foretagen.

Foretag som avses 1 8§ § forsta
stycket far fora register Over sa-
dana uppgifter som foretaget 1am-
nat med stod av 8 § andra stycket

1. for att forhindra att foretaget
medverkar vid transaktioner som
avser tillgdngar som ar foremal for
brott enligt denna lag, och

2. for att foretaget skall kunna
uppfylla uppgiftsskyldigheten i 8 §
andra stycket.

Ett foretags register som avses i
16 § far inte samkoras med mot-
svarande register hos ett annat

foretag.

Den som ér verksam i foretag
som avses i 8 § far inte obehorigen
roja uppgift 1 ett register som avses
116 8.

personer som avses 1 2 § forsta
stycket /-6 lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt for att
forhindra att de utnyttjas for trans-
aktioner avseende tillgdngar som
ar foremal for brott enligt denna
lag samt vilken information och
utbildning som for detta @ndamal
skall tillhandahéllas dem som dr
anstdllda av de fysiska och juri-
diska personerna.

16 §

Fysiska och juridiska personer
som avses i 8 § forsta stycket far
fora register 6ver sddana uppgifter
som de limnat med stéd av 8 §
andra stycket

1. for att forhindra att de med-
verkar vid transaktioner som avser
tillgdngar som ar foremal for brott
enligt denna lag, och

2. for att de skall kunna uppfylla
uppgiftsskyldigheten 1 8 § andra
stycket.

20 §

En fysisk eller juridisk persons
register som avses 1 16 § far inte
samkoras med motsvarande regis-
ter hos ndagon annan.

22§

Den som ar verksam hos en fy-
sisk eller juridisk person som av-
ses 1 8 § far inte obehorigen roja
uppgift 1 ett register som avses i
16 §.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som

bryter mot forbudet i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

EG:s ministerrdd antog den 10 juni 1991 ett direktiv om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvidnds for tvéttning av pengar
(91/308/EEG, 1991 ars direktiv). Direktivet giller for samtliga lander
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Syftet med di-
rektivet dr att samordna landernas insatser for att hindra att den frihet for
kapitalrorelser och den frihet att tillhandahdlla finansiella tjanster som
hor till ett finansiellt integrerat Europa utnyttjas for penningtvétt (se
stycke 2 i ingressen till 1991 &rs direktiv).

1991 ars direktiv har genomforts 1 svensk ratt huvudsakligen genom
lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvitt, som tridde 1 kraft den 1
januari 1994.

Ar 2001 beslutades om dndringar i 1991 ars direktiv. Detta skedde ge-
nom FEuropaparlamentets och réadets direktiv 2001/97/EG av den
4 december 2001 om dndring av radets direktiv 91/308/EEG om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av
pengar (2001 ars direktiv). I ingressen till 2001 ars direktiv slas det fast
att 1991 éars direktiv dr ett av de frimsta instrumenten i kampen mot pen-
ningtvitt och att det dr ldmpligt att uppdatera direktivet 1 enlighet med
kommissionens slutsatser samt Europaparlamentets och radets Onsk-
ningar. Det konstateras att direktivet inte bara bor aterspegla den framsta
internationella praxis som finns pa omradet, utan att det dven fortsatt-
ningsvis skall uppritthalla en hog niva pd skyddet av den finansiella
sektorn och andra sérbara verksamheter mot skadliga effekter av vinning
av brott. Direktivets tillaimpningsomrade utstracktes darfor dven till f6-
retag och personer som dr verksamma utanfor den finansiella sektorn (se
stycke 15 1 ingressen till 2001 ars direktiv).

Aven 2001 ars direktiv giller for samtliga linder inom EES.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria som behand-
lar fragorna i 2001 ars direktiv och ger forslag pa hur direktivet skall
genomforas 1 svensk rétt. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Oover remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgénglig i1 lagstiftningsarendet (Fi2003/6082).

Under den fortsatta beredningen har det uppmarksammats att det varit
nodvindigt att gora foljdédndringar 1 lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. i de bestimmel-
ser som 1 den lagen hénvisar till penningtvittslagen. Dessa dndringar &r
av lagteknisk karaktir och innebir saledes inte nigra dndringar 1 sak.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 april 2004 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagraddets yttrande finns i1
bilaga 5.

Lagradet har framfort vissa synpunkter pa lagtexten. Regeringen har
foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts
1 lagtexten. Lagrédets synpunkter behandlas 1 avsnitt 11 och 1 forfatt-
ningskommentaren (avsnitt 15).
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4 Bakgrund

4.1 1991 ars EG-direktiv mot penningtvétt

Mojligheterna att omsitta tillgdngar som hérror fran brott framjar upp-
komsten av allvarlig kriminalitet. Det géller inte minst narkotikabrotts-
ligheten déir den stora I6nsamheten utgor sjélva drivkraften i verksamhe-
ten. Om finansiella institut kan utnyttjas for penningtvétt finns det, enligt
1991 érs penningtvéttsdirektiv, risk for att sundheten och stabiliteten hos
instituten allvarligt dventyras och att allmédnhetens fortroende for hela det
finansiella systemet minskar.

Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebér att varje enskilt land
kan faststélla strdngare regler.

En ovillkorlig skyldighet att vidta &tgirder i enlighet med direktivet
finns endast 1 fraga om tillgdngar som hérrdr fran narkotikabrottslighet.
Enligt direktivet bor landerna emellertid Overvéga att utvidga tillim-
ningen till andra former av brottslighet. Detta har gjorts av bl.a. Sverige
(se avsnitt 6).

Medlemsstaterna skall se till att tvittning av pengar, sdsom detta defi-
nieras 1 direktivet, dr forbjuden.

Direktivet omfattar kreditinstitut och finansiella institut 1 enlighet med
direktivets definitioner av sddana institut. For kreditinstitut och finansi-
ella institut foreskrivs en skyldighet att 1 vissa situationer kontrollera
kundernas identitet. Vidare foreskrivs en skyldighet for instituten att till
penningtvattsbekdmpande myndigheter anméla alla forhdllanden som
kan tyda pd penningtvitt och dven i Ovrigt fullt ut samarbeta med dessa
myndigheter. Instituten skall ocksa bevara handlingar och uppgifter fran
identitetskontroll under viss tid.

Om en anstilld eller styrelseledamot i ett institut i god tro har rojt
upplysningar for behoriga myndigheter skall detta, enligt direktivet, inte
innebéra overtradelse av ndgon sekretessregel och inte foranleda ansvar.

Direktivet kriaver vidare att instituten, till dess att de har underréttat
behoriga myndigheter, avstéar fran att utfora sadana transaktioner som de
vet eller misstdnker har samband med penningtvétt. De behdriga myn-
digheterna far ge foreldgganden om att transaktioner inte skall utforas.
Om en transaktion missténks innefatta penningtvitt och det inte dr moj-
ligt att underlata att utfora transaktionen eller underlatelsen dr dgnad att
motverka forsok att efterforska en misstdnkt transaktion, skall de berorda
instituten 1 efterhand omedelbart underritta de behdriga myndigheterna.

I syfte att astadkomma effektiv bekdmpning av penningtvitt innehaller
direktivet dven ett s.k. meddelandeforbud. Detta forbud innebér att insti-
tuten inte far roja for kunden eller for nagon annan utomstaende att upp-
lysningar om forhallanden som kan tyda pa tvittning av pengar har lam-
nats till penningtvittsbekdmpande myndigheter.

Instituten skall infora rutiner for att hindra att de utnyttjas for transak-
tioner av medel som har samband med brott samt se till att de anstéllda
far information och utbildning i frigor som ror sddana transaktioner.
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4.2 2001 &rs EG-direktiv mot penningtvitt

De visentligaste dndringarna som 2001 ars direktiv innebér i forhal-
lande till 1991 éars direktiv ar foljande.

Definitionen av vad som skall avses med finansiellt institut har dndrats
pa sa sitt att dven virdepappersforetag enligt definitionen 1 artikel 1.2 1
direktiv 93/22/EEG samt foretag for kollektiva investeringar som erbju-
der sina andelar eller aktier till forsdljning omfattas. For tydlighetens
skull har det ocksd uttryckligen angetts att valutavixlingskontor och
kontor for overforing/6versdndande av pengar utgor finansiella institut
(artikel 1 B).

Med penningtvdtt avses, liksom tidigare, foljande forfaranden nér de
sker uppsatligt:

— omvandling eller 6verforing av egendom 1 vetskap om att egendo-
men harror fran brott eller fran medverkan till brott och 1 syfte att hem-
lighélla eller dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att hjdlpa né-
gon som &r delaktig 1 sddan verksamhet att undandra sig de réttsliga {6lj-
derna av sitt handlande,

— hemlighéllande eller d6ljande av en viss egendoms rétta beskaffenhet
eller ursprung, av dess belidgenhet, av forfogandet 6ver den, forflyttning
av de rattigheter som &r knutna till den eller av dganderitten till den, i
vetskap om att egendomen hérror fran brottet eller fran medverkan till
brottet,

— forvérv, innehav eller brukande av egendomen 1 vetskap om, vid ti-
den for mottagandet, att egendomen harrérde fran brott eller frdn med-
verkan till brott,

— medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medh;jélp till,
anstiftan och underlittande av samt raddgivning for utférande av nagon av
de girningar som anges i foregaende strecksatser.

Kretsen av forbrott eller underliggande brott har utvidgats till att om-
fatta d&ven andra brott &n narkotikabrott. Anledningen till detta &r, enligt
direktivets ingress, att det under de senaste dren skett en utveckling mot
en mycket vidare definition av begreppet penningtvitt som grundar sig
pa en vidare krets av forbrott eller underliggande brott. Detta aterspeglas
bla. 1 den O&versyn som gjordes under &r 1996 av de
40 rekommendationerna fran the Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF), som é&r det ledande internationella organet 1 kampen
mot penningtvitt. En vidare krets av forbrott underlattar ocksa rapporte-
ringen av misstdnkta transaktioner och det internationella samarbetet pa
detta omrade.

Med brottsliga handlingar avses enligt artikel 1 E alla former av
brottslig inblandning 1 forovandet av ett allvarligt brott. Vidare definieras
allvarliga brott som atminstone:

— alla brott som definieras 1 artikel 3.1.a 1 Wien-konventionen,

— de handlingar som utfors av kriminella organisationer sdsom dessa
handlingar definieras i artikel 1 i gemensam atgard 98/733/RIF,

— bedréigeri, atminstone allvarliga fall, enligt definition i artikel 1.1 och
artikel 2 1 konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen,

— mutbrott och bestickning,

Prop. 2003/04:156

30



— ett brott som kan generera betydande vinning och som ar straffbart
med ett strangt frihetsstraff, enligt den straffréttsliga lagstiftningen 1
medlemsstaterna.

Medlemsstaterna far 1ta dven andra brott utgdra sddana brottsliga
handlingar som skall omfattas av direktivet.

1991 ars direktiv omfattar kreditinstitut och finansiella institut enligt
det direktivets definition. Enligt styckena 13 och 14 i ingressen till 2001
ars direktiv finns det tecken pa att de forstiarkta kontrollerna i den finan-
siella sektorn har tvingat dem som dgnar sig at penningtvitt att finna al-
ternativa metoder for att dolja varifran vinningen av brott hdrrér samt en
tendens att de som dgnar sig &t penningtvatt i 6kad utstrdckning anvander
foretag utanfor den finansiella sektorn, vilket ocksa har bekréftats av bl.a.
FATF:s arbete (se avsnitt 4.3). Direktivet har darfor utvidgats till att om-
fatta dven ett antal andra verksamheter och yrken som har visat sig vara
sarskilt sarbara for penningtvitt. Direktivet omfattar sdledes dven fol-
jande fysiska och juridiska personer vid utdvandet av deras yrkesméssiga
verksamhet enligt artikel 2a:

— revisorer och skatterddgivare,

— fastighetsmdklare,

— notarier och andra oberoende jurister nar de deltar

a. antingen genom att hjilpa till vid planering eller genomfo-

rande av transaktioner for klientens rikning vid

— kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

— forviarv av klientens pengar, véirdepapper eller andra till-
gingar,

— Oppnande eller forvaltning av bank-, spar-, eller viardepap-
perskonton,

— organisering av nddvindigt kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag,

— bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller lik-
nande strukturer,

b. eller genom att handla 1 en klients namn och for dennes rik-
ning vid finansiella transaktioner eller transaktioner med fast
egendom.

— handlare som koper och siljer varor av hogt virde, som ddelstenar
eller ddelmetaller, eller konstforemal, och auktionsfirmor nér betalning
gors kontant och med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer,

— kasinon.

Notarier och oberoende jurister, sisom de definieras av medlemssta-
terna, omfattas saledes av direktivet bara nér de deltar 1 finansiella trans-
aktioner eller foretagstransaktioner dir, enligt direktivets ingress, risken
ar som storst for att deras tjanster missbrukas i syfte att tvdtta pengar som
utgdér vinning frén brottslig verksamhet. Direktivet medger vidare att
medlemsstaterna 1 friga om notarier, oberoende jurister, revisorer och
skatteradgivare, 1 vissa fall inte behdver tilldmpa kraven pa att uppgifter
sjalvmant skall ldmnas till penningtvittsbekimpande myndigheter om
forhallanden som kan tyda péd penningtvitt. Medlemsstaterna far séledes 1
detta avseende undanta sddan information som dessa yrkeskategorier har
fatt av ndgon av sina klienter eller som avser ndgra av dessa klienter me-
dan de bedomer klientens rittsliga situation eller d& de forsvarar eller
foretrader klienten 1 eller 1 friga om ett réttsligt forfarande, inklusive
rddgivning betrdffande inledande eller undvikande av ett réttsligt forfa-
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rande, oberoende av om denna information har erhallits fore, under eller
efter ett sddant forfarande.

I artikel 6 som kréver att de institut och personer som omfattas av di-
rektivet skall samarbeta fullt ut med ”de myndigheter som har ansvar for
att bekdmpa tvittning av pengar” finns, savitt giller notarier och obero-
ende jurister, en mojlighet for medlemsstaterna att utse ett lampligt sjélv-
reglerande organ till den myndighet till vilken dessa grupper skall rap-
portera misstankar om penningtvétt.

For notarier, oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare ar med-
lemsstaterna inte skyldiga att tillampa forbudet att r6ja for klienten eller
nagon annan utomstdende att upplysningen har ldmnats till penning-
tvittsbekdmpande myndigheter.

Kommissionen skall inom tre ar efter det att direktivet har tritt 1 kraft
genomfora en sirskild undersokning av aspekter som har samband med
genomforandet av bl.a. den sérskilda bestimmelsen om advokater och
andra oberoende jurister, identifikationen av kunder i distanstransaktio-
ner och mojliga effekter pa elektronisk handel.

4.3 Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF)

Ar 1989 bildade linderna i den s.k. G-7 gruppen en finansiell arbets-
grupp mot penningtvitt, Financial Action Task Force on Money Launde-
ring (FATF). Sverige deltar 1 FATF:s arbete alltsedan dess borjan. Sam-
manlagt dr 31 lander och tva organisationer, diribland Europeiska kom-
missionen, anslutna till FATF. Varje ar anordnar FATF plenarmdten for
alla medlemmar. Normalt dger dessa moten rum tre ganger per ar. Under
delar av dessa mdten deltar ibland dven vissa internationella organisatio-
ner som inte 4r medlemmar i FATF, t.ex. Europarddet, Internationella
valutafonden och Interpol. Det 16pande arbetet i FATF sker vanligtvis
inom ramen for ett antal arbetsgrupper.

FATF anordnar varje ar ett sdrskilt s.k. typologiméte diar medlem-
marna utbyter erfarenheter om visentliga penningtvittsfall och forfa-
ringsétt samt diskuterar nya metoder och tendenser pa omradet for pen-
ningtvitt. I anslutning till typologimoétet publicerar FATF varje ar en
rapport som sammanfattar utvecklingen. De senaste arens rapporter har
bl.a. behandlat introduktionen av eurosedlar, olika betalningsmetoder,
advokaters och revisorers och andra icke-finansiella aktorers roll 1 pen-
ningtvittssammanhang samt finansiering av terrorism.

FATF har antagit 40 rekommendationer om penningtvétt som avser att
forbéttra de nationella rittssystemen for bekdmpning av penningtvitt,
forstarka det finansiella systemets roll samt forstdrka det internationella
samarbetet. Enligt reckommendationerna bor alla medlemsstater ratificera
Wienkonventionen (narkotikabrottskonventionen) men dven Overvéga att
utvidga straffbarhetsomradet for penningtvitt till andra brott 4n de som
har anknytning till narkotika. Rekommendationerna bor vidare gélla inte
bara for banker utan dven for andra finansiella institut. De finansiella
instituten bor identifiera och registrera kundernas identitet. Alla kom-
plexa, ovanliga och omfattande transaktioner som inte har ett uppenbart
ekonomiskt eller lagligt syfte bor dgnas sérskild uppmirksamhet. Det-
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samma géller overforingar som foljer ett ovanligt transaktionsmonster.
Misstianker ett finansiellt institut att pengar harror fran brottslig verksam-
het bor de aldggas att genast rapportera sina misstankar till behoriga
myndigheter. De finansiella instituten bor utforma program f{o6r bl.a.
personalutbildning och interna kontrollfunktioner. Speciell uppmérksam-
het skall dgnas at affarsforbindelser med bolag och finansiella institut,
som hor hemma 1 ldnder som 1 otillricklig utstrickning eller inte alls
foljer FATF:s rekommendationer. Tillsynsmyndigheterna bor se till att
instituten har adekvata program for att skydda sig mot penningtvitt. Ett
internationellt utbyte av allmin information om penningtvitt liksom in-
formation om misstdnkta transaktioner bor ske. Rekommendationerna
foresprakar internationellt samarbete rorande forverkande, réttshjalp och
utlimning. Under &r 2003 slutférde FATF en 6versyn av de 40 rekom-
mendationerna.

I FATF:s I6pande arbete ingar ocksa att undersdka hur medlemslin-
derna uppfyller rekommendationerna. FATF undersokte Sverige ar 1992,
vilket ledde fram till en 6versyn av den svenska organisationen for be-
kdmpning av penningtvitt. I det lopande arbetet ingar ocksé att under-
soka ldnder som dnnu inte &r medlemmar i FATF.

Sverige har beaktat FATF:s rekommendationer, men eftersom de till
stor del dverensstimmer med 1991 ars penningtvéttsdirektiv har de inte
foranlett ndgra separata lagstiftningsatgarder.

I anledning av hindelserna den 11 september 2001 antog FATF 1 okto-
ber samma ar atta siarskilda rekommendationer som ar avsedda att utgéra
en ny internationell standard for bekdmpning av terroristfinansiering.

De sirskilda rekommendationerna innebér att medlemsstaterna ome-
delbart skall vidta atgdrder for att ratificera och genomfora relevanta
rattsliga instrument beslutade av Forenta nationerna. Finansiering av ter-
rorism, terroristhandlingar och terroristorganisationer skall kriminalise-
ras. Vidare skall medlemsstaterna spéarra och konfiskera terroristtill-
gingar och rapportera misstinkta transaktioner med koppling till terro-
rism. Kraven pd kundidentifiering ndr det géller savél nationella som
internationella elektroniska dverforingar skall skédrpas. Samarbetet mel-
lan ldnder skall utokas och medlemmarna skall tillhandahélla mesta maj-
liga bistand till andra ldanders brottsbekdmpande organ och tillsynsmyn-
digheter i friga om terroristfinansiering. Vidare skall befintliga anti-pen-
ningtvittskrav gilla dven for alternativa Overforingssystem och med-
lemmarna skall slutligen sédkerstdlla att utsatta organisationsstrukturer,
sasom t.ex. olika slags ideella organ, inte kan missbrukas for terroristfi-
nansiering.

4.4 Lagen (1993:768) om atgédrder mot penningtvitt

1991 ars direktiv har genomforts 1 svensk ratt huvudsakligen genom la-
gen (1993:768) om atgidrder mot penningtvitt (penningtvéttslagen), som
trddde 1 kraft den 1januari 1994 (prop. 1992/93:207, bet.
1992/93:JuU37, rskr. 1992/93:375). Omfattande dndringar i lagen gjor-
des ar 1999 (prop. 1998/99:19, bet.1998/99:Jul8, rskr. 1998/99:134).
Enligt 1 § har lagen till syfte att forhindra sddana atgirder med avse-
ende pd egendom som har forvirvats genom brott, som kan medfora att
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denna egenskap hos egendomen fordoljs, att den brottslige far mojlighet
att undandra sig réttsliga pafoljder eller att ateranskaffandet av egendo-
men forsvaras, samt sadana atgarder som innefattar forfogande dver och
forvirv, innehav eller brukande av egendomen (penningtviitt). Aven 4t-
girder med annan egendom dn sddana som har forvirvats genom brott &r
att anse som penningtvitt, om atgirderna ir dgnade att dolja att nagon
har berikat sig genom brottslig girning. Sadana forfaranden kan vara
straffbara enligt hileri- eller penninghéleribestimmelserna 1 9 kap.
brottsbalken eller enligt andra straffbestimmelser i brottsbalken.

Lagens tillimpningsomrade omfattar i dag endast finansiella foretag av
olika slag: foretag som driver bankrorelse, livforsdkringsrorelse, vér-
depappersrorelse, finansieringsverksamhet, verksamhet i form av valuta-
vixling och betalningsdverforingar, verksamhet enligt lagen om forsak-
ringsméklare och verksamhet for utgivning av elektroniska pengar. La-
gen giller dock bara sddan verksamhet som &r inriktad mot kunder och
som bedrivs fran ett fast driftsstille i Sverige.

De viktigaste bestimmelserna 1 lagen innebér 1 huvudsak foljande.

Foretag som omfattas av lagens tilldimpningsomrade far inte medvetet
medverka vid transaktioner som kan antas utgora penningtvitt (3 §).

Sadana foretag skall krdva att kunden legitimerar sig nir en affarsfor-
bindelse inleds (4 §). Med affarsforbindelse menas en forbindelse av mer
stadigvarande slag och exempelvis inte att en person vid ett enstaka till-
falle véxlar sedlar eller mynt (se prop. 1992/93:207 s. 16). Identitetskon-
troll skall alltid utforas vid transaktioner som overstiger 110 000 kronor.
Detsamma géller om transaktionen inte overstiger detta belopp men kan
antas ha samband med en annan transaktion och tillsammans med denna
overstiger beloppsgridnsen. Om summan inte dr kdnd vid tidpunkten for
en transaktion, skall identiteten kontrolleras sa snart summan av transak-
tionerna overstiger det angivna virdet.

Undantag fran kravet pa identitetskontroll kan goras nir kunden ér ett
foretag med verksamhet i ett land inom det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) och omfattas av motsvarande penningtvéttsbe-
staimmelser (5 §). Undantag fran kravet pa identitetskontroll géller ocksa
om transaktionen gors till ett konto som tillhor nagon vars identitet tidi-
gare har kontrollerats eller om ett forsdkringsavtals arliga premie uppgéar
till hogst 7000 kronor eller om engingspremien uppgar till hogst
18 000 kronor. Det sistnimnda undantaget giller ocksd foretag som be-
driver verksamhet enligt 1 § lagen (1989:508) om forsdkringsméklare.

Om det kan antas att en affarsforbindelse inleds eller en transaktion
gors for ndgon annans rakning, skall foretaget som omfattas av lagen pa
lampligt sétt forsoka skaffa sig kinnedom om identiteten hos den for vars
rikning handlingen gors (6 § forsta stycket). Nigot krav pé att végra att
verkstélla transaktionen bara pa den grunden att uppdragsgivarens iden-
titet inte har kunnat faststillas stills inte upp i lagen. Det faktum att
identiteten inte har kunnat faststéllas borde emellertid normalt innebéra
att foretaget iakttar sarskild forsiktighet.

Om ett finansiellt foretag av det slag som omfattas av penningtvittsla-
gens skyldigheter och som hér hemma inom EES — {f6r annans rdkning —
vill inleda en affarsforbindelse eller utféra en transaktion behdver nagon
identitetskontroll inte goras. Detsamma géller om sérskilda skal talar for
att en sddan kontroll dr obehovlig (6 § andra stycket).
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Identitetskontroll skall alltid goras, oavsett beloppets storlek, om det
kan antas att en transaktion utgdr penningtviétt (7 §).

Handlingar eller uppgifter som har anvénts vid identitetskontroll skall
bevaras 1 minst fem ar frin det att affarsforbindelsen upphorde (8 §).

Foretagen skall granska alla transaktioner som skiligen kan antas ut-
gbra penningtvitt och lamna uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer om alla omstandigheter som
kan tyda pa penningtvitt (9 §). Regeringen har inte utsett ndgon sérskild
polismyndighet till vilken uppgifterna skall ldmnas. I praktiken har an-
méilningarna gjorts till Finanspolisen, som ar den del av Rikspolisstyrel-
sen som ansvarar for fragor om penningtvitt.

Foretaget skall dessutom pa begiran av myndigheten 1dmna de ytterli-
gare uppgifter som behdvs for utredningen om penningtvitt. Polisen fér
dirigenom mdjlighet att vinda sig till foretaget for att stilla ytterligare
fragor i ett visst drende som har anmilts dit. Aven annat finansiellt fore-
tag som avses 1 2 § forsta stycket skall ldmna de uppgifter for utred-
ningen om penningtvitt som myndigheten begér sedan ett foretag gjort
en anmalan dit om penningtvitt. Polisens fragor méste avse utredningen i
ett redan initierat drende. Om en anmaélan sker skall foretaget, i enlighet
med forbudet i1 3 § att medverka vid transaktionen som kan antas utgora
penningtvitt, avsta fran att utfora transaktionen.

Den som yrkesmissigt bedriver handel med antikviteter, konst, ddel-
stenar, metaller, skrot eller transportmedel, formedling av fastigheter el-
ler bostadsrétter eller ocksa lotteri- och spelverksamhet skall pa begiran
av Rikspolisstyrelsen eller den myndighet som regeringen bestimmer
lamna de uppgifter som myndigheten anser vara av betydelse vid utred-
ning om penningtvétt (9 a §). Inte heller har har regeringen foreskrivit
nagon sirskild myndighet till vilken uppgifter skall lamnas. I praktiken
lamnas uppgifterna dven i dessa fall till Finanspolisen som ges mojlighet
att vianda sig till branscher dir penningtvétt kan antas forekomma och
som inte omfattas av uppgiftsskyldigheten 1 2 §, for att inhdmta informa-
tion 1 ett visst penningtvéttsdrende. Det kravs alltsd att ett konkret drende
redan har initierats hos Finanspolisen for att svarsskyldighet skall in-
trada.

Ett foretag som med stod av 9 § ldmnar uppgifter far inte goras ansva-
rigt for att det asidosatt tystnadsplikten, om foretaget hade anledning att
rdkna med att uppgiften borde ldmnas (10 §). Skyldigheten att limna
uppgifter bryter sdledes tystnadsplikten i1 bl.a. 1 kap. 10 § bankrdrelse-
lagen (1987:617), dvs. bestimmelsen om banksekretess. Inte heller
svarsskyldiga foretag enligt 9 a § far gbras ansvariga for asidoséttande av
tystnadsplikt. Dessa foretag har enligt bestimmelsen skyldighet att lamna
de uppgifter som myndigheten begir. Nagon bedomning av om foretaget
hade anledning att rakna med att uppgifterna borde lamnas, skall séledes
inte goras av dessa foretag. Aven styrelseledaméter, anstillda och andra
som ldmnar uppgifter for ett foretags rdkning ar skyddade av bestimmel-
sen.

Foretaget, dess styrelseledamoter eller anstdllda fir inte underritta
kunden i frdga eller ndgon utomstdende om att en granskning har genom-
forts eller att uppgifter om en missténkt transaktion har lamnats till po-
lismyndighet. Underréttelse far inte heller ske om att polisen har inlett en
undersokning med anledning av de uppgifter som har ldmnats (11 §).
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Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pa nagot
annat sitt far kdnnedom om transaktioner som kan antas utgdra pen-
ningtvitt, skall inspektionen underrétta Finanspolisen om dessa (12 §).

Foretaget skall vidare ha rutiner som forhindrar att féretaget utnyttjas
for penningtvitt (13 §). Foretaget skall ocksa ansvara for att de anstillda
far behovlig information och utbildning. Finansinspektionen har genom
foreskrifter och allmidnna rad angett vilka rutiner som skall f6ljas och
vilken information och utbildning som skall finnas (FFFS 1999:8).

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter gransknings-
eller uppgiftsskyldigheten eller bryter mot meddelandeforbudet i 11 §
kan domas till boter (14 §).
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5 Allméant om genomf6randet av 2001 &rs
direktiv

1991 &rs direktiv dr ett av de frdmsta internationella instrumenten 1
kampen mot penningtvétt. Under den tid som har forflutit sedan det di-
rektivet antogs har det uppmirksammats att det finansiella systemet allt-
mer utnyttjas for penningtvitt. Det har ocksa kunnat konstateras — bl.a.
genom det arbete som FATF utfort genom att kartligga och utvdrdera
internationella trender och tendenser pd penningtvittsomradet — att de
som har for avsikt att dgna sig &t penningtvétt har sokt sig till yrkesgrup-
per och forfaringssatt som inte omfattas av 1991 ars direktiv.

12001 éars direktiv har darfor rackvidden utokats till att gélla verksam-
het hos fler typer av juridiska och fysiska personer som visat sig vara
sarbara for penningtvitt. Samtidigt har de speciella normer som giller
bl.a. for advokater och revisorer 1 deras klientrelationer beaktats genom
att mojlighet till olika undantag inforts. 1991 érs direktiv har genomforts
1 svensk ritt huvudsakligen genom penningtvittslagen. Penningtvittsla-
gens allmédnna uppbyggnad och systematik bygger pd dessa rittsliga
instrument. Vid genomforandet av 2001 ars direktiv ter det sig naturligt
att bygga vidare pa denna struktur.
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6 Forbjuden penningtvitt

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller redan direkti-
vets krav 1 friga om vad som skall anses vara forbjuden penningtvitt.
Det bor inte goras ndgon begrinsning av vilka brott som kan utgora
forbrott till penningtvitt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker bedom-
ningen. Ett antal remissinstanser, diribland Datainspektionen, Mdklar-
samfundet och Svenska Revisorsamfundet SRS, anser att samtliga de fy-
siska och juridiska personer som foreslds omfattas av penningtvittslagen
skall vara rapporteringsskyldiga bara vid misstanke om tvétt av vinning
frdn sddan allvarlig brottslighet som anges 1 2001 ars direktiv. Foreta-
garna foreslar detsamma for smaforetag.

Skalen for regeringens bedomning

Direktivets bestdmmelser

I den nya artikel 1 C definieras vad som skall anses utgora forbjuden
penningtvitt. Definitionen dr hdmtad fran narkotikabrottskonventionen.
Med penningtvdtt avses foljande forfaranden nir de sker uppsatligen:

— omvandling eller 6verforing av egendom 1 vetskap om att egendo-
men harror fran brott eller fran medverkan till brott och 1 syfte att hem-
lighélla eller dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att hjdlpa né-
gon som &r delaktig 1 sddan verksamhet att undandra sig de réttsliga {6lj-
derna av sitt handlande,

— hemlighéllande eller doljande av en viss egendoms rétta beskaffenhet
eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet 6ver den, av dess for-
flyttning, av de rattigheter som ar knutna till den, eller av dganderétten
till den, 1 vetskap om att egendomen hérror fran brott eller fran medver-
kan till brott,

— forvarv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om, vid tiden
for mottagandet, att egendomen héirrérde fran brott eller frdn medverkan
till brott,

— medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok och medhjilp till,
anstiftan och underlittande av samt raddgivning for utférande av nagon av
de girningar som ségs i1 foregaende strecksatser.

Enligt artikel 1 E avses med brottsliga handlingar alla former av
brottslig inblandning i1 forévandet av ett allvarligt brott. Allvarliga brott
ar atminstone

— alla brott som definieras 1 artikel 3.1 a i Wienkonventionen (dvs. nar-
kotikabrottskonventionen),

— de handlingar som utfors av kriminella organisationer sdsom dessa
handlingar definieras i artikel 1 i den gemensamma atgirden 98/733/RIF
(dvs. brott som kan bestraffas med fiangelse upp till minst fyra ar eller ett
strangare straff och som utférs under vissa sdrskilt angivna organiserade
former),
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— bedrageri, atminstone i allvarliga fall, enligt definitionen i artikel 1.1
och artikel 2 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (dvs. vissa 1 konventionstexten beskrivna bedrige-
rier som riktar sig mot EG:s finansiella intressen),

— mutbrott och bestickning,

— ett brott som kan generera betydande vinning och som ér straffbart
med ett stringt frihetsstraff, enligt den straffrittsliga lagstiftningen 1
medlemsstaten. Medlemsstaterna fir dven beteckna andra brott som sa-
dana brottsliga handlingar som skall omfattas av detta direktiv.

Bestimmelserna innebir saledes att medlemsstaterna &dr skyldiga att
forbjuda penningtvitt nér det géller vinning frin vissa sdrskilt allvarliga
brott. Eftersom penningtvéttsdirektivet dr ett minimidirektiv kan varje
medlemsstat faststélla strangare regler och ddrmed lata vinning dven fran
andra brott, oavsett om de dr att betrakta som allvarliga enligt direktivets
definition eller inte, omfattas av forbudet.

Svenska straffbestimmelser

Sverige har ratificerat narkotikabrottskonventionen (prop. 1990/91:127,
bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323, SO 1991:41). Genom éndringar i
bestimmelserna om héleri 1 9 kap. 6 och 7 §§ brottsbalken anpassades
den svenska strafflagstiftningen till konventionens krav vad géller de
forfaranden som skall anses utgora straffbar penningtvitt. Det straffbara
omradet for penningtvitt har dérefter ytterligare utvidgats.

For att 6ka mojligheterna att komma till ritta med penningtvitt infor-
des den 1 juli 1999 tvéd nya bestimmelser 1 brottsbalken, penninghéleri
och penninghileriforseelse, 9 kap. 6 a och 7 a §§ (prop. 1998/99:19, bet.
1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134, SFS 1999:164). Innan den nya lag-
stiftningen trddde i kraft omfattades endast atgérder som vidtogs med
egendom som hérrér frén brottsligt forvarv av straffansvar. Typiska
brottsliga forvarv ar sadana som skett genom stold, bedrageri eller for-
skingring, men sdsom brottsligt forvirv ar ocksa att anse t.ex. muta, spel-
vinst genom dobbleri, inkomst genom koppleri eller narkotikabrott samt
byte vid jakt eller fiske pd forbjudet omréde eller pé forbjuden tid. Be-
gransningen till egendom som hérrér frdn brottsliga forvirv utesluter
dock ansvar for héleri for den som hjilper ndgon annan att omsitta egen-
dom 1 syfte att d6lja att den andra hade berikat sig genom sadana skatte-
eller tullbrott som innebar att skatt, tull eller annan avgift undandras sta-
ten. Vinst som uppkommit genom dessa skatte- eller tullbrott anses nim-
ligen inte harréra fran nagot brottsligt forvarv. De nya bestimmelserna
om penninghéleri och penninghéleriforseelse infordes for att utstricka
straffansvaret till att omfatta 4ven den som bistar annan med att dolja att
denne berikat sig genom brottslig girning, exempelvis genom skatte-
eller tullbrott.

Genom en lagindring som trddde i kraft den 1 januari 2002 (prop.
2000/01:133, bet. 2001/02:JulU2, rskr. 2001/02:3, SFS 2001:780) utvid-
gades dessutom straffansvaret till att &ven omfatta forsok, forberedelse
och stampling till grovt hédleri och grovt penninghileri (9 kap. 11 §
brottsbalken).

Forfaranden som innefattar penningtvétt ar saledes straffbara som ha-
leri, hileriforseelse, penninghéleri eller penninghéleriforseelse. Vidare
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kan bestaimmelserna om skyddande av brottsling i 17 kap. 11 § brottsbal-
ken bli tilldmpliga 1 vissa fall.

Uppfyller de svenska bestimmelserna direktivets krav?

Direktivet kraver endast att det skall vara forbjudet att tvdtta vinning fran
vissa sarskilt angivna typer av allvarliga brott. De brott som omfattas &r
narkotikabrott, mutbrott och bestickning, vissa bedragerier som riktar sig
mot EG:s finansiella intressen, brott som kan leda till &minstone fyra érs
fangelse eller strangare straff och som utfors under sérskilda organise-
rade former samt alla andra brott som kan generera betydande vinning
och som é&r straffbara med ett strangt frihetsstraff, enligt den straffritts-
liga lagstiftningen i medlemsstaten.

Som framgér av redogorelsen ovan édr de svenska bestimmelserna om
héleri och hileriforseelse samt penninghéleri och penninghéleriforseelse
inte begransade till att omfatta vinning fran vissa brottstyper. Inte heller
ar de inskrinkta till att endast omfatta vinning frén vissa sérskilt grova
brott. Bestimmelserna ar 1 stéllet generellt utformade och omfattar vin-
ning fran alla typer brott. Sdledes omfattas egendom som hérror fran
brottsliga forvirv, t.ex. stold, bedrdgeri, forskingring, muta, spelvinst
genom dobbleri, inkomst genom koppleri eller narkotikaforséljning.
Dérutdver omfattas vinning fran alla andra brott som gett upphov till
vinst, men som inte harror fran ett brottsligt forvarv, t.ex. vinster som
uppkommer i samband med att skatt, tull eller annan avgift undandras
staten.

Bestimmelserna om héleri och penninghileri omfattar sdledes betyd-
ligt fler brott &n de som det enligt direktivet skall vara straftbart att tvitta
vinning fran. Dessutom &r forsok, forberedelse och stampling till grovt
hileri och grovt penninghéleri straffbart. I detta sammanhang bor ocksa
papekas att direktivet endast stéller krav pa att uppsatlig penningtvétt
skall vara forbjudet. Aven i detta avseende ir de svenska bestimmelserna
pa omradet mer langtgdende dn vad som foreskrivits 1 direktivet eftersom
oaktsam penningtvitt dr straffbart enligt bestimmelserna om héleriforse-
else och penninghéleriforseelse. Nir det géller direktivets bestimmelser
om vilka forfaranden som skall vara forbjuden penningtvitt, gor vi séle-
des bedomningen att de inte krdver nagra lagstiftningsatgérder.

Bor penningtvdttslagens omfattning begrdnsas till direktivets krav ?

Négra remissinstanser har framfort att penningtvéttslagen bor utformas
sa att vissa av skyldigheterna som foljer av lagen skall, 1 friga om alla de
fysiska och juridiska personer som omfattas eller i vart fall vissa av
dessa, endast aktualiseras i fraga om sddana allvarliga brott som anges i
2001 ars direktiv.

En begrinsning av vilka forfaranden som skall utgéra forbjuden pen-
ningtvitt forutsétter att de som har att tillimpa lagen 1 ménga fall skulle
behova gora en straffréttslig bedomning. Detta framstdr som en mindre
lamplig ordning da flertalet av dessa personer inte kan forvintas besitta
sarskilda straffréttsliga kunskaper. Det blir dn mer tydligt ndr penning-
tvittslagen utvidgas till fler typer av ndringsidkare och yrkeskategorier.
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Den begrénsning till brott av allvarligare slag som tidigare fanns i pen-
ningtvittslagen har dessutom tagits bort eftersom det ansetts onskvirt att
mojliggora en effektivare bekdmpning av penningtvitt.

Mot denna bakgrund saknas det tillrdckliga skél att begrinsa lagens
tillimpningsomrade for ndgon av de fysiska och juridiska personer som
foreslas omfattas av penningtvéttslagen. Vi aterkommer till frdgan ur ett
annat perspektiv 1 avsnitt 9.4 nér det géller advokater och bitrddande ju-
rister pa advokatbyra.

Vissa remissinstanser har i samband med att de yttrat sig dver prome-
morians forslag berdrt ett antal fragor, framst straffréttsliga, som inte
behandlats 1 promemorian. Finansinspektionen anser att strafftbestimmel-
serna i penningtvittslagen bor skidrpas. Ekobrottsmyndigheten anser att
det bor dvervigas att hoja straffskalan 1 14 § penningtvittslagen till boter
eller fangelse upp till sex manader.

Fragan om péafoljder for brott mot penningtvéttslagen har behandlats i
tidigare lagstiftningsdrende (prop. 1998/99:19 s. 63). I det ssmmanhanget
ansag regeringen att straffvirdet for overtradelser av administrativa reg-
ler av det slag som finns i penningtvéttslagen inte var sa hogt att fangelse
borde ingd i straffskalan. I samband med att finansiella foretag genom
inforandet av lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt all-
varlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. (finansieringslagen) é&lades gransk-
nings- och uppgiftsskyldighet enligt den lagen jaimforlig med den skyl-
dighet som giller enligt penningtvittslagen gjordes samma beddmning 1
fraga om straffvirdet som den som tidigare gjorts betrdffande penning-
tvattslagen. Vi finner darfor inte skil att nu gora en annan bedémning 1
denna fraga.

Ekobrottsmyndigheten har framhallit att s.k. ”’sjdlvtvatt” inte ar straft-
bar i dag, dvs. att den som har begétt ett brott inte kan domas dven for
penninghéleri ndr han eller hon sjdlv “tvéttar” vinning av brottet utan
endast for forbrottet. Vidare papekar Ekobrottsmyndigheten att fragan
om frysning” av tillgdngar bor ses 6ver och att Finanspolisen, som &r
den del av Rikspolisstyrelsen som ansvarar for frigor om penningtvitt,
bor dverflyttas till Ekobrottsmyndigheten.

Det saknas underlag for att 1 detta lagstiftningsdrende behandla de nu
ndmnda fragorna som Ekobrottsmyndigheten tagit upp i sitt remissvar.
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7 Vilka ytterligare juridiska och fysiska perso-
ner bor omfattas av penningtvittslagen?

7.1 Vissa finansiella foretag

Regeringens forslag: Juridiska personer som driver fondverksamhet
enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder skall omfattas av pen-
ningtvittslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag forutom forslaget om foljdandringar 1 finansieringslagen som inte
fanns med 1 promemorian.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Finansinspektionen och Rikspolisstyrelsen anser
dock att dven den yrkesmissigt bedrivna kontanthanteringsservice som
valutavaxlingsforetagen bedriver skall omfattas av penningtvittslagen.
Rikspolisstyrelsen framhéller att problematiken med att s.k. alternativa
eller informella betalningsformedlare inte omfattas av penningtvéttslagen
bor utredas. Lunds universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen anser att ska-
deforsékringsbolag bor omfattas av penningtvittslagen. Finansinspektio-
nen och Rikspolisstyrelsen anser att forslagen om dndringar 1 penning-
tvittslagen bor foranleda vissa foljdandringar i finansieringslagen.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 1 har en del dndringar och
tilldgg 1 sak skett i forhallande till 1991 ars direktiv i frdga om definitio-
nerna av kreditinstitut och finansiellt institut. Den utvidgade definitionen
av finansiellt institut innebdr att dels viardepappersforetag sdsom de de-
finieras i artikel 1.2 i radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om
investeringstjanster inom vardepappersomradet, dels foretag for kollek-
tiva investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier till f6rsédljning
omfattas. For tydlighetens skull anges ocksa uttryckligen att definitionen
av finansiella institut omfattar valutavaxlingskontor och kontor for dver-
foring/6versdndande av pengar.

Penningtvittslagen omfattar 1 dag verksamhet av det slag som beskrivs
11 kap. 3 § lagen (1991:981) om virdepappersrorelse, dvs. olika typer av
tillstandspliktig vérdepappersrorelse. Med vardepappersrorelse avses att
yrkesmassigt tillhandhalla en eller flera av foljande tjanster:

— handel med finansiella instrument for annans rédkning i eget namn,

— formedling av kontakt mellan kdpare och sidljare av finansiella in-
strument,

— handel med finansiella instrument for egen rékning,

— forvaltning av ndgon annans finansiella instrument och

— garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella instrument som
ar riktade till en 6ppen krets.

Enligt artikel 1.2 i direktiv 93/22/EEG ér vardepappersforetag en juri-
disk eller fysisk person vars regelmissiga verksamhet eller rorelse bestar
1 att yrkesmadssigt tillhandahalla investeringstjanster. Dessa tjénster ar
desamma som de som utgor viardepappersrorelse enligt den ndmnda pa-
ragrafen 1 lagen om vérdepappersrorelse. I och med att penningtvattsla-
gen sdledes ar tillimplig pd den som driver virdepappersrorelse dr ut-
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vidgningen av penningtvéttsdirektivet till att omfatta vérdepappersfo-
retag redan genomford i svensk lagstiftning.

Som ndmnts utvidgas penningtvéttsdirektivet dven till att omfatta fo-
retag for kollektiva investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier
till forsdljning. De foretag som 1 forsta hand torde dsyftas dr sddana fo-
retag som regleras i radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december
1985 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag
for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag), dvs.
det s.k. UCITS-direktivet. Detta direktiv har genomforts i svensk ratt
genom lagen (2004:46) om investeringsfonder som ersatt lagen
(1990:1114) om vardepappersfonder.

Lagen om investeringsfonder innebér att kollektiva investeringar i fi-
nansiella instrument och vissa andra finansiella tillgangar kan ske 1 tvé
typer av investeringsfonder, nidmligen véardepappersfonder eller special-
fonder. Virdepappersfonder dr den typ av kollektiv investering som upp-
fyller UCITS-direktivets regler. Vad som bl.a. skiljer specialfonder fran
vardepappersfonder, forutom en storre frihet i fraiga om placering av fon-
dens medel, ar att de forstndimnda kan véinda sig till en sérskild angiven
och avgrinsad krets investerare. Specialfonder behdver sdledes inte
vianda sig till allmidnheten vid forsdljning av andelar i fonden. Béada
slagen av fonder forvaltas dock av fondbolag och den verksamhet som
drivs av dessa med avseende pd fonderna betecknas i1 lagen som
fondverksamhet. Det stér for svensk del klart att sddan fondverksamhet
som drivs 1 enlighet med lagen om investeringsfonder omfattas av
penningtvittsdirektivets beskrivning av  “foretag for kollektiva
investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier till forsédljning”. Det
innebdr att penningtvittslagen bor utvidgas till att omfatta svenska
fondbolag som driver fondverksamhet.

Enligt den nya artikel 1 B 1 penningtvéttslagen omfattar definitionen av
finansiella institut inom gemenskapen beldgna filialer till finansiella in-
stitut med huvudkontor inom eller utanfér gemenskapen. Detta betyder
att aven filialer 1 Sverige till forvaltningsbolag som hor hemma inom
EES och som har tillstdnd att driva verksamhet enligt bestimmelserna 1
direktiv 85/611/EEG (se 1 kap. 6 § lagen om investeringsfonder) och
filialer till forvaltningsbolag som inte hor hemma inom EES eller, som
om det hor hemma inom EES, inte omfattas av nimnda direktiv (se 1
kap. 8 § lagen om investeringsfonder) bor omfattas av penningtvitts-
lagen.

Fragan éterstar om det kan finns andra typer av svenska foretag for
kollektiva investeringar som ryms inom penningtvittsdirektivets be-
skrivning och som didrmed bor omfattas av penningtvittslagen. De for-
mer av kollektiva investeringar som da eventuellt skulle kunna tankas
komma i fraga ar aktiesparklubbar och investmentbolag. Det torde dock
vara tveksamt om nagon av dessa investeringsformer kan sdgas erbjuda
sina andelar eller aktier till ”forséljning”. Vad som vidare talar mot att
dessa investeringsformer skulle kunna omfattas av direktivet ar att fo-
retag for kollektiva investeringar som erbjuder sina andelar eller aktier
till forsdljning” ingér 1 definitionen av finansiella institut (artikel 1 B).
Finansiella institut inbegriper 1 ovrigt bara sddana foretag som omfattas
av EG-reglerna for finansiella tjanster. Slutsatsen blir darfor att bara sé-
dan fondverksamhet som drivs av fondbolag bor anses utgora sadant
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foretag for kollektiva investeringar som ndmns 1 artikel 1 B.2 och dirmed
omfattas av penningtvéttslagens bestimmelser.

Finansinspektionen anser att det bor goras ett tilligg i1 lagen
(1996: 1006) om valutavixling och betalningsdverforing for att tydlig-
gora att dven den yrkesmaissigt bedrivna kontanthanteringsservice som
vissa valutavaxlingsforetag utfor skall omfattas av penningtvittsregler-
ingen. Finansinspektionen hénvisar 1 sitt remissyttrande till en hemstéllan
om lagstiftningsatgirder som inkommit till regeringen fran Finanspoli-
sen, som dr den del av Rikspolisstyrelsen som handldgger penningtviétts-
fragor (Fi2003/4266). Finanspolisen pekar i sin hemstillan i sagda
drende pa att det uppméarksammats att penningtvétt kan féorekomma da
personer loser in post- och bankvixlar mot kontanter hos vissa valuta-
vixlingsforetag. Frigan om en eventuell dndring 1 lagen om valutavéx-
ling och betalningsoverforing har inte behandlats 1 promemorian och det
saknas underlag for att ta upp den fragan i forevarande lagstiftnings-
arende.

Detsamma kan konstateras i fraga om de synpunkter som av Rikspolis-
styrelsen och Lunds universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen framforts om
att informella betalningsformedlare och skadeforsékringsbolag bor om-
fattas av penningtvéttslagen.

Finansinspektionen och Rikspolisstyrelsen har framhallit att forslagen
om &dndringar i1 penningtvéttslagen bor leda till foljdédndringar i1 lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall, m.m. (finansieringslagen). Rikspolisstyrelsen har ocksa
framhallit att det ar Onskvért att advokater och andra kategorier av
niringsidkare som nu foreslas omfattas av penningtvittslagen dven skall
omfattas av skyldigheterna enligt finansieringslagen.

I finansieringslagen finns hénvisningar till penningtvéttslagen bl.a. nér
det giller vilka slags verksamheter som skall omfattas av finansieringsla-
gen. Finansieringslagen infordes for att Sverige skulle kunna tilltrdda
Forenta Nationernas konvention om bekdmpande av finansiering av ter-
rorism. For att uppfylla konventionens krav alades de finansiella foretag
som fOor ndrvarande omfattas av penningtvittslagen vissa skyldigheter
ocksa enligt finansieringslagen, déribland gransknings- och uppgiftsskyl-
dighet i fraga om sadan sérskilt allvarlig brottslighet som avses i den se-
nare lagen.

I avsaknad av beredningsunderlag dr det inte mdjligt att i detta lagstift-
ningsdrende ta stéllning till om de ytterligare kategorier av fysiska och
juridiska personer som nu foreslds omfattas av penningtvittslagen bor
omfattas ocksa av finansieringslagen.

7.2 Revisorer och skatteradgivare

Regeringens forslag: Godkinda och auktoriserade revisorer samt
fysiska och juridiska personer som yrkesmaissigt driver verksamhet
som bestdr 1 att lamna rad 1 avsikt att paverka storleken pé en skatt el-
ler avgift (skatterddgivare) skall omfattas av penningtvéttslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten framhéller att dven reviso-
rer som inte dr godkédnda eller auktoriserade bér omfattas av penning-
tvittslagen. Revisorsndmnden och Svenska Revisorsamfundet SRS anser
att det tydligt bor framgé vilka radgivare som skall omfattas av penning-
tvittslagen. FAR (tidigare Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR)
anser att penningtvittslagen bor utformas sa att det tydligt framgéar att
den avser endast godkidnda och auktoriserade revisorer.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. FAR och Revisorsamfundet anser att
definitionen av begreppet “’skatterddgivare” bor preciseras. Revisorsam-
fundet anser dessutom att det i lagstiftningen bor klargdras att redovis-
ningskonsulter innefattas i begreppet “’skatteradgivare”.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nya artikel 2 a.3 som in-
fors 1 penningtvittsdirektivet utvidgas tillimpningsomradet {for direktivet
till skatterddgivare och revisorer.

Revisorer

Enligt revisorslagen (2001:883) dr en revisor antingen godkénd eller
auktoriserad 1 enlighet med bestimmelserna 1 den lagen. Revisorer av de
slag som nu ndmnts stir under tillsyn av Revisorsndmnden. Ndmnden har
till uppgift att handldgga fragor om godkénnande och auktorisation av
revisorer samt registrering av revisionsbolag, att utova tillsyn 6ver revi-
sorers och revisionsbolags verksamhet, att prova fragor om disciplinéra
atgérder samt att ansvara for att god revisorssed utvecklas pa ett dnda-
malsenligt sitt. Revisorsndmnden utreder anmilningar mot enskilda revi-
sorer och registrerade revisionsbolag. Om en skattemyndighet i friga om
en revisor eller ett registrerat revisionsbolag uppmérksammar nagon
omstidndighet som kan vara av betydelse for namndens verksambhet, &r
myndigheten enligt lag skyldig att underritta ndmnden. Ndmnden bedri-
ver ocksa systematisk och uppsdkande tillsyn. Revisorer och registrerade
revisionsbolag ar skyldiga att 1ata nimnden vid sin tillsyn granska akter,
bokforing och dvriga handlingar som hor till verksamheten och att [imna
ndmnden de uppgifter som behovs for tillsynen. De disciplindra atgérder
ndmnden kan tillgripa dr erinran, varning eller upphidvande. En revisor
som varnas kan dven aldggas att betala straffavgift till staten. Namndens
beslut i disciplindrenden kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Penningtvittslagen bor — for att uppfylla penningtvittsdirektivets krav
— dndras sa att godkénda och auktoriserade revisorer kommer att omfat-
tas av lagens tilldimpningsomrade. Detta bor, sdsom FAR pétalat, tydligt
framga av lagtexten.

Utover godkinda och auktoriserade revisorer finns det 4ven andra per-
soner och foretag som bedriver revisionsverksamhet och nirliggande
verksamhet. Fragan dr om dven dessa bor omfattas av penningtvittsla-
gen. 2001 ars direktiv innehdller visserligen inte ndgon precisering av
vilka slags revisorer som omfattas av dess rickvidd. Revisorslagens
avgransning av revisorsbegreppet och Revisorsndmndens tillsyn over
revisorer innebédr emellertid att det forefaller rimligt, och dessutom for
hir aktuella syften tillrackligt, att begrdansa penningtvittslagens omfatt-
ning i frdga om revisorer till att avse godkinda och auktoriserade reviso-
rer. Andra revisorer bor alltsd inte omfattas, och inte heller revisionsfo-
retag.

Prop. 2003/04:156

45



Skatterddgivare

I direktivets artikel 2 a.3 anvdnds begreppet skatterddgivare. 1 den
svenska lagstiftningen forekommer inte detta begrepp. Skatterddgivning
anses inte heller omfattas av begreppet “revisionsverksamhet™ enligt 2 §
revisorslagen. Skatterddgivning sker 1 dag inom ett stort antal omréden
och utovas av olika yrkeskategorier. Det dr svart att ge en heltdckande
beskrivning av alla omraden dir skatteradgivning forekommer. Skatte-
radgivning l&dmnas bl.a. i samband med storre strukturaffarer som genom-
fors av foretag sdsom forvarv, fusioner och utkdp av borsnoterade fore-
tag. Radgivning som sker pd detta omréde syftar till att strukturera en
foretagsaffdr pd mest formanliga sétt fran ett skatteperspektiv. Inom detta
omrade har advokatbyrderna en stor del av marknaden 1 Sverige. Vidare
sker skatterddgivning l6pande inom omradet for foretagsbeskattning t.ex.
vid upprittandet av deklarationer och radgivning i samband hiarmed. Pa
detta omrade dominerar de storre revisionsbyraerna marknaden. Skatte-
radgivning forekommer dven i samband med att arvs- och familjerittsliga
fragor 16ses t.ex. vid generationsskiften inom olika niringsgrenar sdsom
jordbruket. Dar ar t.ex. LRF konsult en betydande aktor. Nar det géller
skatteradgivning till fysiska personer utgoér bankerna viktiga aktorer.

Ett flertal remissinstanser har framhallit att det behdvs en precisering
av begreppet “skatteradgivare”. Som framhallits 1 promemorian &dr det
inte helt okomplicerat att 6verfora direktivets begrepp skatteradgivare”
pa svenska forhallanden. Ekobrottsmyndigheten foreslar att en skatterad-
givare bor definieras som en person som yrkesmaéssigt lamnar rad, munt-
ligt eller skriftligt, i avsikt att direkt eller indirekt paverka storleken pa en
skatt eller avgift. Vi anser att Ekobrottsmyndighetens definition ar klar-
gorande och att den med nagon spraklig justering bor tas in i lagen.

Ekobrottsmyndigheten foreslar vidare att penningtvittslagen skall om-
fatta alla som yrkesmadssigt ldmnar juridiskt eller ekonomiskt bitrdde till
annan och att en hdanvisning darvid gors till lagen (1985:354) om férbud
mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa fall. En sddan koppling
skulle emellertid innebéra bl.a. att all form av yrkesmaissig ekonomisk
radgivning kom att omfattas av penningtvittslagen, vilket skulle fora for
langt. Dessutom saknas beredningsunderlag i detta lagstiftningsérende
for att gora en sddan utvidgning.

Revisorsamfundets forslag om att det av penningtvéttslagen bor framga
att redovisningskonsulter omfattas framstar inte som lampligt, eftersom
redovisningskonsult inte dr ett vedertaget begrepp och dessutom inte
tydligt definierar vilken typ av verksamhet som avses. I den méan en sé-
dan person som asyftas dgnar sig &t skatterddgivning omfattas personen
dock, i enlighet med vad som sagts ovan, av penningtvéttslagen.

7.3 Fastighetsmiklare

Regeringens forslag: Fastighetsméklare enligt fastighetsmiklarlagen
(1995:400) skall omfattas av penningtvéttslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Mdklarsamfundet anser att det bor inforas en
bestimmelse — utover vad som redan géller enligt 10 § penningtvittsla-
gen — om att ansvar for ekonomisk skada till f61jd av att anmélningsskyl-
dighet enligt penningtvéttslagen fullgjorts inte skall fa utkrévas.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om fastighetsméklare
finns 1 fastighetsmiklarlagen (1995:400). Med fastighetsméklare avses
enligt lagen fysiska personer som yrkesméssigt formedlar fastigheter,
delar av fastigheter, byggnader pa annans mark, tomtrétter, bostadsrétter,
andelsratter avseende ldgenhet, arrenderdtter eller hyresrétter. Fastig-
hetsméklare skall vara registrerade hos och sta under tillsyn av Fastig-
hetsméklarnimnden. Detta giller dock inte advokater och fastighets-
miklare som dgnar sig enbart it vissa former av formedling av hyresrét-
ter. For att kunna bli registrerad som fastighetsmiklare krdvs att man
uppfyller vissa 1 lagen angivna krav, bl.a. att man har tillfredsstédllande
utbildning samt dr redbar och 1 Ovrigt 1dmplig som fastighetsméklare
(6 §). En registrerad méklare &r skyldig att lata Fastighetsmiklarnimnden
granska akter, bokforing och dvriga handlingar som hor till verksamhe-
ten samt att limna de uppgifter som begirs for tillsynen (7 §).

Némnden kan éterkalla en méklares registrering eller meddela makla-
ren en varning.

For att uppfylla direktivets krav bor penningtvittslagen omfatta den
som driver verksamhet som fastighetsméklare 1 enlighet med vad som
anges 1 fastighetsméklarlagen.

Det saknas underlag for att 1 detta lagstiftningsdrende behandla den
fraga om skadestandsansvar som Mdklarsamfundet véackt i sitt remissvar.

7.4 Oberoende jurister

Regeringens forslag: Advokater, bitrddande jurister pa advokatbyra och
andra oberoende jurister, skall omfattas av penningtvittslagen bara nér
de deltar 1 vissa angivna finansiella transaktioner eller foretagstransak-
tioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte ndgra invdndningar mot det. Ekobrottsmyndigheten och Finans-
inspektionen anser att lagtexten i vissa avseenden ar oprecis och att det
tydligare bor framga 1 vilka situationer en advokat skall rapportera miss-
tankt penningtvétt. Skatteverket framhaller att det finns en rad uppdrag
som faller utanfor de situationer som namns i forslaget, bl.a. uppdrag
som konkursforvaltare, och anser att d&ven sadana uppdrag bor omfattas
av penningtvéttslagen. Skatteverket avstyrker forslaget om att anpassa de
associationsrattsliga begrepp som anvinds i direktivet till svenska réttsfi-
gurer. Foretagarna anser att det dr oklart om en skattejurist skall betrak-
tas som skatterddgivare eller oberoende jurist.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nya artikel 2a.5 som forts
in 1 direktivet utvidgas tillaimpningsomradet till notarier och oberoende
jurister nédr de deltar i vissa angivna finansiella transaktioner eller fore-
tagstransaktioner.
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Notarier och oberoende jurister omfattas av penningtvittsdirektivets
skyldigheter nér de deltar

1. antingen genom att hjilpa till vid planering eller genomforande av
transaktioner for klientens rakning vid

a) kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, viardepapper eller andra tillgangar,

c¢) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller viardepapperskonton,

d) organisering av nddvindigt kapital for bildande, drift eller ledning
av foretag,

e) bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller liknande
strukturer,

2. eller genom att handla i en klients namn och f6r dennes rikning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner med fast egendom.

Med begreppet oberoende jurister torde, dverfort pa svenska forhallan-
den, avses advokater, bitrddande jurister pa advokatbyraer samt dven
andra sjélvstidndiga, radgivande jurister som inte bedriver sin verksamhet
1 advokatform.

Foretagarna anser att det dr oklart om en skattejurist &r att betrakta
som oberoende jurist eller skatteradgivare. En jurist som ldmnar rad inom
omradet for skattejuridik torde omfattas av begreppet oberoende jurist.
Bolagsjurister och jurister anstdllda vid foreningar, statliga verk eller
myndigheter samt kommunala organ lar dock inte omfattas, eftersom de
inte kan ségas vara oberoende i den mening som avses 1 direktivet.

I vissa ldnder finns notarier (s.k. latinska notarier) som verkar bl.a.
inom fastighets- och successionsrittens omrade. Sadana notarier kan for-
utom myndighetsliknande uppgifter ocksd ha viss sjalvstindig, radgi-
vande verksamhet. Med det i direktivet anvdnda begreppet notarier avses
saledes inte de svenska tings-, lans- eller 6verréttsnotarierna. Vid genom-
forandet av direktivet 1 svensk ritt bor darfor begreppet notarier undvi-
kas.

Det skulle 1 och for sig kunna Gvervigas att 1 penningtvittslagen an-
vinda begreppet notariatsfunktion, notarier av kontinental typ eller lik-
nande. Men eftersom de jurister som omfattas av direktivet for svenskt
vidkommande omfattas av begreppet oberoende jurister ricker det att
anvénda detta begrepp.

Oberoende jurister omfattas av direktivets skyldigheter niar de deltar i
genomforandet av vissa transaktioner for en klients rikning, dvs. dé det
rader ett uppdragsforhéllande. Skatteverket har framhaéllit att det finns en
fara 1 att i den svenska lagstiftningen anpassa de réttsfigurer som anges i
direktivet till svenska forhdllanden eftersom det, enligt verkets uppfatt-
ning, skulle innebdra att en advokats mellanhavande med en utldndsk
rattsfigur som, 1 enlighet med promemorians forslag, inte kan anses ut-
gora bolag, forening eller stiftelse inte omfattas av penningtvéttslagen.

I syfte att astadkomma en reglering som dr till fullo begriplig och dven
1 Ovrigt réttssidker for de svenska advokater och bitrddande jurister samt
Ovriga som har att tillimpa den, maste en anpassning av direktivets or-
dalydelse ske till svenska forhallanden. Denna anpassning torde dock,
enligt vir mening, inte innebdra att transaktioner avseende utlindska
rittsfigurer som motsvarar vad som 1 svensk ritt betecknas som bolag,
forening eller stiftelse utesluts fran lagens tilldmpningsomréde.

Prop. 2003/04:156

48



Skatteverket foreslar att dven andra uppdrag, t.ex. som konkursforval-
tare, skall omfattas av penningtvittslagen och anser, i likhet med Eko-
brottsmyndigheten, att ocksé deltagande i1 kop och forséljning av bostads-
ritt skall omfattas av skyldigheterna enligt penningtvéttslagen.

Penningtvittslagen giller i dag endast mot kunder inriktad verksamhet
(2 § andra stycket). Vi foreslér inte ndgon éndring i det avseendet. Kon-
kursforvaltare utses enligt 7 kap. 1 § konkurslagen av ritten och hans
eller hennes uppdrag ar darfor inte sadant att det omfattas av penning-
tvattslagen. Det bor dock péapekas att det i konkurslagen 7 kap. 11 § finns
sarskilda bestimmelser om en konkursforvaltares skyldigheter att rap-
portera misstankar om brott. I sammanhanget vill vi ocksa framhalla att
det inom ramen for detta lagstiftningsdrende inte dr pakallat att 1 fraga
om advokater och bitrddande jurister gd utover den begrdnsning som
foljer av 2001 ars direktiv och som innebér att dessa yrkeskategorier om-
fattas endast i fraga om uppdragsforhallandet gentemot klient och endast
vid vissa sérskilt angivna transaktioner dir risken for penningtvitt be-
domts vara som storst (jfr stycke 16 i ingressen till 2001 ars direktiv).

Négon utvidgning i1 fraga om oberoende jurister utdover vad 2001 ars
direktiv kriver bor saledes inte ske.

Som framgér av avsnitten 9.1 och 10.1 foreslas for oberoende jurister
flera undantag fran de skyldigheter som annars géller for de juridiska
och fysiska personer som omfattas av penningtvittslagens olika krav 1
friga om bl.a. identitetskontroll samt granskning och rapportering av
misstankt penningtvitt.

7.5 Handel med och auktionsforsiljning av virdefull 16s
egendom

Regeringens forslag: Fysiska och juridiska personer som yrkesmaés-
sigt driver handel med eller auktionsforsdljning av antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel skall omfattas av pen-
ningtvittslagen da betalning gors kontant med ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer.

Promemorians forslag: Juridiska och fysiska personer som yrkesmés-
sigt driver handel med antikviteter, konst, ddelstenar, metaller eller
transportmedel skall omfattas av penningtvittslagen. Detsamma skall
gilla juridiska och fysiska personer som yrkesméssigt handlar med annan
16s egendom nér betalning gors kontant med ett belopp som motsvarar
15 000 euro eller mer.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Nagra remissinstanser
tillstyrker forslaget medan andra, sdsom Foretagarna, Finansinspektio-
nen, Skatteverket, Stockholms tingsrdtt och Foretagarna anser att kretsen
av fysiska och juridiska personer ér for vid.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nya artikel 2 a.6 som fors
in i direktivet utvidgas tillampningsomradet till att omfatta handlare som
koper och séljer varor av hogt virde, sdsom ddelstenar eller ddelmetaller,
eller konstforemal, och auktionsfirmor nér betalning sker kontant med ett
minsta belopp motsvarande 15 000 euro eller mer.
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Vad som avses med varor av hogt vérde ér inte utttmmande beskrivet i
direktivet varfor det ar upp till de enskilda medlemsstaterna att nirmare
definiera vilka kategorier av handlare som skall omfattas. Frdgan om att
precisera vad for slags verksamhet som utgér handel med vérdefull 16s
egendom har redan varit foremél for overviganden 1 ett tidigare sam-
manhang (se prop. 1998/99:19 s. 45 och 46). Frigan gillde da om perso-
ner som driver yrkesméssig verksamhet med bl.a. de 1 direktivet exempli-
fierade varorna skulle alaggas skyldighet att pa begiran av Finanspolisen
lamna uppgifter som kan vara av betydelse for en utredning om pen-
ningtvitt.

Dérvid inférdes en bestimmelse i nuvarande 9 a § penningtvéttslagen
som innebdr att bl.a. den som yrkesmaéssigt bedriver handel med antikvi-
teter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel samt f6rmed-
ling av fastigheter eller bostadsrétter pd begiran av Rikspolisstyrelsen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skall 1dmna de uppgifter
som myndigheten anser vara av betydelse vid utredning om penningtvitt.

Vid genomforandet av artikel 2a.6 bor det av rittssdkerhetsskél 1 pen-
ningtvittslagen ndrmare preciseras vilka kategorier av handlare som om-
fattas av lagen. Den avgrinsning som gors i den nuvarande bestimmel-
sen 1 9 a § penningtvittslagen bor dérvid kunna anvéndas. Saledes bor
den som yrkesmassigt bedriver handel med antikviteter, konst, ddelste-
nar, metaller, skrot eller transportmedel omfattas av penningtvéttslagens
olika skyldigheter. Fragan dr d& om tillimpningen av penningtvéttslagen
pa de ifrigavarande handlarna pa nagot sitt bor avgrénsas.

Lydelsen av artikel 2a.6 synes ge utrymme for att begransa tillimp-
ningen av penningtvéttsreglerna savél pa handlare som koper och séljer
varor av hogt virde, liksom pa auktionsfirmor, till sddana som tar emot
betalningar i kontanter med belopp motsvarande 15 000 euro eller mer.

Vad som kan tala emot att infora en form av beloppsgrins och 1 stillet
vilja den 16sning som foreslogs i promemorian &r att det 1 sig foreligger
en hog risk for penningtvétt nédr det géller handel med vérdefull 16s egen-
dom. Det var sddana erfarenheter fran det praktiska arbetet med bekamp-
ning av penningtvétt som motiverade att det i nuvarande 9 a § penning-
tvittslagen inférdes en upplysningsskyldighet for bl.a. de som yrkesmis-
sigt bedriver handel med antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot
och transportmedel (a. prop. s. 45).

Vad som dédremot starkt talar for att infora en beloppsgrins av det slag
som anges 1 penningtvattsdirektivet dr att penningtvittslagens langtga-
ende skyldigheter annars skulle komma att omfatta dven verksamheter
dér kontantbetalningar med stora belopp 1 praktiken inte forekommer.
Sarskilt mot bakgrund av att fler kategorier av handlare @n vad direktivet
synes krdva, enligt vad som ovan sagts, foreslds omfattas av penning-
tvattslagen och da alla typer av brott kan utgdra forbrott till penningtvatt
skulle avsaknaden av en beloppsgrans kunna fa orimliga konsekvenser i
frdga om tillimpningsomradet. S& skulle t.ex. handlare som koper och
saljer cyklar, som &r transportmedel, omfattas av penningtvittslagen. Ett
annat exempel ar antikvitetshandlare med forhallandevis liten verksam-
het. Over huvud taget skulle penningtvittslagens skyldigheter mer eller
mindre urskillningsldst drabba sméaforetagare med verksamheter dér stora
kontantbelopp fran kunder aldrig hanteras. Det far ocksa forutsittas att
avsikten med penningtvittsdirektivet uttryckliga begransning till hand-
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lare som koOper och séljer varor av hogt virde och dér betalningar gors
kontant med belopp pd 15 000 euro eller mer varit att ringa in séddan
verksamhet som &r sdrskilt viktig att bekdmpa ur ett penningtvittsper-
spektiv. Det kan hir ocksd ndmnas att man 1 Danmark, vid genomforan-
det av 2001 ars direktiv, valt att begrinsa penningtvittsreglernas tillamp-
ning till handel med varor och verksamhet vid auktionsfirmor dér betal-
ning sker kontant med de belopp som anges i direktivet.

Vid en samlad bedomning anser vi att yrkesméssig handel med véarde-
full 16s egendom bara bor omfattas av penningtvittslagen i de fall da be-
talning sker kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer.

Enligt artikel 2a.6 i1 direktivet skall, som nidmnt, d&ven auktionsfirmor
omfattas av penningtvittsreglerna. For att, 1 enlighet med direktivets
krav, med sdkerhet ticka in verksamhet som bedrivs vid auktionsfirmor
bor — utdver handel med antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot
och  transportmedel —  tydliggoras att dven  yrkesméssig
auktionsforsdljning av dessa slag av egendom omfattas av
penningtvittslagen. Ocksa vid auktionsforsiljning bor lagens tillimpning
begrédnsas till de fall d& betalning sker med ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer.

Viéra forslag i denna del innebér sdledes att de som yrkesmassigt driver
handel med viss vérdefull egendom omfattas av penningtvittslagen en-
dast vid kontantbetalningar pad 15 000 euro eller mer. Detta innebar att
bl.a. skyldigheterna att identifiera kunder och rapportera misstinkt pen-
ningtvitt bara giller 1 dessa fall. Skyldigheterna att ha rutiner som for-
hindrar att foretaget utnyttjas for penningtvétt och att tillse att anstéllda
far behovlig information och utbildning (se vidare avsnitt 12) bor emel-
lertid gélla omedelbart for saidana handlare och auktionsforséljare av vér-
defull egendom hos vilka det &r vanligt forekommande med kontantbe-
talningar 1 den storleksordning som det ar frdga om hér. For ovriga
handlare med vérdefull egendom &r det rimligt att ndrmare atgérder for
att uppfylla dessa skyldigheter vidtas forst 1 samband med att siddana
kontantbetalningar kommer i fraga.

Genom de avgriansningar som nu foreslds torde de krav som framforts
av flera remissinstanser om att begriansa lagens tillampningsomrade till-
godoses.

7.6 Kasinospel

Regeringens forslag: Den som driver kasinospel enligt kasinolagen
(1999:355) skall omfattas av penningtvéttslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, déribland AB
Svenska Spel och Lotteriinspektionen tillstyrker forslaget eller har inte
nagot att invinda mot det. Svenskt Ndaringsliv ifragasitter utformningen
av forslaget eftersom de svenska kasinona riskerar att forlora 1 interna-
tionell konkurrenskraft. Riksdklagaren och Aklagarmyndigheten i Viiste-
ras anser att dven andra spelinstitutioner dn kasinon bor omfattas av
penningtvattslagen, t.ex. trav- och galopptévlingar.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt den nya artikel 2 a.7 som fors
in 1 penningtvittsdirektivet utvidgas tillimpningsomradet till att dven
omfatta kasinon.

Bestammelser om kasinospel finns 1 kasinolagen (1999:355). Med ka-
sinospel avses enligt lagen roulettspel, tdrningsspel, kortspel och lik-
nande spel som anordnas i lokaler vilka huvudsakligen anvénds for detta
andamal (1 §). For att anordna kasinospel krévs tillstind av regeringen.
Tillstdnd far ges bara till foretag som 1 sin helhet, direkt eller indirekt,
dgs av staten. For ndrvarande bedrivs kasinospel av ett heldgt dotterbolag
till AB Svenska Spel som i sin helhet dgs av staten. Kasinona ar beldgna 1
Goteborg, Malmo, Stockholm och Sundsvall. Enligt kasinolagen far det
finns hogst sex kasinon.

Regeringen féar overlata at Lotteriinspektionen att meddela de sirskilda
villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser som behdvs for att
spelverksamheten skall bedrivas pa ett fran allmin synpunkt lampligt
sétt. Lotteriinspektionen utdvar dven tillsyn over att lagen och de nyss
ndmnda villkoren och bestimmelserna foljs.

I kasinolagen finns stringa bestimmelser som begrinsar tillgdnglighe-
ten till kasinona. Den som besdker ett kasino maste ha fyllt 20 ar. Den
som inte dr kdnd och inte heller legitimerar sig far inte ges tilltrade till
kasinot. I kasinolagen finns dven en sérskild bestimmelse om registre-
ring (5 §). Det krévs att den som anordnar kasinospel skall fora ett regis-
ter Over besokarna 1 syfte att forebygga och avsloja brott. Registret skall
innehalla uppgift om besdkarens namn, personnummer eller annat identi-
fieringsnummer och postadress. Det skall ocksa finnas ett fotografi av
besokaren samt uppgift om tidpunkten for besdket. De kasinolokaler som
finns dr dessutom kameradvervakade. Overvakningen har till syfte att
kontrollera savil besdkarnas som de kasinoanstélldas beteende. En upp-
gift eller ett fotografi i1 registret Over besokare skall gallras senast ett ar
efter det att uppgiften eller fotografiet registrerats (8 §).

I praktiken medfor de bestimmelser som finns 1 kasinolagen att de
mojligheter till penningtvétt som finns vid kasinospel begransas. Efter-
som kasinospel bedrivs med kontanter, som kan uppga till stora belopp,
finns det en betydande risk att denna verksamhet utnyttjas for penning-
tvatt.

De bestdmmelser i1 kasinolagen som kringgirdar kasinoverksamhet be-
gransar visserligen mojligheterna till penningtvitt i sddan verksamhet
men uppfyller inte fullt ut de krav som stélls 1 penningtvittsdirektivet 1
friga om bl.a. rapporteringsskyldighet. Den verksamhet som drivs av
foretag enligt kasinolagen bor darfor omfattas av penningtvéttslagen.

Svenskt Ndringsliv befarar att forslaget kommer att medfora konkur-
rensnackdelar 1 forhallandet till kasinon i andra ldnder. Ndgon risk for att
svenska kasinon skulle drabbas av konkurrensnackdelar i forhallande till
ndrliggande linder till f6ljd av forslaget — som for ovrigt tillstyrkts av
AB Svenska Spel — bor rimligen inte foreligga eftersom forslaget bygger
pa gemenskapslagstiftning som skall genomforas inom EES.

Riksdklagaren och Aklagarmyndigheten i Viisterds har ifrgasatt varfor
inte ocksd andra spelverksamheter dn kasinon skall omfattas av pen-
ningtvittslagen. Aven fortsittningsvis bor dock den som yrkesmissigt
driver lotteri- och spelverksamhet omfattas enbart av den i penning-
tvittslagen stadgade skyldigheten att svara pd fragor fran Rikspolisstyrel-
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sen eller annan polismyndighet (jfr prop. 1998/99:19 s. 45 och 46). Pen-
ningtvittsdirektivet stiller inte heller krav pé att andra spelarrangérer dn
kasinon skall omfattas av nationell penningtvéttslagstiftning. Fradgan om
att utoka kretsen av spelverksamheter som omfattas av penningtvitts-
reglerna bor lampligen hanteras inom ramen for det EG-rittsliga samar-
betet.

Prop. 2003/04:156

53



8 Identitetskontroll samt bevarande av hand-
lingar och uppgifter

Regeringens forslag: Nar forbindelser inleds med en person (kund)
som inte &r fysiskt ndrvarande for identifikation skall sarskilda atgér-
der vidtas for att sdkerstélla personens identitet.

For kasinon skall, i stéllet for penningtvéttslagens bestimmelser om
identitetskontroll, gélla de sérskilda bestimmelser om identitetskon-
troll som finns 1 kasinolagen (1999:355). Kasinon skall bevara upp-
gifter om och fotografier av besokare 1 fem ér.

Identitetskontroll behdver inte utforas 1 frdga om finansiella aktorer
som hor hemma 1 en stat utanfér EES som har bestimmelser om é&t-
girder mot penningtvitt som motsvarar penningtvattsdirektivets.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nidrmare foreskrifter om identitetskontroll.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag men innehdller undantag for kasinon fran skyldigheten enligt pen-
ningtvittslagen att bevara handlingar eller uppgifter som anvénts vid
identitetskontroll 1 minst fem &r.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Finansinspektio-
nen, pekar pé praktiska problem med att utfora identitetskontroll bl.a. vid
insdttningar och uttag 1 automater. Enligt inspektionen finns det behov av
att kunna meddela foreskrifter om identitetskontroll. Skatteverket och
Rikspolisstyrelsen pekar pa likartade problem och anser att frigan om att
stilla krav pa att inféra IT-system som automatiskt soker efter ovanliga
transaktioner, s.k. intelligenta detekteringssystem, bor Overvagas nirmare
mot bakgrund av att allt fler banktransaktioner genomfors utan direkt-
kontakt mellan bank och kund. Ett antal remissinstanser, t.ex. Fondbola-
gens Forening, Fastighetsmdklarndmnden, Foretagarna och Svenska
Revisorsamfundet SRS, efterlyser fortydliganden om hur penningtvittsla-
gens skyldigheter skall uppfyllas 1 olika fall inom deras respektive verk-
samhetsomrade. Finansinspektionen anser att det finns skil att overvéga
om det nuvarande undantaget fran identifieringskravet for de fall da
transaktionen gors till ett konto som tillhdr ndgon vars identitet redan
kontrollerats bor inskrdnkas. Svenska Bankforeningen anser att sagda
undantag bor slopas. Svenskt Ndringsliv ifragasitter att de dndrade be-
loppsgranserna anges 1 euro och inte i kronor.

Lotteriinspektionen och Datainspektionen avstyrker forslaget om tva
olika gallringsfrister for kasinon och Lotteriinspektionen foreslar att en
enhetlig gallringsfrist infors i kasinolagen om fem ar och en manad. AB
Svenska Spel foreslar att samtliga uppgifter i det besoksregister som kasi-
non &r skyldiga att fora skall bevaras i fem éar, eller att en skyldighet att
bevara uppgifter i besoksregistret i fem ar begrénsas till sddana fall dir
kasinot ldmnat uppgifter till polisen om att en besdkare kan misstankas
for penningtvitt.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar som genom 2001 &rs
direktiv har gjorts 1 artiklarna 3 och 4 i1 penningtvéttsdirektivet innebér att
de nya kategorier av institut och personer som omfattas av direktivets
bestammelser dven skall folja i direktivet uppstéillda krav pa identifika-
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tion av kunder samt bevarande av uppgifter och handlingar i minst fem
ar. Det medfor att de bestimmelser om detta som finns 1 penningtvéttsla-
gen (4-8 §§) maste anpassas sé att de kommer att gilla dven for de juri-
diska och fysiska personer som, enligt vad som foreslagits i avsnitt 7,
skall omfattas av penningtvittslagen.

Utdver att kontrollera identiteten hos den som vill inleda en affarsfor-
bindelse giller enligt penningtvittslagen att identitetskontroll dven skall
utforas betraffande annan vid transaktioner som Gverstiger vissa i lagen
angivna belopp. Beloppen har bestdmts med ledning av beloppsangivel-
ser 1 1991 ars penningtvittsdirektiv. Dessa beloppsgranser har justerats
upp 1 2001 ars direktiv och motsvarande justering bor darfor nu goras 1
penningtvattslagens bestimmelser.

Svenskt Ndringsliv har, mot bakgrund av att euro inte dr officiellt be-
talningsmedel 1 Sverige, ifradgasatt att de dndrade beloppsgrinserna i
penningtvattslagen anges i euro och inte i kronor. 2001 ars direktiv anger
de forhojda beloppsgrinserna 1 euro och det dr darfor av praktiska skal
lampligt att nu dndra penningtvéttslagen sa att beloppsgrianserna dven dér
anges i euro.

Enligt den nya artikel 3.9 giller inte skyldigheten att gora identitets-
kontroll nér kunden ar ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut som
omfattas av direktivets bestimmelser. Detta undantag fanns ocksé i 1991
ars direktiv, men har nu utvidgats till att omfatta dven kreditinstitut och
finansiella institut i tredje land (dvs. utanfor EES), som enligt de berérda
medlemsstaterna foreskriver skyldigheter som motsvarar dem som fore-
skrivs 1 direktivet.

Mojligheten att avsta fran identitetskontroll ocksa betrdffande kreditin-
stitut och finansiella institut som hér hemma utanfér EES bor tas in i
penningtvittslagen. Bedomningen av vilka tredje ldnder som kan anses
ha bestimmelser om atgdrder mot penningtvétt som motsvarar dem i
penningtvittsdirektivet bor ankomma pa regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att gora.

I den nya artikel 3.11 har forts in en sérskild regel om identitetskon-
troll vid s.k. distanstransaktioner, dvs. 1 de situationer diar en affarsfor-
bindelse eller transaktion inleds med en kund som inte dr fysiskt nirva-
rande for identifikation. I dessa fall skall, enligt direktivet, sdrskilda och
lampliga dtgirder vidtas for att bemoéta den storre risk for penningtvitt
som da uppstdr. Sddana dtgirder skall sdkerstilla att kundens identitet
faststills, t.ex. genom krav pa ytterligare skriftliga bevis, genom att yt-
terligare atgarder vidtas for att kontrollera eller bestyrka de handlingar
tillhandahallits, genom krav pa ett bekriftande intyg fran ett institut som
omfattas av direktivet eller krav pd att den fOrsta betalningen 1 transak-
tionen skall utforas via ett konto som har 6ppnats 1 kundens namn hos ett
kreditinstitut som omfattas av direktivet.

I penningtvittslagen finns i dag inte ndgon bestimmelse som tar sikte
sarskilt pd identitetskontroll vid distanstransaktioner. Det &r darfor nod-
vandigt att komplettera lagen for att uppfylla det krav som stélls i direk-
tivets artikel 3.11. I penningtvittslagen bor det sdledes inforas en be-
stimmelse som pa en mer generell niva anger att det kravs sirskilda at-
girder for att kontrollera en persons identitet vid inledande av affarsfor-
bindelser eller nér en transaktion sker pd distans med denne. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor inom ramen for det
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mer generella bemyndigande att meddela foreskrifter om identitetskon-
troll som foreslds i1 det foljande (se nedan) kunna foreskriva ocksa vad
sddana sdrskilda dtgdrder skall bestd i. I det sammanhanget kan viktig
ledning himtas 1 de exempel pa atgérder som tas upp 1 direktivet.

Fastighetsmdklarndmnden, Mdklarsamfundet, Svenska Revisorsam-
fundet SRS och Fondbolagens Forening efterlyser 1 sina remissvar be-
sked om hur penningtvittslagens bestimmelser om identitetskontroll
skall tillampas inom deras respektive verksamhetsomrade och ifragasit-
ter bl.a. om det skall krdvas att identitetskontroll utfoérs utanfér ramen for
ett uppdragsforhéllande.

Det ar sjdlvfallet inte mojligt, och inte heller 6nskvért, att i lag reglera
hur de fysiska och juridiska personer som skall omfattas av penning-
tvittslagens krav pd identifiering av kunder och andra har att agera 1
varje given situation. I stillet bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ges mojlighet att, 1 enlighet med vad Finansin-
spektionen foreslagit, meddela ndrmare foreskrifter om identitetskon-
trollen. Vi foreslar darfor att ett bemyndigande av den innebdrden fors in
1 penningtvéttslagen.

Utgangspunkten &r att identitetskontrollen 1 forsta hand skall inriktas
mot den fysiska eller juridiska personens kunder. Detta framgar redan av
att det 1 lagen anges att dess bestimmelser giller endast mot kunder in-
riktad verksamhet. Med detta avses kdrnverksamhet som ér inriktad mot
foretagets kunder (se prop. 1992/93:207 s. 12). I vissa fall foreligger det
emellertid skyldighet att kontrollera identiteten d4ven hos andra personer
an kunder. Detta géller vid transaktioner pa 15 000 euro eller mer eller da
det kan antas att en transaktion utgdr penningtvétt. Sdledes &r t.ex. en
fastighetsméklare som formedlar fastigheter eller ett fondbolag som
mottar penningmedel fran ndgon annan adn en kund skyldig att utfora
identitetskontroll dven utanfor affarsforhallandet da transaktionen 1 fraga
uppgar till minst ndmnda belopp eller d& det kan antas att transaktionen
utgdr penningtvatt.

Fondbolagens Forening efterlyser besked om hur identitetskontroll
skall utforas nir transaktioner sker via andra fysiska och juridiska perso-
ner. Den fragestillningen behandlades i samband med att penning-
tvittslagen infordes (se prop. 1992/93:207 s. 16 och 17). Sammanfatt-
ningsvis kan ségas att regeringen dd framholl att en identitetskontroll i
sadant fall borde kunna ske genom att den gransknings- och rapporte-
ringsskyldige uppdrar at annan att utfora identitetskontrollen och l&dmnar
instruktioner till denne om hur identitetskontrollen skall utforas.

Finansinspektionen har 1 sitt remissyttrande framfort att myndigheten
avser att gora en oversyn av sina foreskrifter och allménna rdd om atgér-
der mot penningtvitt (FFFS 1999:8). Oversynen vidtas mot bakgrund av
den utveckling som skett sedan foreskrifterna och de allmidnna raden
faststélldes, i synnerhet vad giller distanstjénster och utforande av iden-
titetskontroll. De remissynpunkter som framforts om svérigheter for vissa
finansiella foretag att i vissa situationer utfora identitetskontroll och de
forslag pé atgérder for att komma till ratta med problemen som remissin-
stanserna framfort, bl.a. anvindandet av vissa tekniska hjdlpmedel sdsom
s.k. intelligenta detekteringssystem, bor lampligen kunna beaktas 1 sam-
band med den dversyn av foreskrifter och allménna rdd om atgérder mot
penningtvitt som Finansinspektionen aviserat.
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Finansinspektionen anser vidare att det finns skél att 6vervidga om det
nuvarande undantaget fran identifieringskravet for de fall da transaktio-
nen gors till ett konto som tillhor ndgon vars identitet redan kontrollerats
bor inskrinkas. Inspektionen anser att bestimmelsen dr for generds.
Bankforeningen anser att det berérda undantaget bor slopas. Bankfore-
ningen har framhéllit att forekomsten av undantaget kan medfora att
bankanstéllda utsitts for hot i de fall da de oavsett undantaget dndd kon-
trollerar identiteten hos den som gor transaktionen.

Konsekvensen av de forslag som Finansinspektionen och Bankfore-
ningen lamnat skulle vara att de fysiska och juridiska personer som om-
fattas av penningtvéttslagen aldggs en vidare identifieringsskyldighet &n
vad penningtvittsdirektivet krdver. Det far antas att anledningen till att
en identifieringskontroll inte beddmts som nddvéindig nér transaktionen
gors till ett konto som tillhor ndgon som redan identifierats &r att risken
for penningtvatt i sddana fall typiskt sett ar 1ag. Mot denna bakgrund och
da det dessutom saknas tillriackligt beredningsunderlag att nu ta stdllning
till remissinstansernas forslag behandlas inte fragan vidare i detta lag-
stiftningsdrende.

Huvudregeln enligt penningtvéttsdirektivet ar att det krdvs identifika-
tion av personer med vilka de som omfattas av direktivets skyldigheter
gor transaktioner som uppgér till belopp motsvarande 15 000 euro eller
mer. For kasinon finns dock sdrskilda regler 1 de nya artiklarna 3.5 och
3.6 1 penningtvéttsdirektivet. Identiteten skall enligt artikel 3.5 faststéllas
for samtliga kunder hos ett kasino som koper eller séljer spelmarker {for
ett virde av 1 000 euro eller mer. For kasinon som dr underkastade statlig
tillsyn och som registrerar och identifierar sina kunder redan dé dessa
kommer in i lokalen skall emellertid, enligt artikel 3.6, kravet pé identifi-
kation anses vara uppfyllt oavsett antalet spelmarker som kops.

Av 5 och 6 §§ kasinolagen framgar att kasinon skall registrera uppgif-
ter om samtliga besokares namn, personnummer eller annat identifie-
ringsnummer och postadress. Registret skall ocksé innehélla ett fotografi
av besokaren samt uppgift om tidpunkt for besoket. Det krav pd registre-
ring av besokare som géller enligt kasinolagen uppfyller dirmed det krav
pa identifikation som godtas enligt artikel 3.6 i penningtvéttsdirektivet.
Kasinolagens bestaimmelser om krav pa registrering av samtliga besokare
ar strdngare dn de krav pa identitetskontroll som stills upp 1 penning-
tvittslagen. Eftersom det inte finns anledning att dndra pd den ordning
for registrering av besdkare hos kasinon som giller enligt kasinolagen
bor bestimmelserna i den lagen dven fortsdttningsvis gélla for kasinon 1
stdllet for penningtvéttslagens bestimmelser om identitetskontroll.

Av kasinolagen foljer for ndrvarande en skyldighet att gallra hand-
lingar avseende identitetsuppgifter senast ett ar efter det att uppgiften
eller fotografiet registrerades. Enligt penningtvittslagen géller emellertid
en oinskrankt skyldighet att bevara handlingar eller uppgifter i minst fem
ar fran det att affarsforbindelsen upphorde. Denna skyldighet har sin
grund i det likaledes oinskrdnkta krav pa bevarande i minst fem ér av
bevismaterial for eventuella undersokningar om penningtvétt som finns 1
artikel 4 1 penningtvittsdirektivet. Av motiven till kasinolagen framgér
det inte varfor en gallringsfrist om ett ar valts. Det dr emellertid rimligt
att anta att integritetsskil legat till grund for den valda gallringstiden.

Prop. 2003/04:156

57



Av hinsyn till den personliga integriteten skulle det siledes kunna
ifrdgaséttas om det dr godtagbart att kasinon blir skyldiga att bevara upp-
gifter om samtliga besokares identitet under sd 14ng tid som fem éar, oav-
sett om besokaren utnyttjar spelmdjligheterna eller spelar for forhéllan-
devis sma belopp.

Som ndmnts skall enligt huvudregeln 1 penningtvéttsdirektivet identi-
tetskontroll alltid utforas da kasinokund koper eller séljer spelmarker till
ett viarde av 1 000 euro eller mer. Det far antas att denna skyldighet in-
forts pa grund av att det i sddana fall typiskt sett foreligger en betydande
risk for att kasinot utnyttjas i penningtvéttssyfte.

Enligt forslaget i promemorian skulle denna gréns och skyldigheten att
rapportera misstinkta transaktioner kunna tjina som vigledning for nér
registrerade uppgifter om en kasinokund borde bevaras enligt de
stringare bestdimmelser om bevarandeskyldighet som giller enligt
penningtvittslagen. Ovriga insamlade uppgifter skulle di bevaras enligt
gillande regler i kasinolagen.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig 1 den delen har emellertid av-
styrkt forslaget, eftersom det skulle medfora betydande praktiska pro-
blem for sdvil kasinona som besokarna att ha tvé olika ordningar for be-
varande av handlingar eller uppgifter. Lotteriinspektionen och AB
Svenska Spel har 1 stéllet forordat att samtliga uppgifter i besoksregistret
bevaras i1 fem ar.

Det ingrepp 1 den personliga integriteten en forlingning av fristen for
bevarande av de aktuella handlingarna skulle innebdra maste givetvis
beaktas. Nir den aspekten emellertid vigs mot intresset av att kunna be-
driva en verkningsfull utredning av misstinkt penningtvétt anser vi att
bestdmmelsen i 8 § kasinolagen om gallring av uppgifter och fotografier i
registret dver besokare bor dndras sd att den 1 stillet anger att uppgifter
och fotografier skall bevaras 1 minst fem ar. Dérvid har ocksé tagits hin-
syn till vad som dr mdjligt for kasinona att praktiskt hantera i fraga om
registrering och bevarande av information om besdkare.

Tiden om fem &r bor — 1 enlighet med vad som géller 1 dag — riknas
frén det att uppgiften eller fotografiet registrerats. Efter fem &r bor upp-
gifterna och fotografierna genast gallras.

Enligt 8 § penningtvittslagen skall skyldigheten att bevara handlingar
eller uppgifter ridknas fran det att affarsforbindelsen upphdrde. I pen-
ningtvittslagen finns emellertid situationer dé identitetskontroll skall ske
dven vid vissa transaktioner utan att en affirsforbindelse ingatts (4 §
andra stycket och 7 §). I dessa fall saknas i dag en uttrycklig tidpunkt
frén vilken skyldigheten att bevara handlingar eller uppgifter skall rik-
nas. For att dven 1 sddana fall ha en tidpunkt att utgd ifrdn bor en bestam-
melse inforas om att skyldigheten att bevara uppgifter eller handlingar
alternativt skall rdknas fran det att identitetskontroll utférdes. I de fall da
en affarsforbindelse inleds bor dock skyldigheten att bevara handlingar
eller uppgifter alltid rdknas frdn den tidpunkt da affarsforhdllandet upp-
horde, eftersom en sadan tidpunkt regelmissigt intrdder vid ett senare
tillfalle dn da identitetskontroll utforts.

Bankforeningen anser att lagringstiden nér det géller uppgifter som re-
gistrerats enligt lagen (1999:163) om penningtvéttsregister bor forldngas
till tre &r och att forbudet mot samkorning 1 7 § samma lag bor avskaffas
eller kraftigt modifieras.
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Fragor med anknytning till lagen om penningtvittsregister har be-
handlats ingédende 1 tidigare lagstiftningsdrende (prop. 1998/99:19
s. 54 ff). I det ssmmanhanget betonades att integritetsfrigor méste stéllas
1 forgrunden vid bedomningen av huruvida personuppgifter skall fa
hanteras med hjdlp av automatiserad databehandling. Regeringen ansig
dé att en gallringstid om ett ar var rimlig och ansdg vidare att ett uttryck-
ligt forbud mot samkorning av uppgifter skulle inforas 1 lagen med hén-
syn till skyddet for den personliga integriteten. Liknande dvervdganden
har senare gjorts dven i samband med att finansiella foretag gavs motsva-
rande mdjlighet att fora register over uppgifter som ldmnas till Rikspolis-
styrelsen eller den polismyndighet regeringen bestimmer enligt lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall, m.m. (prop. 2001/02:149 s. 52-54). Tillrdckliga skl att nu
frdngd denna bedomning foreligger inte.

Prop. 2003/04:156

59



9 Rapporteringsskyldighet m.m.

9.1 Undantag frin rapporteringsskyldigheten for obero-
ende jurister, revisorer och skatterddgivare

Regeringens forslag: Advokater, bitrddande jurister pa advokatbyra
och andra oberoende jurister, godkdnda och auktoriserade revisorer
samt skatterddgivare skall undantas fran rapporteringsskyldigheten nér
de upptriader som ombud, bitrdde eller forsvarare 1 ett réttsligt forfa-
rande. Undantaget skall dven gélla sddana uppgifter som anfortrotts
dem for uppdragets fullgérande. For advokater och bitrddande jurister
pa advokatbyrd skall dven undantag fran rapporteringsskyldigheten
gélla for information som erhallits nidr de bedomer en klients réttsliga
situation.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéiller sig positiva till
forslaget. Ett antal remissinstanser, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och Stockholms tingsrditt, anser att de foreslagna undantagen ar for langt-
gdende och att de bor begrinsas. Skatteverket avstyrker forslaget om att
revisorer skall omfattas av undantaget fran rapporteringsskyldighet. FAR
och Svenska Revisorsamfundet anser att mdjligheten att gora undantag
for radgivning 1 samband med ett réttsligt forfarande bor utvidgas till att
aven omfatta revisorer. Mdklarsamfundet anser att dven fastighetsmék-
lare bor omfattas av de foreslagna undantagen. Revisorsamfundet, FAR
och Ekobrottsmyndigheten anser att skyldigheten att rapportera misstiankt
penningtvitt bor avgransas till vad revisorn har att iaktta enligt god revi-
sorssed. Revisorsamfundet och FAR foreslér att rapporteringsskyldighet
endast skall gélla vid en hogre grad av misstanke dn vad som foljer av
rekvisitet “skéligen kan antas”. Revisorsamfundet anser vidare att det bor
klargoras att anstillda 1 en organisation eller ett foretag inte skall omfat-
tas av penningtvittslagen nir de bidrar med rad om skattefragor inom
organisationen eller foretaget.

Skilen for regeringens forslag

Advokater

Till skillnad frdn manga andra ldnder finns i Sverige inte ndgot advokat-
monopol. Radgivning 1 réttsliga fragor fir sdledes tillhandahallas av vem
som helst. Inte heller stélls 1 detta avseende nédgra sirskilda, formella
krav pa den som skall upptrdda som ombud, bitrdde eller forsvarare 1
domstol.

Det finns emellertid ett reglerat advokatvasende 1 Sverige. Av 8 kap.
1 § rattegangsbalken framgar att det for riket skall finnas ett allmént ad-
vokatsamfund och att advokat &r den som é&r ledamot av samfundet.
Stadgarna for Advokatsamfundet faststélls av regeringen. Det ar enligt
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8 kap. 10 § rattegdngsbalken straffbart att utan behorighet till det an-
vénda titeln advokat.

Réttegangsbalken innehdller grundldggande bestimmelser om vad som
krdavs for att bli ledamot av samfundet (8 kap. 2 § forsta stycket ritte-
gingsbalken). Vissa kompletterande bestimmelser finns 1 samfundets
stadgar. Enligt huvudreglerna far till ledamot av Advokatsamfundet en-
dast den antas som har hemvist i Sverige eller 1 en annan stat inom EES,
har avlagt de kunskapsprov som ér foreskrivna for behorighet till domar-
dmbete, har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och
teoretisk utbildning, har gjort sig kidnd for redbarhet och dven i Gvrigt
bedoms lamplig att utéva advokatverksamhet. Vad som avses med erfor-
derlig praktisk och teoretisk utbildning definieras i1 stadgarna till att ha
utovat praktisk juridisk verksamhet i minst fem &r, varvid sokanden
under minst tre ar skall ha dgnat sig at att yrkesmaéssigt tillhandagd all-
minheten 1 réttsliga angeldgenheter. Han eller hon maste ocksa ha ge-
nomgatt av samfundet anordnade kurser i advokatyrkets etik och teknik.

Fraga om intrdde i samfundet provas av dess styrelse. Ett beslut om
avslag far overklagas till Hogsta domstolen.

Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd utdvar tillsyn over
advokatvisendet. En advokat &r skyldig att lamna samfundet de uppgifter
som behdvs for tillsynen. Vidare far Justitiekanslern begira atgidrd hos
disciplinnimnden mot en advokat som asidosdtter sin plikt (8 kap. 6 §
rattegdngsbalken).

En advokat som i sin verksamhet uppsatligen gor oritt eller som an-
nars forfar oredligt skall enligt 8 kap. 7 § réttegangsbalken uteslutas ur
samfundet. Ar omstindigheterna mildrande far i stiillet varning tilldelas
honom. Vid andra asidoséttande av plikter som advokat far varning eller
erinran meddelas. Namnden kan ocksa avsluta ett &rende med att gora ett
uttalande, utan att tilldela advokaten en disciplindr pafoljd.

Tillsynen 6ver advokater har nyligen varit foremal for utredning, se
Advokatkommitténs slutbetinkande Tillsyn 6ver advokater m.m. (SOU
1999:31). Kommitténs slutsats var att inga anmérkningar kan riktas mot
hur tillsynen 1 dag utdvas och hur den disciplindra verksamheten bedrivs.

Advokattiteln medfor att vissa sirskilda bestimmelser skall tillampas, 1
forsta hand med avseende pa det fortroendefulla forhallandet mellan ad-
vokaten och dennes klient. Att kunna vinda sig till en advokat for att fa
juridisk radgivning i fOrlitan pa att tystnadsplikt iakttas ar en rittighet
som skyddas i de flesta rittsstater. En svensk advokat — eller en advokat
auktoriserad inom EES som verkar i Sverige — ar skyldig att 1 sin verk-
samhet redbart och nitiskt utfora de uppdrag som anfortrotts honom och
iaktta god advokatsed. Vidare foreskrivs i 8 kap. 4 § forsta stycket ritte-
gingsbalken att en advokat ar skyldig att ndr god advokatsed sd kriaver
fortiga vad han far kinnedom om i sin yrkesutovning. Vad god advokat-
sed &r har inte ndrmare preciserats vare sig i riattegangsbalken eller i sam-
fundets stadgar. Inom advokatkéaren har det emellertid genom érens lopp
utbildats vissa yrkesetiska principer. Provningen av vad som ar forenligt
med god advokatsed sker genom den disciplindra verksamheten inom
samfundet samt genom vigledande uttalanden av styrelsen.

Ar 1971 utfirdades av Advokatsamfundets styrelse for forsta gingen
vigledande regler om god advokatsed. Dessa har under aren omarbetats
och kompletterats i olika avseenden och de nuvarande végledande reg-
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lerna utfiardades av Advokatsamfundets styrelse den 9 november 1984. Prop. 2003/04:156

Vid reglernas tillkomst framholl styrelsen att reglerna, som har till syfte
att vara vigledande for samfundets ledamdéter, i allt védsentligt endast ut-
gjorde en kodifiering av de normer som dittills tilldmpats och upprétthél-
lits 1 samfundets disciplindra verksamhet. I friga om tystnadsplikt fore-
skrivs att en advokat skall 1aktta diskretion om sina klienters angeldgen-
heter och att han inte — utan att laglig skyldighet foreligger eller veder-
borligt samtycke inhdmtats — far yppa nagot som anfortrotts honom i
hans verksamhet eller som han i samband med sadant fortroende erfarit
(se 19 § 1 de vdgledande reglerna).

Overtridelse av skyldigheten enligt 8 kap. 4 § rittegingsbalken att
iaktta tystnadsplikten dr inte bara ett brott mot god advokatsed utan ar
ocksé straffbelagt som brott mot tystnadsplikten, se 20 kap. 3 § brotts-
balken. Atal for sidan dvertridelse fir enligt 8 kap. 7 § sista stycket riit-
tegdngsbalken inte vickas av annan dn Justitiekanslern och endast om det
ar pakallat fran allmin synpunkt. Av forarbetsuttalanden framgar (se
prop. 1979/80 s. 396) att avsikten med regleringen &r att ett beivrande 1
disciplinédr ordning dr avsett att vara huvudregeln och att JK skall vicka
atal 1 princip endast nédr en advokat har brutit mot sin tystnadsplikt ge-
nom att meddela uppgifter for publicering eller genom att offentliggora
uppgifter 1 nagot massmedium och lagféringen maste ske 1 form 1 tryck-
frihetsmal.

Ett exempel péd bestimmelser som innebér en laglig skyldighet for en
advokat att 1 vissa fall bryta sin tystnadsplikt finns 1 36 kap. 5 § ritte-
gangsbalken. I paragrafen regleras fragan om undantag fran vittnesplik-
ten, det s.k. frageforbudet, vilket i fraga om advokater innebér att en ad-
vokat inte far horas som vittne om nagot som anfortrotts honom eller
henne i samband med yrkesutdvningen eller som vederborande annars
erfarit 1 samband med denna. Undantag géller i princip endast vid med-
givande frdn den som tystnadsplikten géller till formén for samt — for
andra dn forsvarare — vid utredning av brott for vilka straffminimum é&r
fangelse 1 tva ar eller mer.

Regleringen ir 1 princip ocksd densamma 1 frdga om skydd mot beslag
och husrannsakan.

Som framgatt av det foregdende omgérdas det fortroendefulla forhél-
landet mellan en advokat och dennes klient av starka skyddsregler.
Bakom regleringen med tystnadsplikt for advokater ligger en onskan att
den som soker juridisk vigledning skall kunna kommunicera fritt med
sin advokat. En klient vars réttsliga forhallanden skyddas pa detta satt
kan 6ppet avsldja sddant som dr oforménligt om honom eller henne. Ad-
vokaten kan ddrmed fa ett sd fullstandigt och korrekt underlag som moj-
ligt for sin raddgivning. I manga fall kan ett rad till en klient best 1 ett
avradande fran oldmpligt handlande, vilket allméint sett ligger i réttsva-
sendets intresse.

Hér nimnda aspekter talar for att ett undantag bor goras for advokater
fran skyldigheten att rapportera misstdnkt penningtvitt.

Bor advokater och bitrddande jurister pa advokatbyrder behandlas lika?

Forutom advokater arbetar ocksa bitrddande jurister pd advokatbyraer
med radgivning. Dessa arbetar under tillsyn av advokat och dennes disci-
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plindra ansvar omfattar ocksa en bitradande jurists atgidrder. Vidare om-
fattar undantagen frén vittnesplikten enligt 36 kap. 5 § rattegangsbalken
ocksd en advokats bitrdden. Arbetsfordelningen vid advokatbyraer &r
saddan att det inte skulle fungera att ha olika regelverk betrdffande t.ex.
rapporteringsskyldighet for de grupper av jurister som arbetar dar.

Direktivet bor mot denna bakgrund genomfGras pd s sitt att det inte
har nigon sjélvstindig betydelse om den verksamhet som utfors vid en
advokatbyra, t.ex. juridisk radgivning, rent faktiskt utforts av en advokat
eller en bitrddande jurist.

Andra oberoende jurister

Direktivet tillater undantag fran rapporteringsskyldigheten for alla obero-
ende jurister och sdledes inte bara for advokater och deras bitrdden. Det
finns emellertid skdl som talar for att 1ita ett undantag omfatta bara ad-
vokater och bitrddande jurister pd advokatbyraer. Reglerna om disciplin-
ansvar och tillsyn av samfundet géller bara advokater och deras bitride.
Oberoende jurister som inte dr advokater eller bitrddande jurister pad ad-
vokatbyrder omfattas sdledes inte av Advokatsamfundets tillsynsverk-
samhet. For juridiska byrder finns intresseorganisationen Sammanslut-
ningen for Sveriges Juridiska Byréder (SJB) som bl.a. utdvar kontroll och
tillsyn 6ver medlemmarnas verksamhet. SJIB kan vidta disciplinatgérder
vid brott mot dess etiska regler. Formellt lyder SJB under JUSEK:s for-
bundsstyrelse men sammanslutningen har egna stadgar. SJB har knappt
100 medlemmar, vilket skall jamforas med drygt 3 500 advokater. Den
tillsyn och disciplinverksamhet som SJB utdvar kan inte jimstillas med
samfundets pé ett sadant sétt att det kan utgdra skil for att undanta dess
medlemmar fran rapporteringsskyldighet.

Enligt undantaget fran vittnesplikten 1 36 kap. 5 § andra stycket ritte-
gingsbalken giller frageforbud om vad en advokat eller dennes bitrade
erfarit i sin yrkesutovning. Undantag gors bara om det dr medgivet i lag
att de hors som vittnen eller om klienten samtycker till att de hors. Ad-
vokater och deras bitrdden har séledes en sirstillning i frdga om det sir-
skilda fortroendet mellan klienter och réttsliga radgivare. Detta forhal-
lande talar ytterligare for att lata ett undantag fran rapporteringsskyldig-
heten omfatta bara advokater och bitrddande jurister pa advokatbyréer.
For en oberoende jurist dr dessutom medlemskap 1 SJB frivilligt, medan
advokattiteln forutsitter medlemskap 1 Advokatsamfundet.

Rdttegangsombud, bitrdden och forsvarare

Regleringen i1 36 kap. 5 § tredje stycket réttegangsbalken innehaller yt-
terligare ett viktigt undantag fran vittnesplikten forutom det som avser
advokater och deras bitrdden. Réttegdngsombud, bitrdde eller forsvarare
far inte horas som vittnen om vad som anfortrotts dem om inte parten
medger det. I detta fall saknar det betydelse om vederborande dr advokat
eller inte. Eftersom det inte rader advokattving eller advokatmonopol 1
Sverige dr det inte bara advokater som upptridder i domstol. Vanligast {o-
rekommande &r att den som anlitas dr en oberoende jurist 1 den mening
som avses i direktivet. Det kan ockséd forekomma att en anstilld bolags-
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jurist eller nagon annan som man rent allmént kidnner stort fortroende for
anlitas som ombud, bitrdde eller forsvarare. Frageforbudet 1 forhdllande
till den som foretrader eller bitrdder i domstol dr saledes inte begrénsat
till en viss yrkeskategori.

Det ér en grundldggande princip 1 ett rattssamhaélle att man 1 fortroende
skall kunna tala med den som foretrdder, bitrdder eller forsvarar en 1
domstol och att denne inte skall kunna kallas som vittne och utfrigas om
vad man sagt. Skyldigheten att rapportera misstankar om penningtvatt
madste utformas med detta forhallande i dtanke.

Om ett undantag fran rapporteringsskyldigheten skulle avgrinsas till
att gélla bara advokater och deras bitrdden skulle det innebdra en avvi-
kelse fran den nuvarande regleringen av vittnesplikt och frageforbud 1
rattegdngsbalken. Det kan ocksé ifrdgaséttas om inte en sddan ordning 1
praktiken skulle innebéra ett steg mot inférande av advokattvang. Det
finns séledes goda skél for att undanta alla rittegangsombud, bitrdden
och forsvarare fran rapporteringsskyldighet betrdffande vad som anfor-
trotts dem for uppdragets fullgérande.

Nér det géller avgridnsningen av ett undantag fran skyldigheten att rap-
portera misstdnkt penningtvitt dr utgangspunkten givetvis att det sir-
skilda fortroendeforhéllandet vid foretrddande 1 domstol samt vid juridisk
radgivning skall kunna bevaras. Men dven forekomsten av en tillsyns-
funktion har betydelse vid avgransningen och det kan till och med ifraga-
sattas om det inte skall krdvas en sirskilt stark tillsyn liknande den som
Advokatsamfundet utdvar for att undantag skall komma i fraga. Betraf-
fande de ombud, bitrdden och forsvarare som inte dr advokater eller bi-
tradande jurister pa advokatbyraer har Advokatsamfundet inte négon till-
syn. SIJB har viss tillsyn éver dem som dr medlemmar i sammanslut-
ningen. Den kan dock inte jimforas med tillsynen 6ver advokatvisendet,
som dr reglerat i lag och ger det allménna bade insyn och inflytande.
Rétten har dock mojlighet att avvisa ombud, bitrdde eller forsvarare en-
ligt reglerna 1 12 kap. 5 och 22 §§, samt 21 kap. 3 § rattegangsbalken.
Att samfundet inte utovar tillsyn 6ver de ombud, bitrdden och forsvarare
som inte dr advokater eller bitrdden pd advokatbyrder har didrmed inte
nagon avgorande betydelse for fragan om ocksa andra oberoende jurister
skall undantas vid fullgérande av uppdrag som rittegdngsombud, bitra-
den eller forsvarare.

Mdiklarsamfundet anser att dven fastighetsméklare skall omfattas av
undantag fran rapporteringsskyldigheten. Direktivets mojlighet till un-
dantag frn rapporteringsskyldigheten géller emellertid endast for obero-
ende jurister, revisorer och skatteradgivare.

Principen om att man i sd stor utstrdckning som mojligt skall fa vilja
vem man Vvill foretradas eller bitrddas av bor upprétthallas s ldngt det ar
mojligt. Nagot avgorande skal till varfor inte ocksa godkidnda och aukto-
riserade revisorer samt skatterddgivare bor undantas i de — i och for sig
sdllan forekommande — fall da de agerar réattegangsombud, bitrdde eller
forsvarare finns inte. Ndmnda revisorer samt skatteradgivare bor darfor
pa samma sétt som oberoende jurister undantas fran rapporteringsskyl-
dighet nér de foretriader, bitrader eller forsvarar i domstol.

Ekobrottsmyndigheten har framhallit att information som ldmnats me-
dan det rittsliga forfarandet Gvervigs inte bor omfattas av undantaget 1
9 a §. Skatteverket anser att revisorer inte skall omfattas av undantaget 1
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9 a § eftersom information som revisorn erhallit i sin revisionsverksam-
het 1 sddant fall skulle omfattas av undantaget frén rapporteringsskyldig-
heten.

Enligt var mening bor undantagsmojligheten 1 9 a § inte begrénsas pa
det sitt som Ekobrottsmyndigheten foreslar. Det intresse som 1 detta
sammanhang trdder 1 forgrunden &r tvartom att en enskild person skall
kunna {4 rddgivning 1 samband med att en réttslig tvist uppkommit, oav-
sett om detta leder till ett rattsligt forfarande eller inte. Daremot &r det
inte — som Skatteverket befarar — avsikten att information som erhallits
utanfOr ramen av en rattslig tvist skall omfattas av undantageti 9 a §. For
att undantaget skall vara tillimpligt krdvs att informationen ldmnats i
samband med det rittsliga forfarandet.

Den ndrmare utformningen av ett undantag frdan rapporteringsskyldigheten

I direktivet ges forutom mgjlighet till undantag for rddgivning 1 samband
med ett réttsligt forfarande, dvs. betrdffande information som erhéllits 1
samband med ett réttsligt forfarande, 4ven mojlighet till undantag i1 sam-
band med rddgivning avseende bedomningen av en klients réttsliga stéll-
ning. Vad som avses hdrmed ar en rattslig bedomning av lagligheten i en
affarstransaktion som klienten antingen avser att utfora eller har utfort.
Betriffande denna del av undantagsmdjligheten gor sig inte samma prin-
cipiella 6vervidganden om rétten att vélja vem man vill lata sig foretrddas
av gillande. Hér handlar det i stdllet om mojligheten for en klient att
kunna vénda sig till en jurist for en rattslig bedomning av ett genomfort
eller tinkt handlande.

Med hinsyn till de sdrskilda avvigningsfragor som kan uppsta i en sa-
dan situation och den risk som finns for missbruk ar en fungerande till-
syn och ett strdngt disciplinansvar nodvéndiga forutséttningar for un-
dantag. Sadan tillsyn och sddant disciplinansvar som krivs for undantag
ar endast advokater, bitradande jurister samt godkénda och auktoriserade
revisorer underkastade. Emellertid dr inte bara tillsyn och disciplinansvar
avgorande for den ndrmare utformningen av undantaget, eftersom detta
framst dr tinkt att ge en klient mgjlighet att kunna vanda sig till en jurist
for att 1 strikt fortroende fa en rittslig bedomning av ett genomfort eller
tankt handlande.

Sédledes bor endast advokater och bitradande jurister omfattas av un-
dantag for rapporteringsskyldighet 1 samband med en bedémning av en
klients réttsliga situation.

Det finns inte skél att begrinsa undantagets omfattning pa de sitt som
bl.a. Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket foresléar. Inte heller reviso-
rer bor omfattas av undantaget, sisom FAR och Revisorssamfundet re-
kommenderar.

Den nédrmare utformningen av gransknings- och rapporteringsskyldigheten
for revisorer

Flera remissinstanser, bl.a. FAR och Revisorsamfundet, menar att reviso-
rers granskningsskyldighet bor begrdnsas till den granskning som en
revisor utfor i1 enlighet med god revisionssed, att omfattningen av
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gransknings- och rapporteringsskyldigheten bor preciseras samt att
gransknings- och att rapporteringsskyldighet for revisorer endast bor fo-
religga vid en hogre grad av misstanke dn den som géller i dag enligt 9 §
penningtvittslagen.

FAR efterlyser besked om t.ex. en revisor dr rapporteringsskyldig om
han eller hon finner att en revisionsklient utnyttjas for penningtvitt av en
leverantdr. Revisorsamfundet anser att det bor klargoras att anstédllda 1 en
organisation eller foretag inte skall omfattas av penningtvittslagen nir de
bidrar med rdd om skattefrdgor inom organisationen eller foretaget.

Som framhallits tidigare 1 denna remiss framgér det redan av 2 § pen-
ningtvittslagen att lagen endast géller for verksamhet som &r inriktad
mot kunder. Intern verksamhet som bedrivs hos den rapporteringsskyl-
dige faller sdledes utanfor rapporteringsskyldigheten medan forhallanden
som berdr en kund eller klient omfattas av rapporteringsskyldighet.

Det bor framhallas att bestimmelsen i 9 § penningtvittslagen endast
innebdr att transaktioner som skéligen kan antas utgdra penningtvitt skall
granskas. Vart forslag innebér inte att revisorns granskningsuppdrag blir
mer omfattande &n vad det ar i dag. Négot krav pa att revisorn 16pande
skall efterforska om klienten dgnar sig at penningtvatt uppstills saledes
inte 1 penningtvéttslagen. Givetvis bor — 1 enlighet med papekanden frén
flera remissinstanser — granskningsskyldigheten fullgoras i enlighet med
vad som utgodr god revisionssed for att inte negativt inverka pé revisorers
mojlighet att bedriva en effektiv och 16pande revision. Nagot behov av
att sla fast detta i penningtvéttslagen — som Revisorsamfundet anser —
foreligger dock inte eftersom en revisor under alla omstiandigheter forut-
sdtts ratta sig efter god revisionssed 1 utforandet av sitt uppdrag som revi-
sor.

Eftersom penningtvittsdirektivet dr ett minimidirektiv finns det inte
nagot utrymme att lindra de krav direktiven stiller om nér rapportering
av missténkta transaktioner skall ske. Den avgransning som foljer av att
en revisor skall utfora den granskningsskyldighet som penningtvéttslagen
stadgar 1 enlighet med god revisionssed bor dock 1 stor utstrackning till-
godose de remissynpunkter som framforts om att gransknings- och rap-
porteringsskyldighet maste begrénsas for att inte negativt inverka pa re-
visorers mojlighet att bedriva en effektiv och 16pande revision.

Remissyttrandena ger vid handen att viss oklarhet synes rada om nér
gransknings- och rapporteringsskyldigheten aktualiseras, dvs. vilken grad
av misstanke om penningtvitt som kravs for att skyldigheten skall in-
trada. I samband med inférandet av penningtvittslagen behandlades fra-
gan om vad rekvisitet ’skil att anta” innebidr (prop. 1992/93:207 s. 20
och 21). Rekvisitet har senare, utan att ndgon dndring 1 sak varit avsedd,
ersatts av lokutionen “skiligen kan antas”. I frdga om nér gransknings-
och rapporteringsskyldigheten aktualiseras hinvisas darfor till de utta-
landen som gjordes i sagda sammanhang. Dessutom &r revisorer redan i
dag enligt 10 kap. 38 § aktiebolagslagen skyldiga att t.ex. anmila pen-
ninghéleri nér revisorn kan misstdinka brott. Trots de ndgot olika formu-
leringarna torde ndgon saklig skillnad mellan dessa béda uttryckssétt inte
foreligga. Ytterst fir det overldmnas till réttstillimpningen att faststilla
den ndrmare innebdrden av rekvisiten 1 9 § penningtvittslagen.
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9.2 Oberoende jurister och vittnesplikt

Regeringens bedomning: Regleringen 1 penningtvittslagen om att
den som rapporterar misstinkt penningtvitt inte far géras ansvarig for
brott mot tystnadsplikt bor inte kompletteras med en bestimmelse som
medfor vittnesplikt for advokater och andra oberoende jurister.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds en bestammelse i
36 kap. 5 § rittegdngsbalken som innebér att det skall foreligga vittnes-
plikt for den som har rapporteringsskyldighet enligt penningtvéttslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte ndgon in-
vindning mot promemorians forslag. Sveriges advokatsamfund avstyrker
dock forslaget om vittnesplikt for advokater och deras bitrdden dé det
inte finns underlag som visar att den brottslighet som har att géra med
penningtvitt kan anses vara ett sa stort problem eller vara av sa allvarlig
karaktdr att det motiverar ett avsteg fran vad som annars giller for ge-
nombrott av frageforbudet for advokater. Lunds universitet, Juridiska
fakulteten anser att forslaget bor forbéttras lagtekniskt.

Skilen for regeringens bedomning

Rapportering och tystnadsplikt

Enligt 10 § penningtvittslagen far den som rapporterar misstinkt pen-
ningtvitt inte goras ansvarig for att ha &sidosatt tystnadsplikt. Forutom
foretaget som rapporterar misstinkt penningtvitt skyddas ockséa styrel-
seledamoter, anstdllda och andra som lamnar uppgifter for foretagets
rakning. Regleringen har funnits 1 penningtvéttslagen sedan den infordes.
Niér lagen dndrades ar 1999 ersattes lokutionen “’brutit mot nagon sekre-
tessregel” med “asidosatt tystnadsplikt”. Syftet var att 1ata bestimmelsen
omfatta inte bara brott mot tystnadsplikt enligt lag utan ocksa brott mot
tystnadsplikt enligt avtal (prop. 1998/99:19 s. 75).

Regleringen 1 penningtvéttslagen medfor siledes att en oberoende ju-
rist som rapporterar misstinkt penningtvitt inte far goras ansvarig for att
ha &sidosatt tystnadsplikt i forhallande till sin klient.

Vittnesplikt och frageforbud

Den som har rapporterat misstankt penningtvétt kan 1 ménga fall komma
att bli kallad att horas 1 domstol som vittne. Detta giller ockséd advokater,
bitrddande jurister pd advokatbyrder och andra som foretrdder, bitrader
eller forsvarar i domstol.

Regleringen i 36 kap. 5 § réttegangsbalken begransar mojligheten att
hora ett vittne. For vissa fall inskrdnks den generella vittnesplikten ge-
nom vad som kallas frageforbud. Det ar inte alltid som tystnadsplikt mot-
svaras av ett frigeforbud. Den som har tystnadsplikt kan i vissa fall vara
skyldig att vittna 1 domstol. Det férekommer ocksd frageforbud utan att
det foreskrivs tystnadsplikt, dvs. att det trots avsaknad av bestimmelse
som foreskriver tystnadsplikt inte &r tillatet att hdra en person som vittne.
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For oberoende jurister dr det tva bestimmelser om frageforbud i
36 kap. 5 § rattegangsbalken som dr av betydelse.

Enligt 36 kap. 5 § andra stycket rittegangsbalken far advokater och de-
ras bitrdden horas som vittnen om nagot som i denna deras yrkesutovning
anfortrotts dem eller som de 1 samband ddrmed erfarit, endast om det ar
medgivet i lag eller den, till vars forméan tystnadsplikten géller, samtyck-
er till det. Bestimmelsen innebér att advokater som huvudregel inte far
horas som vittnen om sadant som de anfortrotts i sin verksamhet som
advokat eller som de i samband dérmed erfarit (s.k. frageforbud). Nar det
géller information som har ldmnats vid ett polisforhor vid vilket en advo-
kat i egenskap av forsvarare har deltagit, har det 1 doktrinen framforts
olika uppfattningar om huruvida informationen faller in under det som
advokaten inte far horas om, eller nirmare bestimt under rekvisitet i
samband ddrmed erfarit”. Fragan dr om advokaten, for att informationen
skall omfattas av frageforbudet, skall ha fatt informationen i samband
med att ndgot har anfortrotts honom eller henne eller om det &r tillrack-
ligt att det &r nagot som advokaten har erfarit i samband med sin yrkesut-
ovning. Det kan dock noteras att den vanligaste och den i doktrinen se-
nast uttalade uppfattningen ar att frageforbudet inte bara omfattar sadant
som advokaten har erfarit i samband med att nadgot har anfortrotts honom
eller henne.

Av 36 kap. 5 § tredje stycket rittegangsbalken foljer att rattegdngsom-
bud, bitrdden och forsvarare inte far horas som vittnen om vad som an-
fortrotts dem for uppdragets fullgérande.

Frageforbudet for advokater och deras bitrdden ar generellt till sin av-
fattning. Det &r alltsa inte kopplat till bedomning av en klients réttsliga
stillning eller foretradande i domstol. Frageforbudet for réittegdngsom-
bud, bitrdden och forsvarare avser daremot inte bedomning av en klients
rattsliga stéllning utan bara foretrddande, bitrdde eller forsvarande 1 dom-
stol.

Rapporteringsskyldighet och vittnesplikt

Frageforbudet 1 36 kap. 5 § andra stycket rittegdngsbalken rérande advo-
kater och deras bitrdden &r inte absolut. Advokater och deras bitrdden fér
horas som vittnen om den till vars forméan sekretessen géller samtycker
till det eller om det 4r medgivet i lag.

Det kan diskuteras om nuvarande bestimmelse 1 penningtvéttslagen
om att den som rapporterar misstankt penningtvitt inte far goras ansvarig
for att ha asidosatt tystnadsplikt innebér ett medgivande i lag i den me-
ning som avses 1 36 kap. 5 § andra stycket réttegangsbalken. Rappor-
teringsskyldighetens brottsbeivrande funktion talar 1 och for sig for att de
aktuella uppgifterna inte bara skall fa ldmnas till Rikspolisstyrelsen utan
ocksé till domstol 1 ett forhér. Denna omsténdighet har anforts som skl
for att bestimmelsen om anmélningsskyldighet till polismyndighet i nu-
mera upphdvda 25 § 1 1918 ars lag angaende atgarder mot utbredning av
konssjukdomar ocksd skall innefatta medgivande till vittnesmal. (Se
Welamson, Likarsekretessen, Norstedts, 1962 s. 53 ff.) Den numer ra-
dande uppfattningen &r dock att ett genombrott av tystnadsplikt inte in-
nebér en skyldighet att vittna. For skyldighet att vittna trots frageforbud
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enligt 36 kap. 5 § andra stycket krévs en uttrycklig lagregel som medger
vittnesmal.

Systematiken 1 36 kap. 5 § réttegdngsbalken dr saddan att 1 de forsta tre
styckena anges undantag fran den generella vittnesplikten, dvs. frigefor-
bud for vissa situationer. I det fjarde stycket raknas sedan upp vissa un-
dantag fran de i andra och tredje styckena stadgade fallen av frageforbud.
Till exempel anges 1 det fjarde stycket att en familjerddgivare som har
viss uppgiftsskyldighet enligt socialtjanstlagen (2001:452) ocksa ar skyl-
dig att vittna utan hinder av frageforbudet i andra stycket. Om det hade
varit sd att ett genombrott av tystnadsplikt ocksa hade inneburit en skyl-
dighet att vittna i domstol hade lagregleringen rérande uppgiftsskyldighet
enligt socialtjanstlagen och vittnesplikt i 36 kap. 5 § fjarde stycket ritte-
gingsbalken inte varit nddvindig. Sammanfattningsvis kan det konstate-
ras att nuvarande reglering om tystnadsplikt 1 penningtvittslagen inte kan
anses innebéra ett medgivande att horas som vittne trots frageférbud en-
ligt 36 kap. 5 § andra stycket rattegdngsbalken.

Betriffande riattegdngsombud, bitrdden och forsvarare finns inte ndgon
regel om att frageforbudet viker vid medgivande i lag. For det fall rétte-
gdngsombud, bitraden och forsvarare rapporterar misstankt penningtvatt
medfor regleringen i 36 kap. 5 § rittegangsbalken att de inte far horas
som vittnen rorande det som rapporterats.

Nar det giller sambandet mellan bestaimmelser om uppgiftsskyldighet
och vittnesplikt méste en avvigning goras mellan enskilda personers in-
tresse av integritetsskydd och domstolarnas behov av ett fullgott underlag
for sina avgoranden (se prop. 1996/97:124 s. 107 ff). Det 4 som ut-
gangspunkt rimligt att en i lag fOreskriven rapporteringsskyldighet
stimmer Overens med en motsvarande skyldighet att vittna. Detta skulle
tala for att, som det foreslas i promemorian, man infor en reglering som
innebér att en advokat som har rapporterat om misstinkt penningtvitt far
horas som vittne i domstol. Men det finns enligt var mening starka skal
mot en sddan 16sning. Enligt den i dag géllande regleringen kan fragefor-
budet 1 princip endast brytas igenom om klienten ger sitt samtycke eller
vid sddan allvarlig brottslighet dir straffminimum &r minst tva ar. Nar det
giller de brott som kan utgéra penningtvitt kan det ibland réra sig om
brott pa botesnivd. Med héansyn hértill och dadet fortroendefulla
forhallandet mellan en advokat och dennes klient dr grundlaggande fin-
ner vi att det inte finns tillrdckliga skil att bryta igenom frageforbudet.

9.3 Bor Advokatsamfundet utses till mottagare av
rapporter?

Regeringens bedomning: Mgjligheten enligt penningtvéttsdirektivet att
utse ett lampligt sjdlvreglerande yrkesorgan som oberoende jurister skall
rapportera misstinkt penningtvétt till bor inte utnyttjas. Samma regler
bor séledes i detta avseende gélla for advokater och bitrddande jurister pa
advokatbyrd som for 6vriga som omfattas av penningtvittslagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.
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Remissinstanserna: Inte nigon av remissinstanserna yttrar sig over
promemorians forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt den nya lydelsen av arti-
kel 6.3 1 penningtvittsdirektivet fir medlemsstaterna 1 vissa fall utse ett
lampligt sjdlvreglerande yrkesorgan att vara mottagare av rapporter om
misstdnkt penningtvétt. For nidrvarande géller enligt 9 § penningtvattsla-
gen att foretag som omfattas av lagen skall ldmna uppgifter till Rikspo-
lisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen bestimmer.

I stycke 20 i ingressen till 2001 ars direktiv anges mdjligheten att utse
ett sérskilt organ for mottagande av uppgifter fran jurister for att ta ve-
derborlig hdnsyn till den tystnadsplikt som oberoende jurister dr skyldiga
sina klienter.

Ett skil for att utse Advokatsamfundet till mottagande organ for rap-
porter om misstinkt penningtvitt dr hinsynen till tystnadsplikten i {or-
hallande till klienter. Bakom det resonemanget ligger en presumtion for
att de rapporterande juristerna skulle anse det lampligare att rapportera
till samfundet an till en brottsbekdmpande myndighet. Enbart uppgifter
frdn advokater och bitrddande jurister pa advokatbyrder torde kunna
komma i fraga for rapportering till samfundet.

Det kan dock ifragasittas om en rapportering till Advokatsamfundet
skulle vara mer verksam &n en rapportering till polisen. Det kan till och
med vara sd att en rapportering till Advokatsamfundet skulle kunna verka
hidmmande med tanke pd samfundets tillsynsverksamhet.

Vidare ar det tveksamt vilken Advokatsamfundets roll som mottagare
skulle vara. Det far forutsittas att samfundet inte enbart skulle ha funk-
tionen av en brevlada.

Om Advokatsamfundet utses till det organ som advokater och bitra-
dande jurister skall rapportera misstdnkt penningtvatt till bor samfundet
ges en Overprovande funktion med en mojlighet att gallra bort rapporter
dér det rapporterade forfarandet vid en ndrmare granskning inte bedoms
utgdra penningtvitt. En sddan gallring kan innebéra att vad som fér be-
ndmnas onddig eller felaktig rapportering av misstinkt penningtvétt kan
undvikas. Eventuellt kan ddrmed ett antal klientrelationer bevaras. Detta
ar dock osidkert eftersom klienten kan fa reda pa att dennes ombud rap-
porterat till Advokatsamfundet. For att kunna ta stillning till om den
rapporterade misstinkta penningtvétten bor vidarebefordras till polisen
eller avskrivas saisom obefogad méaste samfundet gora en sjélvstindig och
oberoende analys av sakforhillandena. Det kan inte uteslutas att det
hirvid kan kriavas betydande utredningsinsatser.

Fragan ér vidare vilket ansvar Advokatsamfundet skulle ha for det fall
det visar sig att en bortgallring var felaktig. Enligt 14 § penningtvittsla-
gen skall den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet dsidositter skyl-
digheten att rapportera misstankt penningtvétt domas till boter. Det kan
ocksé tanka sig att bortgallring borde ha skett och att detta hade uppda-
gats om en mer fullstindig utredning hade genomforts av samfundet. |
den situationen uppkommer ndrmast fragan om samfundets ansvar i for-
hallande till den rapporterande advokaten.

Overvigande skil talar siledes for att inte utnyttja mdjligheten till
sarlosning for advokater i detta avseende. Advokater som skall rappor-
tera misstinkt penningtvétt skall séledes gora det pd samma sétt som
andra oberoende jurister och 6vriga som omfattas av penningtvittslagen.
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9.4 Bor oberoende jurister vara skyldiga att rapportera
misstankt penningtvitt oavsett hur allvarligt
forbrottet ar?

Regeringens forslag: Advokater, bitrddande jurister pa advokatbyra och
andra oberoende jurister skall, 1 likhet med andra som omfattas av pen-
ningtvittslagen, vara skyldiga att rapportera misstankt penningtvétt oav-
sett hur allvarligt forbrottet r.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att advokater och
bitrddande jurister endast skall vara rapporteringsskyldiga vid misstanke
om tvitt av vinning frén de brottstyper som anges 1 2001 rs direktiv.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6 har fragor om huruvida
penningtvittslagen bor begrinsas till att avse endast de forbrott som 2001
ars direktiv krdaver behandlats. Fragan & om advokater och bitrddande
juristers sidrskilda fortroendeforhédllande till klient motiverar en annan
bedomning &n den som gjorts i det sammanhanget.

1991 érs direktiv — som é&r ett minimidirektiv — foreskriver en ovillkor-
lig skyldighet att vidta atgérder i enlighet med direktivet 1 fraga om till-
gingar som hérror frdn narkotikabrottslighet. Enligt direktivet bor lidn-
derna emellertid overviga att utvidga tillampningen till andra former av
brottslighet.

Vid genomforandet av direktivet i svensk ritt gjordes dock den be-
domningen att den nya lagen om atgéarder mot penningtvétt skulle tillim-
pas pa alla transaktioner som avser medel som harror fran brottsliga for-
varv av allvarligare slag. Som skél for detta stillningstagande anfordes
att det vore lika forodande for tilltron till det finansiella systemet om det
utnyttjades for penningtvitt i frdga om annan brottslighet 4n narkotika-
brottslighet. Det gjordes dock den bedomningen att lagens krav pé rap-
portering inte var motiverad i fraga om mera bagatellartad brottslighet
(prop. 1992/93:207 s. 10). Lagen gjordes dérfor tillimplig vid forbrott
dér fangelse i mer dn sex méanader ingér i straffskalan.

I samband med att tillimpningsomradet for penningtvéttslagen utvid-
gades ar 1999 togs dock begransningen till brott av allvarligare slag bort.
Som skél for detta anfordes att lagstiftningen mot penningtvétt bor vara
sa effektiv som mojligt samt att det kan vara svért for en enskild bank-
tjdnsteman att avgora huruvida fiangelse 1 mer &n sex manader ingdr 1
straffskalan for ett misstankt forbrott (prop. 1998/99:19 s. 38).

2001 ars direktiv anger en vidare krets av forbrott dn det ursprungliga
direktivet. Numer omfattas alla former av brottslig inblandning 1 for-
Oovandet av ett allvarligt brott. Med allvarliga brott avses — utdver vad
som géller enligt 1991 ars direktiv — dtminstone bl.a. allvarliga fall av
bedriageri samt mutbrott, bestickning och brott som kan generera bety-
dande vinning och som ér straffbart med ett kénnbart frihetsstraff enligt
nationell straffréttslig lagstiftning. Harutover omfattas vissa handlingar
som utfors av kriminella organisationer. Det dr séledes en tamligen hete-
rogen grupp forbrott som omfattas.

Det kan ifrdgasittas om det ar lampligt att aldgga svenska advokater
och bitrddande jurister pa advokatbyra en mer omfattande rapporterings-
skyldighet dn vad direktivet krdver. Vad som skulle kunna tala for att inte
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gd langre an vad direktivet kraver &r att direktivets skyldighet att rappor-
tera misstankt penningtvétt inte riktigt star i samklang med den roll som
dessa, och andra oberoende jurister, har gentemot sina klienter.

Négot avgorande skél till varfor advokater och bitrddande jurister pé
advokatbyra skulle sdrbehandlas i1 det hdr avseendet kan detta emellertid
inte anses utgora. Den sérskilda relation som finns mellan advokater och
deras klienter skyddas tillrickligt genom det undantag fran rapporte-
ringsskyldigheten och meddelandeforbudet som hér foreslas (se avsnitten
9.1 och 10.1).

Advokater, bitrddande jurister pa advokatbyra och andra oberoende ju-
rister bor saledes vara skyldiga att rapportera misstankt penningtvitt oav-
sett hur allvarligt forbrottet dr. I detta avseende bor séledes samma regler
gélla for dessa yrkeskategorier som for 6vriga som omfattas av penning-
tvittslagen.
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10 Meddelandeforbud

10.1 Advokater och bitraddande jurister

Regeringens forslag: For advokater och bitrddande jurister pd advo-
katbyrd skall forbudet att for klienten eller ndgon utomstédende rdja
bl.a. att rapportering av misstinkt penningtvétt har gjorts gélla under
24 timmar frin det att en granskning inletts, uppgifter lamnats till po-
lisen eller polisen inlett en undersdkning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndighe-
ten, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Stockholms tingrditt, anser att
tidsfristen om 24 timmar &r alltfor kort och bor utstrickas. Justitiekans-
lern delar uppfattningen att fristen ar for kort och ifragasétter om skélen
for ett meddelandeforbud ar tillrdckligt starka for att motivera ytterligare
ingrepp 1 advokaternas lojalitetsplikt. Sveriges advokatsamfund anser att
fristen bor berdknas fran nédr granskningen respektive undersdkningen
inletts.

Skilen for regeringens forslag

Mojlighet till undantag frdan meddelandeforbudet

1991 ars penningtvittsdirektiv (artikel 8) foreskriver som huvudregel att
det institut eller den person som, sjdlvmant eller pd begdran, ldmnat
upplysningar som ror misstankt penningtvitt till myndigheter som har att
bekédmpa penningtvitt, inte fir roja detta eller att en undersokning om
penningtvitt genomfors for kunden eller ndgon utomstdende (s.k. med-
delandeforbud). Genom 2001 é&rs direktiv infors ett undantag i artikeln
som innebdr att medlemsstaterna inte skall vara skyldiga att tillimpa
regeln for notarier, oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare.
Direktivet ger saledes inte utrymme for att, sasom Mdklarsamfundet 16-
reslar, undanta fastighetsméaklare fran meddelandeforbudet.

Bestimmelser om meddelandeférbud motsvarande penningtvittsdirek-
tivets huvudregel finns 1 penningtvéttslagen (10 § jfr med 9 och 9 a §9).
Meddelandeforbudet har funnits sedan penningtvittslagens tillkomst. Det
har inte framkommit att denna ordning skulle ha medfort nagra problem
for de kategorier av néringsidkare som for nirvarande omfattas av pen-
ningtvéttslagen.

Meddelandeforbudet dikteras av intresset att det organ som mottar rap-
porter om misstidnkt penningtvétt, dvs. for svenskt vidkommande Finans-
polisen, skall kunna bedriva utredning utan att kunden eller annan infor-
meras om att misstanke om penningtvitt finns. Skulle en kund som é&r
misstinkt for penningtvétt underrittas om detta forhdllande finns givetvis
en overhdngande risk att en pabdrjad utredning forsvaras eller till och
med omintetgdrs. Starka skil kan sdledes anforas for att alla rapporte-
ringsskyldiga skall omfattas av forbudet att for sin uppdragsgivare eller
nagon utomstiende roja den omstdndigheten att rapportering skett.
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I detta sammanhang maste emellertid sdrskilt advokatrollens sérdrag
beaktas. Ett av de allra mest grundldggande momenten 1 advokatrollen ar
lojalitetsplikten gentemot klienten. Fortroendet mellan klient och advokat
kan skadas allvarligt om ett regelsystem tillskapas som innebédr att en
advokat dr skyldig att 1 hemlighet rapportera klienten till myndigheterna
om penningtvitt misstdnks forekomma. Det dr visentligt att man som
klient hos en advokat kan utgd fran att denne inte har rapporterat nigot, i
vart fall inte utan att man i sa fall far reda pa det.

Ett annat, mahinda viktigare, argument for att undantaget fran medde-
landeforbudet bor utnyttjas dr att en advokat som missténker penningtvitt
enligt de advokatetiska reglerna bor avsdga sig uppdraget. Det skulle
uppsta en ohéllbar situation om advokaten skulle vara tvingad att rap-
portera den misstdnkta penningtvétten och avsiga sig uppdraget utan att
kunna tala om for klienten varfor. Det skulle dessutom 1 manga fall std
klart for klienten att skilet till avsdgandet dr att advokaten ansett sig
tvungen att rapportera sina misstankar. Verkan av ett meddelandeforbud
skulle darmed tunnas ut.

Den sirskilda lojalitetsplikt som en advokat, liksom en bitradande ju-
rist hos advokat, har motiverar saledes att ett undantag fran meddelande-
forbudet bor goras for dem.

Aven for andra oberoende jurister, revisorer och skatterddgivare kan,
sasom flera remissinstanser framhéller, fortroendet mellan uppdrags-
tagare och uppdragsgivare komma att paverkas. Den lojalitetsplikt som
rader mellan en advokat och dess klient intar dock en sarstéllning vilket
motiverar att avsteg gor fran meddelandeforbudet pa den grunden. Andra
oberoende jurister, godkénda och auktoriserade revisorer och skatterad-
givare kan sédledes vid bedomningen av om undantag fran meddelande-
forbudet bor goras inte utifran ndimnda motiv jamstédllas med advokater
och bitradande jurister pa advokatbyra. I avsnitt 10.2 dterkommer vi dock
med en beddmning av om det finns andra skél for att godkidnda och auk-
toriserade revisorer ocksa bor omfattas av undantag fran meddelandefor-
budet.

Ndrmare om advokater och meddelandeforbud

En aspekt som maste beaktas vid den ndrmare utformningen av ett un-
dantag fran meddelandeforbudet for advokater och bitrddande jurister ar
Finanspolisens utredningsmojligheter. For att beakta detta intresse 1 gor-
ligaste mén bor Finanspolisen ges visst rddrum att pa ett effektivt sétt
kunna bedriva sin utredning. Detta radrum bor vara begrinsat i tid och
inte sittas ldngre &n vad som oundgéngligen dr nédvindigt for att moj-
liggdra en effektiv utredning. Under denna tid skall alltsa advokat, lik-
som bitrddande jurist pd advokatbyrd, vara forhindrad att beritta for sin
klient att ndgon av de atgérder som ndmns 1 11 § forsta stycket penning-
tvittslagen har genomforts.

Ett flertal remissinstanser anser att promemorians forslag om en frist
pa 24 timmar ar otillrackligt med hinsyn till att en meningsfull utredning
torde vara svéar att utfora pa sé kort tid. Givetvis ar det svart att exakt be-
doma under hur ldng tid meddelandeforbudet bor gilla men en lamplig
tidsram synes vara ett dygn, dvs. 24 timmar frén det att t.ex. rapportering
har skett. Vid bestimmandet av lingden pé tidsfristen har en avvigning
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fatt goras mellan rattsvdsendets intresse av att kunna bedriva en verk-
ningsfull utredning av misstidnkt penningtvétt och intresset av att inte
skada den fortroendefulla relation som rader mellan advokat och klient.
En sddan kortare tidsfrist torde dven vara forenlig med att en advokat bor
avsiga sig sitt uppdrag vid skélig misstanke om penningtvétt. Saledes
skulle en advokat alltid 24 timmar efter det att uppgift enligt 9 § pen-
ningtvittslagen har ldmnats kunna avséga sig sitt uppdrag 1 fall da detta
bedoms nodvandigt och da samtidigt meddela sin klient att rapportering
har skett. For det fall en advokat avsédger sig sitt uppdrag fore 24 tim-
marsfristens utgdng forutsitts att detta gors pa ett sddant satt att det inte
avslojas att t.ex. rapportering har skett.

Sammanfattningsvis bor saledes advokat, liksom bitrddande jurist pa
advokatbyra, vara forbjuden att meddela sin klient att ndgon av de atgér-
der som ndmns 1 11 § forsta stycket penningtvittslagen har genomforts,
under 24 timmar fran det att nagon av dessa atgirder vidtagits. Betraf-
fande rapporteringen av misstdnkt penningtvétt borjar tidsfristen 16pa vid
sjalva rapporteringen. I fall av granskning eller undersdkning bor, sdsom
Advokatsamfundet papekat, tidsfristen borja 16pa nir sadan atgérd har
inletts, och inte nir den har genomforts.

10.2 Revisorer m.fl.

Regeringens forslag: For godkidnda och auktoriserade revisorer skall
forbudet att for klienten eller ndgon utomstaende roja bl.a. att rappor-
tering av misstiankt penningtvétt har gjorts, nér det géller information
som revisorn har fatt inom ramen for revisionsverksamheten, gilla
under 24 timmar frén det att en granskning inletts, uppgifter lamnats
till polisen eller polisen inlett en undersdkning.

Promemorians forslag: Inneholl inte ndgot undantag for revisorer
frdn meddelandeforbudet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Revisorsndmnden, an-
ser att undantaget frdn meddelandeforbudet bor omfatta dven revisorer
och skatterddgivare.

Skilen for regeringens forslag: Den sirskilda lojalitetsplikt som en
advokat, liksom en bitrddande jurist, har i forhallande till en klient moti-
verar att ett undantag frdn meddelandeforbudet gors for dem. Betrdffande
kvalificerade revisorer finns det andra skil som talar for att mojligheten
till undantag frin meddelandeforbudet bor anvindas for dem. Dessa skl
har sin grund i revisorns verksamhet som vald revisor, dvs. revisions-
verksamheten. Sdsom Revisorsndmnden och flera andra remissinstanser
har anfort uppkommer namligen en for revisorn svarhanterlig situation,
sedan han eller hon har rapporterat revisionsklienten till behorig myndig-
het. Detta géller oavsett om revisorn avtriader fran sitt uppdrag — vilket
ofta torde ske — eller blir kvar som foretagets revisor. Avtrader revisorn i
fortid, ar han eller hon skyldig att skicka en redogorelse for vad han fun-
nit vid sin granskning som han eller hon dittills utfort till Patent- och re-
gistreringsverket (se 10 kap. 22 § aktiebolagslagen). En revisionsklient
som dr involverad 1 penningtvitt ldr inte heller lata sig luras av att revi-
sorn inte anger nagot skal till varfor han eller hon avtridder fran uppdra-
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get. Om revisorn i stillet skulle vilja att inte avtrdda, har han eller hon en
skyldighet att vidta de atgirder som krdvs for att rétta till felaktigheter
och missforhdllanden 1 bolagets bokforing och redovisning. Detta léater
sig knappast goras, om inte revisorn tillats roja for klientens ledningsor-
gan att han eller hon har genomfort en granskning enligt penningtvittsla-
gen.

V1 anser dérfor att dven godkénda och auktoriserade revisorer bor un-
dantas frdn meddelandeforbudet i samma utstrickning som advokater
och bitradande jurister. Undantaget bor bara gélla information som revi-
sorn har erhallit inom ramen for revisionsverksamheten. Sammanfatt-
ningsvis bor saledes godkidnda och auktoriserade revisorer vara forbjudna
att meddela en klient att ndgon av de atgirder som ndmns i 11 § forsta
stycket penningtvéttslagen har genomforts under 24 timmar fran det att
nagon av dessa atgirder vidtagits.
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11 Sarskilt om revisorer och den associations-
rattsliga lagstiftningen

Regeringens forslag: Reglerna i aktiebolagslagen (1975:1385) om
revisorns skyldigheter att underritta styrelsen vid misstanke om brott
skall, om revisorn finner att brottet inbegriper ekonomiska transaktio-
ner som foranleder revisorn att lamna uppgifter enligt penningtviéttsla-
gen, inte gélla under 24 timmar fran det att en granskning inletts, upp-
gifter lamnats till polisen eller polisen inlett en undersokning.

Om revisorns anmélan enligt penningtvéttslagen leder till skada for
aktiebolaget eller ndgon annan, skall revisorn, liksom é&r fallet 1 dag
ndr det géller anmélan om brott enligt aktiebolagslagen, vara skyldig
att ersitta skadan bara om revisorn har ldmnat felaktiga sakuppgifter
till polisen trots att revisorn har haft skilig anledning att anta att upp-
gifterna var oriktiga. Bestimmelser med motsvarande innehall bor in-
foras 1 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, stiftelselagen
(1994:1220) och revisionslagen (1999:1097) 1 frdga om skadestands-
skyldighet for den valde revisorn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens, forutom i
frdga om skyldigheten att underrétta styrelsen om vissa brottsmisstankar.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att aktiebolagslagens
bestaimmelser om anmaélningsskyldighet for revisorer vid penninghéleri
skall behallas och att penningtvittslagen skall kompletteras med de be-
staimmelser som behovs for att uppfylla direktivets krav. Domstolsverket
framhaller att en anpassning av regelverket géllande revisorns skyldig-
heter vid misstanke om brott bor ske sa att det stimmer béttre dverens
med reglerna i penningtvéttslagen. Féretagarna menar att det inte finns
skil att begrinsa revisorns skadestandsansvar vid felaktig rapportering av
misstdnkt penningtvitt. FAR anser att revisorns skadestindsansvar bor
begrinsas.

Bakgrund: Sdsom ovan har anmaérkts (avsnitt 7.2) far 2001 ars direk-
tiv anses gilla for godkdnda och auktoriserade revisorer. Sddana reviso-
rer kan 1 storre eller mindre omfattning dgna sig at annat an lagstadgad
revision, dvs. revision som utfors i enlighet med lagstiftningen om olika
foretagsformer (associationsrattslig lagstiftning). Den nedanstaende
framstallningen tar sikte bara pa sadan lagstadgad revision som godkénda
och auktoriserade revisorer utfor. I revisorernas dvriga verksamhet, ex-
empelvis rddgivning pa skatte- eller redovisningsomrédet, finns det inte
nagra bestimmelser pa det associationsrattsliga omradet som &r relevanta
1 det hdr sammanhanget.

Gillande ratt: En revisor kan reagera mot forekommande oegentlig-
heter 1 bolaget genom papekanden och erinringar till foretagsledningen
och genom anmarkningar i revisionsberittelsen. Darutover finns sedan
den 1 januari 1999 sirskilda bestimmelser 1 aktiebolagslagen
(1975:1385) om revisorns skyldighet att agera vid misstanke om brott
frin styrelseledamots eller verkstidllande direktors sida (se prop.
1997/98:99, bet. 1998/99: LU26).

Bestdmmelserna 1 10 kap. 38—40 §§ aktiebolagslagen innebér 1 huvud-
sak foljande. En revisor skall utan oskiligt drojsmal vidta sérskilda at-
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gérder ndr han finner att det kan misstinkas att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktoren har gjort sig skyldig till vissa slag av brott,
framst bedrageri-, forskingrings- och bokforingsbrott samt vissa slag av
skattebrott. Aven misstanke om penninghileri skall foranleda &tgéirder
frén revisorns sida.

For det forsta skall revisorn underritta styrelsen om misstanken. Dér-
utover skall han, senast tvd veckor efter underrittelsen, avga. Samtidigt
skall han underritta aklagaren om misstanken och grunden for denna.
Revisorn behover dock inte avga eller underritta dklagaren, om de skad-
liga verkningarna av brottet dessforinnan har avhjilpts, om brotts-
misstanken pa annat sétt har blivit foremal for anmaélan till polis eller
aklagare eller om det missténkta brottet framstar som obetydligt.

Revisorns avging och anmélan till dklagare behover inte foregds av
ndgon underrittelse till styrelsen, om det kan antas att styrelsen inte
skulle vidta nagra skadeforebyggande atgéirder i anledning av underrat-
telsen eller om en underrittelse av annat skél framstar som meningslos
eller stridande mot syftet med revisionen.

Ovanstaende regler kan ses som ett avsteg fran en lagreglerad huvud-
regel om revisorns tystnadsplikt. Huvudregeln kommer till uttryck i
10 kap. 37 § aktiebolagslagen, dir det foreskrivs att revisorn inte till ak-
tiedgare eller utomstaende obehorigen far ldimna upplysningar om sadana
bolagets angeldgenheter som han far kinnedom om nér han fullgdr sitt
uppdrag, om det kan vara till skada for bolaget. Motsvarande tystnads-
plikt géller enligt lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, stiftelse-
lagen (1994:1220) och revisionslagen (1999:1079). En allmén bestdm-
melse om tystnadsplikt for revisorer finns ocksa i 26 § revisorslagen
(2001:883).

Om en revisors anmélan om brottsmisstanke enligt aktiebolagslagen
leder till skada for bolaget eller ndgon annan, &r revisorn skyldig att er-
satta denna skada bara om revisorn har ldamnat felaktiga sakuppgifter till
aklagaren trots att han eller hon har haft skilig anledning att anta att upp-
gifterna var oriktiga (se 15 kap. 2 §). Detta innebér att skadestdndsansvar
inte intrdder redan pd grund av att revisorn har gjort en felaktig straff-
rattslig bedomning nér han gjorde anmélan (prop. 1997/98:99 s. 167).

Skilen for regeringens forslag: Sasom har framgatt av framstéll-
ningen ovan finns det bestdimmelser i1 aktiebolagslagen och andra lagar
for revisorer som kan komma att strida mot det nya penningtvittsdirekti-
vet. Situationen kan saledes vara den, att en revisor finner att det kan
misstdnkas t.ex. att en styrelseledamot inom ramen for bolagets verk-
samhet har gjort sig skyldig till skattebrott, samtidigt som bolaget har
foretagit transaktioner som skéligen kan antas utgdra penningtvétt. Det
kan ocksa komma 1 fraga att en och samma transaktion omfattas av bada
regelverken. Sa blir t.ex. fallet om en revisors misstankar ror penninghi-
leri. Revisorn far enligt direktivet inte roja for revisionsklienten att upp-
lysningar om misstédnkt penningtvétt ldmnats till en brottsbekdmpande
myndighet, medan revisorn enligt aktiebolagslagens huvudregel tvirtom
skall underritta klienten om brottsmisstanken.

Aven bestimmelserna om revisorns ansvar for skada pa grund av orik-
tiga eller oriktigt ldmnade uppgifter skiljer sig at (se 10 § penning-
tvattslagen och 15 kap. 2 § aktiebolagslagen).

Prop. 2003/04:156

78



Man kan ténka sig tvd huvudalternativ for att i mgjligaste man komma
till ratta med de skillnader som finns mellan de tva regelverken. Det ena
ar att 1 aktiebolagslagen infora sérskilda regler for revisorns skyldigheter
vid misstanke om brott, som tar sikte pa fall dir revisorn ocksa anser sig
foranledd att limna uppgifter enligt penningtvittslagen. Det andra alter-
nativet dr att, for denna situation, helt eller delvis undanta aktiebolagsla-
gens regler fran tillimpning. 2001 ars direktiv leder till att det regelverk
som revisorer i aktiebolag &r skyldiga att folja, nir han eller hon misstén-
ker att foretagsledningen dgnar sig at oegentligheter, blir mer komplice-
rat. En fullstindig anpassning av aktiebolagslagens regler, sa att dessa
kan tillaimpas samtidigt som penningtvéttslagens, skulle krdava forhédllan-
devis stora dndringar i1 aktiebolagslagen och ter sig darfér som en mindre
dndamadlsenlig 10sning. Risken for att reglerna framstdr som svirover-
skddliga bor bli mindre om det andra alternativet viljs. En sddan 16sning
ar ocksa vél forenlig med de syften som reglerna har.

De centrala reglerna om revisorns atgarder vid misstanke om brott,
vilka regler aterfinns i 10 kap. 39 och 40 §§ aktiebolagslagen, bor inte
helt séttas ur spel i fall da revisorn blir skyldig att ldmna uppgifter om
misstdnkt penningtvitt. [ stdllet bor, i enlighet med vad Lagrddet 6-
reslagit, en regel motsvarande meddelandeférbudet gilla &dven 1 dessa
situationer. Sdlunda bor, om det finns skél for revisorn att lamna uppgif-
ter enligt 9 § penningtvéttslagen, aktiebolagslagens regler om skyldighet
for revisorn att underritta styrelsen om brottsmisstanke inte gélla under
24 timmar fran det att en granskning inletts, uppgifter lamnats till polisen
eller polisen inlett en undersokning.

En annan fraga &r vilket ansvar revisorn skall ha om de uppgifter som
han eller hon ldmnar enligt penningtvittslagen visar sig vara felaktiga
och spridandet av de felaktiga uppgifterna vallar bolaget skada.

I prop. 1998/99:99 har regeringen tagit stéllning till frigan om ska-
destdndsansvar 1 samband med att de ovan berdrda bestimmelserna 1 ak-
tiebolagslagen tillkom. Den avvigning som da gjordes mellan bolagets,
det allmé@nnas och revisorns intressen framstar som ldmplig dven 1 detta
sammanhang. Séledes bor revisorns skadestdndsansvar begrinsas till sa-
dana fall da revisorn har ldmnat felaktiga sakuppgifter till polisen trots att
han eller hon har haft skélig anledning att anta att uppgifterna var orik-
tiga. Denna ordning far anses vara lamplig dven for andra foretagsformer
an aktiebolag som dr underkastade lagstadgad revision.
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12 Interna rutiner, utbildning och tillsyn

Regeringens forslag: Aven de fysiska och juridiska personer som nu
foreslds omfattas av penningtvéttslagen skall ha rutiner for att forhindra
att de utnyttjas for penningtvétt. De skall ocksé svara for att anstillda far
behdvlig information och utbildning for detta &ndamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om rutiner, information och utbildning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Ndgra remissinstanser riktar emellertid viss kri-
tik mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Svenska
Bankforeningen, Foretagarna, Finansforbundet och Svenska Revisor-
samfundet SRS anser att det bl.a. bor overvigas att hitta béttre informa-
tionskanaler for att na de fysiska och juridiska personer som helt star
utan tillsyn. Nagra remissinstanser, bl.a. Ekobrottsmyndigheten, anser att
for de fysiska och juridiska personer som star under tillsyn av nagot yr-
kesorgan bor det Gvervigas att infora motsvarande regler som i1 dag géller
for de institut som star under Finansinspektionens tillsyn. Finansinspek-
tionen och Bankforeningen menar att myndigheter och yrkesorgan for de
verksamheter som skall omfattas av penningtvittslagen skall ges
foreskriftsrétt och att det skall inforas en skyldighet for dessa att samrada
med Finansinspektionen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 § penningtvittslagen skall
de foretag som omfattas av penningtvittsreglerna ha rutiner for att for-
hindra att de utnyttjas for penningtvitt. Vidare skall foretagen som om-
fattas svara for att de anstillda far behovlig information och utbildning
for &ndamalet. Av samma paragraf framgér att regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, Finansinspektionen f&r meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka rutiner som skall foljas och vilken information och ut-
bildning som skall tillhandahallas.

Regeringen har i1 forordningen (1993:1526) om atgiarder mot penning-
tvitt bemyndigat Finansinspektionen att meddela ndrmare foreskrifter om
vilka rutiner ett foretag skall f6lja samt vilken information och utbildning
som foretaget skall tillhandahdlla de anstdllda. Finansinspektionen har
beslutat foreskrifter och allmdnna rad om &tgérder mot penningtvétt
(FFFS 1999:8). Dessa foreskrifter och allmédnna rdd innehéller bl.a. krav
pa att foretagen skall faststilla dels besluts- och rapporteringsordning for
handldggningen av drenden om misstdnkt penningtvitt, dels rutiner for
identitetskontroll av kunder, dels rutiner for hur granskning av transak-
tioner skall tillgd och hur arkivering av handlingar skall ske. Vidare
foreskrivs det att varje foretag skall utse en centralt funktionsansvarig
person med Overgripande ansvar for tillimpning av bl.a. kontrollsystem
och beslutsordning samt ha ett fortlopande utbildningsprogram i
penningtvittsfragor.

Av den nya artikel 11 1 penningtvéttsdirektivet foljer att &ven de yrkes-
utdvare och ndringsidkare som genom det utvidgade tillimpningsomradet
omfattas av direktivet skall folja den artikelns bestimmelser om rutiner
och utbildning for att forebygga och forhindra penningtvitt. Skyldighe-
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terna att ha rutiner som forhindrar att foretaget utnyttjas for penningtvatt
och att tillse att anstéllda far behovlig information och utbildning bor
gilla omedelbart for sddana handlare och auktionsforsdljare av vardefull
egendom hos vilka det dr vanligt forekommande med kontantbetalningar
1 den storleksordning som det dr friga om hér. For 6vriga handlare med
virdefull egendom &r det rimligt att ndrmare dtgdrder for att uppfylla
dessa skyldigheter vidtas forst i samband med att sddana kontantbetal-
ningar kommer i fraga.

I de fall en fysisk person som omfattas av direktivets utvidgade
tillimpningsomrade &r anstélld hos en juridisk person skall skyldig-
heterna att sorja for ndmnda rutiner och utbildning vila pa den juridiska
personen. Bestdmmelserna 1 13 § penningtvittslagen som behandlar
dessa fragor bor dndras sd att de blir forenliga med direktivets sdlunda
utvidgade regler.

En effektiv bekdmpning av penningtvitt forutsitter en effektiv till-
synsverksamhet. De foretag som hittills har omfattats av penningtvittsla-
gen och som ar alagda rapporteringsskyldighet star under tillsyn av Fi-
nansinspektionen, vilket medfor att det i dag finns goda fOrutsittningar
att overvaka att olika forfattningar for bekdmpande av penningtvétt ocksa
foljs. Ett foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn skall 1dmna
upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhidngande omstin-
digheter som inspektionen begér. Nér inspektionen anser det nddvéndigt,
far undersokning genomforas hos dessa foretag. Finansinspektionen har
ocksé stora mojligheter att ingripa mot banker och andra finansiella in-
stitut som inte foljer de forfattningar som reglerar foretagens verksamhet
eller foreskrifter som meddelats med stod av en sadan forfattning. I sista
hand kan tillstandet att driva verksamhet aterkallas. Foretag som driver
valutavixlingsrorelse skall anmila sin verksamhet for registrering. Aven
denna anmaélningsskyldighet forutsétter emellertid att tillsynsmyndighe-
ten, dvs. Finansinspektionen, agerar som kontrollerande organ.

For vissa av de nya kategorier av ndringsidkare som nu foreslas bli
omfattade av penningtvittslagen géller inte ndgot krav pd auktorisation
eller registrering och ingen av dem, utom de som driver fondverksamhet,
star under tillsyn av Finansinspektionen. Om det skulle finnas en tillsyn
av motsvarande omfattning av alla som foreslds omfattas av penning-
tvittslagen skulle det sdkert kunna bidra till att underlitta bekdmpandet
av penningtvitt.

Till att borja med kan det emellertid konstateras att det inte skulle vara
lampligt att l1dta Finansinspektionen utdva tillsyn eller annan kontroll
over oberoende jurister och andra kategorier, t.ex. fastighetsmaklare och
de som driver handel med vissa slags 16s egendom, som nu foreslés bli
omfattade av penningtvittslagen. Dessutom torde av resursskél en sddan
ordning inte vara mgjlig med tanke pa hur oenhetlig den grupp av
yrkesutovare och naringsidkare som det handlar om ér.

Nar det géller fragan om tillsyn och uppf6ljning av regelverket mot
penningtvitt kan det dock konstateras att det for flera av de nya katego-
rier som foreslds omfattas av penningtvittslagen redan finns ett tillsyns-
system. Detta giller t.ex. for advokater, revisorer och fastighetsméklare.
Kasinospel enligt kasinolagen stir under statlig kontroll. For dessa kate-
gorier fir forutséttas att respektive tillsynsorgan kommer att bevaka att
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de skyldigheter som penningtvittslagen uppstéller efterlevs. Inte ndgon
av remissinstanserna har stéllt sig kritisk till en sddan ordning.

Finansinspektionen anser att bemyndigandet 1 13 § andra stycket pen-
ningtvittslagen bor dndras s att regeringen 1 sin tur kan delegera till be-
rorda myndigheter, dvs. Revisionsndmnden och Fastighetsméklarnamn-
den, att meddela foreskrifter mot penningtvétt och att inspektionen nér
foreskrifterna utformas bor kunna fungera som samradsorgan. Nuvarande
normgivningsbemyndiganden i fraga om rutiner, information och utbild-
ning bor utformas sa att de mdjliggor ett tillgodoseende av Finansin-
spektionens synpunkter.

Av den nya artikel 3.11 1 2001 ars direktiv foljer att de rutiner for in-
ternkontroll som skall faststdllas av alla de kategorier av ndringsidkare
som omfattas av direktivet skall ta sarskild hdnsyn till sddana sérskilda
och lampliga atgirder som skall vidtas vid distanstransaktioner (se vidare
i avsnitt 8 om identitetskontroll vid sddana transaktioner). Narmare fore-
skrifter om vilka rutiner som skall foljas av de fysiska och juridiska per-
soner som omfattas av direktivet bor saledes lampligen beakta direktivets
krav i den delen.

For dem som yrkesmaissigt driver handel med eller auktionsforsdljning
av antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel
saknas nagon form av tillsynsorgan. Fragan om att tillskapa ett sarskilt
tillsynsorgan for att bevaka att penningtvittslagens regler efterlevs av
icke-finansiella  foretag har berorts kortfattat 1 ett tidigare
lagstiftningsdrende (prop. 1998/99:19 s. 41). Det ifragasattes da om faran
for penningtvitt var tillracklig for att lata ocksé vissa andra foretag &n
finansiella foretag omfattas av krav pa tillstand och darmed
sammanhéngande tillsyn eller anmélningsskyldighet. Det pekades dven
pa att skapandet av ett sérskilt tillsynsorgan skulle vara resurskriavande.

Ett stillningstagande till frdgan skots pa framtiden. Inte heller nu be-
doms det emellertid finnas tillrdckliga skél att inrétta ett sdrskilt tillsyns-
organ for dem som yrkesméssigt driver handel med eller
auktionsforsdljning av vissa slags vérdefull 16s egendom enbart for att
motverka penningtvitt. Visserligen kan ett sddant stdllningstagande
medfora att mgjligheterna att effektivt bekdmpa penningtvitt reduceras
nagot, men detta uppviager &ndd inte de kostnader som ett nytt
tillsynsorgan kan formodas ge upphov till.

Samtidigt ter det sig inte helt okomplicerat for nu berdrda niringsid-
kare att leva upp till de krav som penningtvittslagen — och foreskrifter
som meddelats med stod av den — kan stélla i1 friga om interna rutiner for
att forhindra att de utnyttjas for penningtvitt och pa information till och
utbildning for anstéllda 1 detta avseende.

Aven om t.ex. Finansinspektionens foreskrifter och allminna rid inte
blir direkt tillimpliga for dessa ndringsidkare bor de dnda kunna hiamta
viss vagledning i dessa regler for sin hantering av penningtvéttsfragor i
verksamheten. Om det skulle visa sig att det finns behov av att meddela
foreskrifter som direkt riktar sig till dem som yrkesmaissigt driver handel
med véardefull 16s egendom har regeringen mojlighet att gora det med
stod av de normgivningsbemyndiganden som foreslagits. En
komplikation dr dock att det finns stora variationer i omfattning och
innehall 1 verksamheterna inom denna grupp, vilket kan gora det svart att
utforma adekvata foreskrifter som passar varje form av verksamhet.
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Det framstar som ofrankomligt att kraven pa nu avsedda niringsidkare
inte kan stillas fullt lika hogt som pa foretag som star under tillsyn eller
kontroll av myndighet eller annat tillsynsorgan. Det ter sig vidare natur-
ligt att dessa néringsidkare kan behdva samradda med och fé stéd av Fi-
nanspolisen nér det géller fragor om kontroll och rapportering av miss-
tankt penningtvitt.

Av artikel 1.2 1 penningtvittsdirektivet foljer att medlemsstaterna skall
se till att de institut och personer som omfattas av penningtvittslagen har
tillgang till aktuell information om tillvigagangssattet vid penningtvatt
och om uppgifter som gor det mojligt att upptdacka missténkta transak-
tioner. Denna skyldighet far anses innebéra att de myndigheter som han-
terar frdgor om penningtvitt kontinuerligt bor informera de fysiska och
juridiska personer som omfattas av penningtvéttslagen om aktuella me-
toder som anvénds for att tvdtta pengar. Lampligen kan detta ske genom
att Finansinspektionen efter samrdd med Finanspolisen tillhandahaller
aktuell information om detta t.ex. genom att ligga ut den pa sin hemsida
pa Internet. Som flera remissinstanser framhéaller bor det ockséd kunna
Overvégas att ldmna information pé annat sétt an pa Finansinspektionens
hemsida, t.ex. genom branschforeningar och deras informationskanaler.
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13 Ikrafttraidande m.m.

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2005.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Revisorsamfundet SRS anser att den tidi-
gaste realistiska tidpunkten som bor komma 1 frdga for ikrafttradande ar
den 1 januari 2006, da utvidgningen av reglerna om penningtvitt kraver
betydande utbildningsinsatser samt framtagning av rutiner och metoder
for att upptécka och agera vid misstankt penningtvitt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3 1 2001 ars direktiv
skall medlemsstaterna sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som ér
nddvindiga for att folja direktivet senast den 15 juni 2003. D& arbetet
med att genomfora direktivet 1 svensk rétt redan éar forsenat dr det ange-
laget att lagédndringarna, oaktat vad Revisorsamfundet anfort, kan trdda 1
kraft snarast. Det bedoms emellertid inte vara mdjligt att dstadkomma
detta tidigare dn den 1 januari 2005. Vi aterkommer 1 forfattningskom-
mentaren till frdgan om dvergangsbestimmelser.
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14 Konsekvenser

14.1 Berorda myndigheter

Det forhéllandet att penningtvéttslagens tilldimpningsomride utvidgas
véisentligt forvantas innebédra en okad belastning for den del av Rikspo-
lisstyrelsen, bendmnd Finanspolisen, som ansvarar for fragor om pen-
ningtvitt. Antalet anmélningar bedoms 0ka i och med att nya kategorier
av ndringsidkare kommer att omfattas av lagen. Vidare bedoms antalet
kontakter med anmaélningsskyldiga i form av forfragningar och utbild-
ningsinsatser ocksd medfora en 0kad belastning. Nagra remissinstanser
papekar att Finanspolisen bor tillforas ytterligare resurser. Finanspolisen
uppskattar att forslagen medfor ett behov av ytterligare resurser till myn-
digheten med sammanlagt cirka 2 miljoner kr motsvarande fyra arsar-
betskrafter.

Den merkostnad som forslagen innebar for Finanspolisen skall finansi-
eras inom ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvéisendet.

Aven for Finansinspektionen kommer de nya forslagen att stilla storre
krav. Visserligen utdkas inte Finansinspektionens tillsynsverksamhet
ndmnvart men daremot kan det antas att Finansinspektionen kommer att
behdva meddela nya foreskrifter. Detta dr dock mer eller mindre ett nor-
malt inslag i inspektionens verksamhet. Vidare kan det forutses att Fi-
nansinspektionen kommer att behdva ldgga nagot mer resurser pa ut-
bildningsverksamhet framover. Det nagot Okade resursbehovet skall
rymmas inom ramen for nuvarande anslag.

14.2 Berorda foretag

For narvarande omfattas endast finansiella foretag av penningtvéttslagens
tillimpningsomrdde. De forslag som ldmnas 1 propositionen innebér, som
framgar av avsnitt 7, att lagen utvidgas till att omfatta dven ett stort antal
andra juridiska och fysiska personer med verksamhet utanfor den
finansiella sektorn. Denna utvidgning innebér att manga smé och medel-
stora foretag — 1 olika utstrackning beroende péa vilket slags verksamhet
det handlar om — kommer att aldggs de administrativa krav som lagen
uppstéller. Som behandlats ndrmare ovan hénfor sig de kraven till iden-
titetskontroll, rapporteringsskyldighet, skyldighet att bevara handlingar
och infora interna rutiner samt uppfylla krav pa information och utbild-
ning som sdkerstéller att anstéllda far den information och den utbildning
1 penningtvéttsfrdgor som &r behovlig.

Aven med beaktande av de begriinsningar i friga om tillimpningen
som foreslas bl.a. betrdffande naringsidkare som driver yrkesméssig han-
del eller auktionsforsédljning med vissa slags vérdefull 16s egendom
innebér forslagen en utvidgad administrativ bérda och dkade kostnader
for foretagen. Det har inte varit mojligt att uppskatta vilken tidsatgang
och vilka kostnader de foreslagna reglerna kan fora med sig for
foretagen. Detta beror pd att det dr svart att dverblicka hur forslagen
ndrmare kommer att paverka de enskilda foretagen med tanke pa att det
handlar om en stor och oenhetlig krets av foretag med olika
forutséttningar att uppfylla de krav som foljer av penningtvéttslagen. Det
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forefaller 1 synnerhet vanskligt att bedoma antalet identitetskontroller
som kommer att behdva utféras samt hur ménga granskade och
rapporterade fall av misstdnkt penningtvétt det kommer att bli frdga om.
D& utvidgningen av penningtvittslagen foljer av ett EG-direktiv dr det
inte heller mojligt att stdlla mindre langtgdende krav pa smé@ och
medelstora foretag eller pa andra verksamheter. For de foretag som
saknar en tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan finns det en risk att
uppfyllandet av penningtvittsdirektivets krav kan bli sérskilt resurs-
kravande. Emellertid bor det framhaéllas att de krav som direktivet stiller
i viss méan far anpassas efter respektive foretags storlek och resurser i
linje med vad som sagts i avsnitt 12.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &ndring av lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvétt

2§
I paragrafens forsta stycke har tillagts ytterligare kategorier av néringsid-
kare som skall omfattas av lagen.

Genom en hanvisning 1 forsta stycket punkten 7 till fondverksamhet
enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder framgér att fondbolag om-
fattas av lagen.

I punkten 8 gors en hénvisning till fastighetsmiklarlagen (1995:400).
Med fastighetsmiklare avses enligt fastighetsmaklarlagen fysiska perso-
ner som yrkesmassigt formedlar fastigheter, delar av fastigheter, byggna-
der pa annans mark, tomtritter, bostadsrétter, andelsritter avseende 14-
genhet, arrenderétter eller hyresratter.

Vidare kommer lagen att gélla for kasinoverksamhet genom hénvis-
ningen som gors 1 punkten 9 till kasinolagen (1999:355). Samtliga de
kasinon som med statligt tillstdnd drivs i Sverige kommer fortsittnings-
vis att vara skyldiga att tillimpa bestimmelserna i den forevarande lagen,
med undantag av bestimmelserna om identitetskontroll 1 4 §.

I punkten 10 har tillagts att lagen skall gélla for godkanda och auktori-
serade revisorer. Bestimmelser om sédana revisorer finns i revisorslagen
(2001:883).

Av punkten 11 framgér att dven skatteradgivare omfattas av penning-
tvittslagen. Med skatteradgivning avses yrkesméssig verksamhet som
bestar i att lamna rad 1 avsikt att direkt eller indirekt paverka storleken pé
en skatt eller avgift.

I syfte att klargora att dven filialer till finansiella institut med huvud-
kontor i eller utanfor EU skall fullgéra de skyldigheter som framgar av
direktivet till myndigheterna i virdlandet och att myndigheterna dér
samtidigt skall se till att dessa skyldigheter iakttas, har ett fortydligande
med denna innebord tagits in i1 artikel 1 B 1 penningtvéttsdirektivet (jfr
stycke 3 1 ingressen till direktivet). Fortydligandet dr utformat pa s satt
att definitionen av finansiella institut omfattar ndmnda slag av filialer.
Eftersom varje medlemsstat skall se till att penningtvéttsreglerna tillim-
pas pa finansiella institut kommer saledes dven filialer till sddana institut
beldgna 1 medlemsstaten att omfattas. [ andra stycket har darfor lagts till
en andra mening for att pa ett mer tydligt satt anknyta till den ndmnda
regeln 1 2001 ars penningtvittsdirektiv. S.k. gransoverskridande verk-
samhet omfattas dock inte av regleringen.

I tredje stycket har en hdnvisning justerats eftersom géllande 9 a § har
ersatts av 9 ¢ §. Flertalet av de verksamheter som reglerades 1 9 a § har
forts till punkten 8 1 forsta stycket och 2 b §.

Bestdmmelserna behandlas utforligt 1 avsnitt 7.

2a§

Av paragrafen, som &r ny, framgar att advokat och bitrddande jurist pa
advokatbyra skall omfattas av penningtvéttslagen nir de deltar i utféran-
det av vissa finansiella transaktioner och fOretagstransaktioner. Vilka
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situationer som avses framgar av punkterna 1 och 2. Begreppet “foretag”
1 punkterna 1 a och I d avser savidl bolag som enskild firma. I den
svenska sprakversionen av penningtvittsdirektivet anvinds omvéxlande
begreppen fastigheter och fast egendom 1 artikel 1.5. Enligt svensk lag &r
begreppet “fast egendom” ett nagot vidare begrepp dn begreppet “fastig-
heter” (jfr 1 kap. 1 § jordabalken). Det &r svart att tro att ndgon saklig
skillnad asyftats genom anvidndandet av tvd olika begrepp. 1 detta sam-
manhang torde fastigheter vara ett tillrdckligt tickande begrepp. Efter-
som dessutom normalt fastighetsbegreppet anvinds i samband med kop
och forsdljningar har detta begrepp genomgaende anvints i lagtexten.

Punkten 1 b avser forvaltning av alla slags tillgdngar for en klients
rakning.

Finansinspektionen framhéller att oberoende juristers deltagande vid
Ooppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vardepapperskonton pa
lampligt sétt bor tydliggoras med tanke pa att d&ven andra kategorier av
foretag dn sadana som bedriver bank- och finansieringsrorelse kommer
att kunna tillhandahalla inlaning enligt den av riksdagen nyligen antagna
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet (se prop. 2002/03:139
Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse). Uttrycken
”bank-, spar- eller viardepapperskonton” i punkten 1 c syftar pa savil
konton som Oppnas i1 foretag som regleras av den likaledes nyligen
antagna lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som konton
som Oppnas 1 foretag som regleras 1 lagen om inldningsverksamhet. I de
fall da en advokat eller en bitrddande jurist pa advokatbyra kommer att
medverka vid 6ppnande av kundmedelskonto hos foretag som kommer
att driva inlaningsverksamhet far det ses som deltagande vid 6ppnande
eller forvaltning av sparkonto. Nagot ytterligare fortydligande 1 den delen
ar inte pakallat.

Ett vardepapperskonto omfattar fondpapper som ar férvarade eller re-
gistrerade av en central virdepappersforvarare (t.ex. VPC) pa ett konto
eller i en depd hos ett viardepappersinstitut.

I punkten 1 e har direktivets lydelse “truster, bolag eller liknande
strukturer” anpassats till svenska forhallanden i det att en advokat eller
bitrddande jurist som deltar 1 bildande av ”bolag, foreningar och stiftel-
ser” omfattas av penningtvittslagen. Anpassningen dr dock inte avsedd
att utesluta liknande utlédndska réttsfigurer. Séledes &r avsikten att dven
liknande utldndska bolag, foreningar och stiftelser skall omfattas.

2b§
Paragrafen dr ny och har utformats enligt Lagrddets forslag.

Bestammelsen innebér att sddan yrkesmissig verksamhet som for nér-
varande omfattas enbart av upplysningsskyldighet enligt nuvarande 9 a §
1 fortsdttningen fullt ut skall omfattas av skyldigheterna enligt lagen. De
former av verksamhet som avses dr yrkesméssig handel med eller auk-
tionsforsdljning av antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot och
transportmedel.

Med uttrycket handel avses savidl kop som forséljning av sédan 16s
egendom som anges 1 bestimmelsen. Med begreppet “metaller” asyftas
savil ddelmetaller, t.ex. guld och platina, som andra, halviddla och oddla
metaller, t.ex. jdrn och zink.
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Gransknings- och anmaélningsskyldighet foreligger for dessa slags
verksambheter bara i de fall da transaktioner 1 form av kontantbetalningar
motsvarande 15 000 euro eller mer forekommer 1 verksamheten.

Yrkesméssig formedling av fastigheter och bostadsrétter, som hittills
ocksd omfattats av den begriansade uppgiftsskyldigheten enligt nuvarande
9 a §, omfattas 1 full utstrickning av penningtvittslagen genom
hianvisningen i 2 § forsta stycket punkten 8 till fastighetsméklarlagen.

Bestdmmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.5.

38

I paragrafens andra stycke har den @ndringen gjorts att begreppet “fore-
tag” har ersatts med “fysiska och juridiska personer”. Hanvisningen till
2 § har, 1 syfte att omfatta samtliga kategorier som aldggs skyldigheterna
1 lagen, justerats till att avse d&ven 2 a och 2 b §§.

4§
I paragrafens forsta stycke har begreppet fOretaget” ersatts med “den
fysiska eller juridiska personen”.

I andra stycket uttrycks de nya, forhdjda beloppsgrianserna som foljer
av 2001 ars direktiv i euro 1 stillet for 1 kronor, vilket innebér att de helt
overensstimmer med vad som anges 1 2001 ars penningtvattsdirektiv.

Tredje stycket ar nytt. Det innehéller en bestdmmelse som anger sir-
skilda krav pa identitetskontrollen vid distanstransaktioner. I sddana situ-
ationer skall de fysiska och juridiska personer som omfattas av skyldig-
heterna i lagen vidta de sdrskilda atgdrder som ar nodvandiga for att
minska den okade risk for penningtvitt som finns nédr en kund inte &r
fysiskt nérvarande for identifikation. Sddana dtgarder skall sdkerstélla att
kundens identitet faststélls i dessa situationer, t.ex. genom krav pa ytter-
ligare skriftliga bevis dn som i dag géller vid identitetskontroll. Bestdm-
melsen bygger pa ett tilligg som gjorts i artikel 3.11 i penningtvitts-
direktivet. I direktivet ges flera exempel pd olika dtgdrder som kan siaker-
stdlla att kundens identitet faststills. Genom ett bemyndigande i 13 a § 1
far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om identitetskontroll enligt 4 §, inklusive de sérskilda atgarder i
det avseendet som krivs vid distanstransaktioner. For det &ndamaélet kan
givetvis viktig ledning himtas i de exempel pd atgérder som tas upp i
direktivet.

Fjdrde stycket ar nytt. Ddr har forts in en upplysning om att det finns
sarskilda bestimmelser 1 kasinolagen (1999:355) om identitetskontroll
som giller 1 stéllet for de bestimmelser som anges i penningtvittslagen.
Kasinolagens bestimmelser innebér bl.a. att varje besokare pa ett kasino
skall fotograferas och identifieras.

4a8§

Paragrafen &r ny. Till den har i forsta stycket forsta punkten och andra
stycket forts det nuvarande tredje stycket i 4 § angaende undantag fran
kravet pa identitetskontroll betraffande dels juridiska eller fysiska perso-
ner som driver sadan finansiell verksamhet som omfattas av sérskild EG-
rittslig reglering, dels transaktioner som gors till ett konto som tillhor
nagon vars identitet redan kontrollerats enligt lagens bestimmelser.
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I paragrafen har samtidigt i forsta stycket andra punkten forts in en ny
bestimmelse som i frdga om mojligheten att avstd fran identitetskontroll
jamstéller fysiska eller juridiska personer fran tredje land med motsva-
rande aktorer fran EES-omradet. En forutséttning dr dock att landet har
bestammelser om atgérder om penningtvétt som ar likviardiga med dem
som finns i penningtvéttsdirektivet . Vilka dessa ldnder dr Overlats —
genom ett bemyndigande 1 13 a § 2 — pa regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att ange 1 foreskrifter.

5§

I paragrafen har beloppsgrianserna uttryckts i euro 1 stéllet for i kronor,
vilket innebér att de helt 6verensstimmer med dem som anges 1 2001 ars
penningtvittsdirektiv. Den sista meningen i paragrafen har dndrats. Me-
ningen innebdr att livforsdkringsforetag och forsdkringsméklare inte be-
hover gora identitetskontroll betraffande betalningar som sker fran kon-
ton hos kreditinstitut for vilka identitetskontroll, med stéd av 4 a §, inte
behover utforas. Med begreppet kreditinstitut avses detsamma som 1 de-
finitionen av detta begrepp i 5 § lagen (2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse.

6§
I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretaget” ersatts med “den
fysiska eller juridiska personen”.

I andra stycket har hinvisningen till en annan paragraf i lagen juste-
rats.

8§

I paragrafen har lagts till en ny mening om den tidpunkt fran vilken skyl-
digheten att bevara handlingar eller uppgifter om identitetskontroll skall
riknas. I de fall da identitetskontroll utférs utan att en affarsforbindelse
ingds kommer skyldigheten att bevara uppgifter eller handlingar att rak-
nas fran den tidpunkt d& identitetskontroll utférs. Om en affarsforbin-
delse har ingatts skall emellertid bevarandeskyldigheten alltid rdknas frén
det att affarsforbindelsen upphdrde eftersom en sddan tidpunkt regelmais-
sigt infaller senare dn den tidpunkt da en identitetskontroll utfors. Detta
har fortydligats i paragrafen.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet regeringen be-
staimmer att meddela ndrmare foreskrifter om 1 vilken utstrdckning hand-
lingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskontroll skall bevaras har
flyttats till 13 a § 3.

Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 8.

9§
I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet “fOretaget™ ersatts
med “den fysiska eller juridiska personen”.

I tredje stycket har en hénvisning till 2a och 2b §§ inforts for att
bestimmelsen dven skall gélla for oberoende jurister och foretag som
handlar med vissa slags vérdefull egendom.
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9a§

Paragrafen, som ir ny, anger att advokater, bitrddande jurister pa advo-
katbyrd och andra oberoende jurister samt revisorer och skatteradgivare
inte dr rapporteringsskyldiga rorande viss information som ldmnats 1
samband med ett rittsligt forfarande.

Information som anfortrotts vid forsvarande eller foretradande av en
klient 1 eller 1 friga om ett rattsligt forfarande undantas. Hérvid avses
foretrddande som réttegangsombud samt uppdrag som offentlig eller pri-
vat forsvarare. Aven uppdrag som bitride omfattas.

Regleringen medfor att d&ven information som erhallits vid rddgivning
betrdffande inledande eller undvikande av ett rattsligt forfarande undan-
tas. Det kréivs saledes inte att rddgivningen resulterade 1 ett réttsligt forfa-
rande. Den aktuella rddgivningen kan ocksd ha medfort en forlikning
eller att klienten beslutade sig for att inte g vidare med ett rattsligt forfa-
rande.

Det har inte ndgon betydelse om informationen ldmnades fore, under
eller efter det réttsliga forfarandet.

Datainspektionen anser att det bor framga om undantagen i 9 a och
9b §§ dven giller for granskningsskyldigheten i 9 §. Undantagen géller
for skyldigheten att rapportera misstankt penningtvétt, men givetvis fér
fullgérandet av granskningsskyldigheten anpassas efter hur sdker den
granskningsskyldige dr pd att en undantagssituation ar for handen. 1 fall
dé det redan inledningsvis kan konstateras att ett undantag frdn rapporte-
ringsskyldigheten ar aktuellt behover givetvis inte nagon granskning
genomforas. | andra fall kan det krdvas omfattande granskning av en
transaktion innan det gar att bedoma om rapporteringsskyldighet forelig-
ger eller inte. Nagot fortydligande av lagtexten i detta avseende &r inte
nodvéndigt.

Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.1.

9b §

Paragrafen, som dr ny, omfattar en sndvare krets av oberoende jurister,
ndmligen advokater och bitrddande jurister pad advokatbyréer, och anger
att dessa inte dr skyldiga att ldmna uppgifter enligt 9 § avseende
information som de erhallit medan de bedomer en klients rattsliga
situation.

Informationen kan ha erhallits direkt av klienten, t.ex. nir klienten
sjdlv lamnar information om sin situation. Undantaget omfattar dock inte
information som klienten ldmnat men som rér nagon som inte ar klient
till advokaten eller den bitrddande juristen.

Ocksé information som avser en klient men som ldmnats av en tredje
person undantas. Denne uppgiftslimnare kan vara en klient men kan
ocksé vara en person som inte alls stér i klientrelation till advokaten eller
den bitradande juristen.

Det avgorande for om undantaget dr tillampligt &r om det dr fraga om
beddmning av en klients réttsliga situation.

Att bedoma en klients réttsliga situation ar inte synonymt med radgiv-
ning. All radgivning undantas inte fran rapporteringsplikten, inte ens all
juridisk rédgivning. Finansiell radgivning eller allmént hallen juridisk
rddgivning som inte dr kopplad till en konkret situation omfattas séledes

Prop. 2003/04:156

91



inte av undantaget. Informationen maste vara erhdllen medan klientens
rittsliga situation bedoms.
Undantagets utformning ansluter 1 hog grad till direktivets ordalydelse
och den ndrmare avgransningen fir overlamnas till réttstillampningen.
Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 9.1.

9¢§
I paragrafen, som &r ny, har tagits in en rest av den nuvarande bestim-
melseni9a§.

Paragrafen foreskriver en uttrycklig skyldighet att, pa begédran av
Rikspolisstyrelsen eller den myndighet som regeringen bestdmmer,
lamna de uppgifter i en utredning om penningtvitt som myndigheten an-
ser vara av betydelse for utredningen. Denna skyldighet inskrdnks nu till
att gélla den som yrkesméssigt driver lotteri- eller spelverksamhet.

For nédrvarande omfattar bestimmelsen dven den som yrkesmaissigt
driver handel med antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller
transportmedel samt formedling av fastigheter eller bostadsritter. For
dessa verksamheter har kraven skdrpts och de ingar bland de nya katego-
rieri2 § 8 och 2 b § som omfattas av lagens mer vittgaende skyldigheter
sasom att gora identitetskontroll, granska och sjdlvmant rapportera miss-
tankt penningtvitt etc.

10 §

I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretag” ersatts med “fysisk
eller juridisk person”. Vidare har paragrathdnvisningen 1 samma stycke
justerats med anledning av att delar av innehallet i nuvarande 9 a § tas in
19c¢§.

Det nya andra stycket innehaller en upplysning om att det finns sér-
skilda bestimmelser i den associationsrittsliga lagstiftningen om revi-
sorers ansvar for skada som kan knytas till revisorers uppgiftsskyldighet
enligt penningtvittslagen.

11§

I paragrafens forsta stycke har begreppet “fOretaget” ersatts med “den
fysiska eller juridiska personen”. Vidare har paragrathdnvisningen i
samma stycke justerats pa motsvarande sitt som skett i 10 § forsta
stycket.

I andra stycket har inforts en bestimmelse som innebér att for advo-
kater och bitrddande jurister giller yppandeforbudet i forsta stycket, det
s.k. meddelandeforbudet, under ett dygn fran det att granskning inletts,
uppgifter ldmnats till polisen eller kinnedom erhallits om att polisen in-
lett en undersokning.

Advokatetiska regler medfor att om en advokat misstianker att en klient
ar inblandad 1 penningtvitt skall advokaten avsdga sig sitt uppdrag. |
samband med ett sddant frantrdde ar det naturligt att klienten informeras
om varfor advokaten anser sig forhindrad att fortsdtta uppdraget. Be-
stimmelsen innebdr dock att information om varfor ett uppdrag frantrads
under de forsta 24 timmarna inte far innebéra ett avsldjande att rapporte-
ring har skett.

Vidare har i1 andra stycket gjorts en dndring som innebir att dven god-
kdnda och auktoriserade revisorer skall omfattas av undantaget fran
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meddelandeforbudet i samma utstrackning som advokater och bitrddande
jurister.

Bestimmelserna behandlas dven 1 avsnitten 10.1 (advokater) och 10.2
(revisorer).

12 §
Paragrafen har justerats pd sd sitt att begreppet “foretag” ersatts med
“fysisk eller juridisk person”.

13§

Paragrafen behandlar skyldigheten att dels ha rutiner for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvitt, dels svara for att anstillda far
behovlig information och utbildning for &ndamaélet.

I paragrafens forsta stycke har begreppet “foretaget” ersatts med “den
fysiska eller juridiska personen”.

Det nuvarande bemyndigandet 1 andra stycket har flyttats till 13 a § 4.

Det nya andra stycket har sin grund 1 ett fortydligande tilldgg som
gjorts i artikel 11 12001 ars penningtvéttsdirektiv. Bestimmelsen innebér
att om en fysisk person bedriver yrkesverksamhet hos en juridisk person
— vilket kan vara fallet vid t.ex. advokatverksamhet — avilar skyldigheten
enligt forsta stycket att ordna med rutiner, information och utbildning
den juridiska personen.

Ett sdrskilt problem uppkommer nir det géller skyldigheterna enligt
denna bestimmelse for yrkesmissig handel med eller auktionsforsiljning
av sadan virdefull 16s egendom som avses i 2 b § eftersom sadan handel
och auktionsforsiljning bara omfattas i de fall da betalning gors kontant
med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer. Frdgan kan da upp-
komma om nér skyldigheterna om att ha rutiner och utbildning for att
forebygga och forhindra penningtvitt uppkommer for dessa yrkesutovare
och néringsidkare.

Aliggandena att ha rutiner som forhindrar att foretaget utnyttjas for
penningtvitt och att tillse att anstéllda far behovlig information och ut-
bildning bor gilla omedelbart for sddana handlare och auktionsforsiljare
av viardefull egendom hos vilka det dr vanligt forekommande med kon-
tantbetalningar i den storleksordning som det ar fraga om hir, dvs. be-
lopp motsvarande 15 000 euro eller mer. For 6vriga handlare med varde-
full egendom é&r det rimligt att ndrmare atgéarder for att uppfylla dessa
skyldigheter vidtas forst i samband med att sddana kontantbetalningar
kommer 1 fraga.

13a§

Paragrafen édr ny. Till paragrafen har sammanforts bemyndiganden for

regeringen, eller efter vidare delegation annan myndighet, att meddela

foreskrifter 1 olika avseenden. Bemyndiganden i punkterna 1 och 2 ar

nya, medan de andra har flyttats hit frdn andra paragrafer i lagen.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8 och 12.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Som framgar av 2 § fOrsta stycket 7 utvidgas penningtvittslagen till att
omfatta fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder.
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Den lagen ersatte per den 1 april 2004 lagen (1990:1114) om vérdepap-
persfonder. Enligt en 6vergangsbestimmelse 1 3 § 1 promulgationslagen
till lagen om investeringsfonder fir fondbolag och andra fondforvaltare
som har tillstdnd enligt lagen om virdepappersfonder fortsétta med den
verksamheten fram till den 13 februari 2007. Under denna 6vergangspe-
riod géller bestimmelserna 1 den gamla lagen for dessa foretag. For att
aven de nu berdrda foretagen, som bedriver fondverksamhet eller likartad
verksamhet, ocksa skall omfattas av penningtvéttslagen nér den trader i
kraft krévs forevarande 6vergéngsregel i punkten 2.

15.2 Forslaget till lag om dndring 1 aktiebolagslagen
(1975:1385)

10 kap.

39§
Paragrafen behandlar revisorns skyldighet att vid vissa brottsmisstankar
underrétta styrelsen om sina iakttagelser.

Av de skél som Lagrddet anfort foreslar regeringen inte ndgon dndring
av 10 kap. 38 § aktiebolagslagen. 1 forevarande paragrafs forsta stycke
har 1 stéllet — i enlighet med Lagrddets forslag — lagts till en bestimmelse
av innebord att en revisor under en sddan tidsrymd som anges i 11 §
andra stycket penningtvittslagen (dvs. 24 timmar frdn det att en
granskning inletts, uppgifter lamnats till polisen eller polisen inlett en
undersokning) inte far underritta styrelsen om sina iakttagelser.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.

15 kap.

2§
Paragrafen innehéller bestimmelser om skadestdndsskyldighet for bl.a.
revisorer.

I forsta styckets tredje mening finns en bestimmelse som begrédnsar re-
visorns skyldighet att ersétta skada som kan knytas till hans eller hennes
fullgorande eller underlatenhet att fullgéra den anmaélningsskyldighet
som anges i 10 kap. 40 § (se prop. 1997/98:99 s. 167 f. och 286 f.). And-
ringen innebdr att paragrafen dven omfattar revisorns ansvar for oriktiga
uppgifter som har lamnats enligt penningtvéttslagen.

15.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

8 kap.

16 §

Andringen, som bestar i att ordet “obehdrigen” har infogats i forsta
stycket, avser att klargora att revisorn 1 vissa fall far r6ja ockséd uppgifter
som kan vara bolaget till skada. En sddan inskrankning av revisorns tyst-
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nadsplikt foljer av penningtvéttslagen. Jfr dven 10 kap. 37 § aktiebo-
lagslagen (1975:1385) .

13 kap.

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om revisorns skadestdndsskyldighet.
Forsta styckets andra mening ar ny. Bestimmelsen begriansar revisorns

ansvar for skada som kan knytas till hans eller hennes uppgiftsskyldighet

enligt penningtvéttslagen. Saledes svarar revisorn i detta fall bara for

skada pa grund av oriktiga uppgifter som han eller hon har haft skilig

anledning att anta var oriktiga.

15.4 Forslaget till lag om @ndring 1 stiftelselagen
(1994:1220)

4 kap.

15§

Andringen, som bestér i att ordet “obehdrigen” har infogats i forsta
stycket, avser att klargora att revisorn 1 vissa fall far r6ja ockséd uppgifter
som kan vara fOretaget till skada. En sddan inskrinkning av revisorns
tystnadsplikt foljer av penningtvittslagen. Jfr 4ven 10 kap. 37 § aktiebo-
lagslagen.

5 kap.

2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om revisorns skadestandsskyldighet.
Forsta styckets tredje mening dr ny. Bestimmelsen begransar revisorns

ansvar for skada som kan knytas till hans eller hennes uppgiftsskyldighet

enligt penningtvittslagen. Saledes svarar revisorn i detta fall bara for

skada pa grund av oriktiga uppgifter som han eller hon har haft skilig

anledning att anta var oriktiga.

15.5 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

14 kap.

l1a§

Paragrafen innehaller regler om kontroll av identiteten hos kdpare vid
omsittning av investeringsguld. I paragrafen finns kopplingar till be-
stimmelserna om identitetskontroll i penningtvittslagen. Andringarna i
paragrafen har sin grund i dndringar som gors 1 penningtvéttslagen, som
nu utover t.ex. banker och finansiella institut &ven kommer att omfatta
fysiska och juridiska personer som bedriver yrkesméssig handel med
metaller.
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I det forsta stycket har endast redaktionella dndringar gjorts. Detsamma
giéller fidrde stycket.

Eftersom beloppsgréinsen i forevarande paragraf om nér identitetskon-
troll skall goras dr ldgre dn penningtvéttslagens motsvarande bestim-
melse finns fortfarande behov av att behdlla denna bestimmelse. Vid
transaktioner med investeringsguld som uppgér till motsvarande
10 000 kronor skall sédledes fortfarande koparens identitet kontrolleras.
Rikspolisstyrelsen ifragasétter varfor beloppsgriansen i forevarande be-
staimmelse inte dndras till att avse euro. Den dndring som gors i penning-
tvittslagen om att ersdtta beloppsgrianser angivna i kronor till belopps-
grianser 1 euro foljer av 2001 ars direktiv dér beloppsgrinserna anges i
euro. Det saknas skél att Ooverviga motsvarande dndring betrdffande
denna bestdmmelse. I 15 kap. 9 § skattebetalningslagen finns bestimmel-
ser om uttag av sdrskild avgift (kontrollavgift) for det fall séljaren inte
fullgor sin skyldighet att kontrollera kdparens identitet.

Andra stycket har fatt ett nytt innehall. Hanvisningarna till vissa be-
stimmelser 1 penningtvittslagen innebér att vad som dér sdgs om identi-
tetskontroll vid distanstransaktioner och nér det kan antas att en transak-
tion gors for annans rikning samt om vissa fall da identitetskontroll inte
behover goras skall tilldmpas ocksa i1 forevarande sammanhang.

Det nuvarande tredje stycket, 1 vilket anges att anteckningsskyldighet
foreligger, har dndrats. Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter som
skall antecknas har karaktiren av verkstéllighetsforeskrifter. 1 skattebe-
talningsforordningen (1997:750) bor tas in en bestimmelse med innebor-
den att de foreskrifter som meddelas av Finansinspektionen om bl.a.
identitetskontroll och bevarande av handlingar (i dag Finansinspektio-
nens foreskrifter och allménna rad FFFS 1999:8) skall gélla vid tillamp-
ningen av 14 kap. 1 a § skattebetalningslagen.

15.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:163) om
penningtvéttsregister

2§

I paragrafen har en hénvisning till 2 § penningtvittslagen éndrats sa att
mojligheten att fora ett penningtvéttsregister skall gélla for samtliga fy-
siska och juridiska personer som enligt nimnda bestimmelse omfattas av
penningtvattslagens tillimpningsomréde. Dessa beskrivs 1 2 § forsta
stycket, 2 a och 2 b §§ penningtvittslagen.

3§

I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet “foretag” har ersatts
med “fysisk eller juridisk person”. Ett penningtvéttsregister far innehalla
identitetsuppgifter avseende fysiska och juridiska personer som rapporte-
rats till Finanspolisen samt de dvriga uppgifter som ldmnats med stod av
9 § andra stycket penningtvittslagen. Enligt kasinolagen finns redan en
skyldighet att for den som anordnar kasinospel att fora ett register over
besdkarna pa kasinot 1 syfte att forebygga och avsldja brott. Ett sadant
register skall innehélla uppgift om besdkarens namn, personnummer eller
annat identifieringsnummer, postadress ett fotografi av besokaren samt
uppgift om tidpunkt for besoket. Genom att kasinon nu foreslds omfattas
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av penningtvittslagen ges kasinon dven mojlighet att fora register over
vissa uppgifter som ldmnats till Finanspolisen.

7§
I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet “foretag” har ersatts
med fysisk eller juridisk person”.

9§
I paragrafen har den dndringen gjorts att begreppet “foretag” har ersatts
med fysisk eller juridisk person”.

15.7 Forslag till lag om dndring 1 kasinolagen (1999:355)
8§

Paragrafen har dndrats sa att kasinon skall bevara uppgifter och fotogra-
fier 1 registret Over besokare 1 fem ar frén det att uppgiften eller fotogra-
fiet har registrerats. Hirmed ansluter bestimmelsen for kasinon nira till
vad som 1 frdga om bevarande av identitetshandlingar géller for dvriga
fysiska och juridiska personer som omfattas av penningtvittslagen. Aven
uppgifter och fotografier som registrerats fore lagens ikrafttridande och
som finns kvar i registret vid ikrafttridandet skall bevaras i1 fem ar raknat
frdn den dag da registrering skedde. Efter det att tiden for skyldigheten
att bevara uppgifter och fotografier har 16pt ut skall gallring ske eftersom
det handlar om handlingar som ur integritetshdnseenden ar av kénsligt
slag.
Bestammelsen behandlas dven 1 avsnitt 8.

15.8 Forslaget till lag om &ndring 1 revisionslagen
(1999:1079)

35§

Andringen, som bestar i att ordet “obehodrigen” har infogats, avser att

klargdra att revisorn i vissa fall far r6ja ocksd uppgifter som kan vara

foretaget till skada. En sddan inskrinkning av revisorns tystnadsplikt

foljer av penningtvittslagen. Jfr dven 10 kap. 37 § aktiebolagslagen.

37§

Paragrafen innehaller bestimmelser om revisorns skadestdndsskyldighet.
Forsta styckets fjarde mening ar ny. Bestimmelsen begransar revisorns

ansvar for skada som kan knytas till hans eller hennes uppgiftsskyldighet

enligt penningtvittslagen. Séledes svarar revisorn i1 dessa fall bara for

skada pa grund av oriktiga uppgifter som han eller hon har haft skilig

anledning att anta var oriktiga.

Prop. 2003/04:156
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15.9 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet
1 vissa fall, m.m.

Lagen innehaller flera paragrafer vars innehall direkt eller indirekt byg-
ger pa bestimmelser i penningtvéttslagen. I och med att dndringar gors i
penningtvittslagen har konsekvensidndringar fétt goras i 8-11, 13, 14, 16,
20 och 22 §§ 1 den forevarande lagen. Dessa dndringar innebér séledes
inga dndringar 1 sak. Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 7.1.

Prop. 2003/04:156

98



Radets direktiv 91//308/EEG om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvédnds for
tvittning av pengar

Prop. 2003/04:156
Bilaga 1

99



68 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 10/Vol. 01
391L0308
28.6.91 EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS OFFICIELLA TIDNING Nr L 166/77
RADETS DIREKTIV
av den 10 juni 1991

om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar

(91/308/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR AN-
TAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 57.2
forsta och tredje meningarna och artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
i samarbete med Europaparlamentet (2),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (3), och

med beaktande av fsljande:

Nir kredirinstitut och finansiella institur utnyttjas for
tvittning av sidana tillgidngar som erhallits genom
brottslig verksamhet (i fortsdttningen kallat tvittning
av pengar), kan detta allvarligt 4ventyra sundheten och
stabiliteten i det ifrdgavarande institutet och minska
allminhetens fortroende for hela det finansiella systemet.

Om gemenskapen inte ingriper mot tvittning av pengar,
kan detta leda till atr medlemsstaterna for att skydda
sina finansiella system vidtar &tgirder som inte ir
forenliga med fullbordandet avden inre marknaden. Om
inte vissa atgdrder f6r samordning pd gemenskapsniva
vidtas, kan de som tvittar pengar, for att underlitta sin
brottsliga verksamhet komma att forsska dra nytta
av den frihet for kapitalrorelser och den friher ate
tillhandahailla finansiella tjanster som hor till det integre-
rade finansiella omradet.

Tvittning av pengar har en tydliginverkan p4 uppkomst-
en avorganiserad brottslighet i allminhet och narkotika-
handel i synnerhet. Det finns en alltmer 6kande insikt
om att kampen mot tvittning av pengar ir ett av de
mest verksamma sitten for att bekimpa denna typ
av brottslighet, som utgodr en sirskild samhillsfara i
medlemsstaterna.

()YEGT nr C 106, 28.4.1990, s. 6 och EGT nr C 319,
19.12.1990, . 9.

) EGT nr C 324, 24.12.1990, s. 264 och EGT nr C 129,
20.5.1991.

()EGT nr C 332, 31.12.1990, s. 86.

Tvittning av pengar maste bekimpas frimst med
straffritesliga medel och inom ramen for internationellt
samarbete mellan rittsvirdande organ, s& som skett pi
narkotikaomrddet genom Férenta nationernas konven-
tion mot olaglig handel med narkotika och psykotropa
preparat, antagen den 19 december 1988 i Wien (i
fortsdttningen kallad Wienkonventionen) och mer all-
mint, med avseende pi all brottslig verksamhet, genom
Europaradets konvention om tvittning, uppsparande,
beslag och forverkande av utbyte av brott, vilken
dppnats for undertecknande den 8 november 1990 i
Strasbourg.

Tvittning av pengar bér emellertid inte bekimpas
endast med straffritesliga medel, eftersom det finansiella
systemet kan spela en hogst verksam roll. Det skall har
hinvisas till Europarddets rekommendation av den 27
juni 1980 och till den principdeklaration som antagits i
december 1988 i Basel av tiogruppens banktillsynsmyn-
digheter, vilka dokument bida utgér betydande steg i
riktning mot att forhindra anvindning av det finansiella
systemet {6r tvittning av pengar.

Tvirtning av pengar genomférs vanligtvis i en internatio-
nell miljo, si att pengarnas brottsliga ursprung kan
doéljas birtre. Atgirder pd enbart nationell nivd, vidtagna
utan hdnsyn till internationell samordning och samver-
kan, skulle f4 en mycket begrinsad verkan.

Alla dtgirder som vidtas av gemenskapen inom detta
omrade bor std 1 samklang med atgirder som vidtas i
andra internationella fora. Sirskilt bor det for varje
gemenskapsatgird tas hdnsyn till de rekommendationer
som antas av den finansiella aktionsgrupp mot tvittning
av pengar, som bildats vid Parismoétet i juli 1989 mellan
de sju mest utvecklade linderna.

Europaparlamentet har i flera resolutioner begirt att
gemenskapen skall anta ett globalt handlingsprogram
for bekimpning av narkotikahandel, vari skall inga
bestimmelser som hindrar tvittning av pengar.

[ detta direktiv har definitionen av tvittning av pengar
himtats fran den som lagts fast i Wienkonventionen.
Men eftersom tvittning av pengar férekommer inte
endast betriffande utbyte av brott som har anknytning
till narkotika, utan dven betriffande utbyte av annan
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brottslig verksamhet (som organiserad brottslighet och
terrorism), bor medlemsstaterna i sin lagstiftning
utstracka vad som skall gidlla enligt detta direktiv till
att omfatta dven utbyte av sddan verksamhet, i den
utstrackning den 4r dgnad att ge upphov till tvittning
av pengar som motiverar sidana paféljder.

Ett férbud i medlemsstaternas lagstiftning mot tvittning
av pengar, forenat med lampliga atgirder och péafoljder,
ar en nodvindig forutsdttning for att bekdmpa denna
foreteelse.

Det miste tillses att kreditnstitut och finansiella
institut kraver att kunderna identifierar sig da ett
affarsforhallande inleds eller da transaktioner &ver
vissa gransvirden sker, detta f6r att hindra dem som
tvittar pengar att utnyttja anonymiteten for sin
brottsliga verksamhet. Motsvarande regler méste sd
langt det ir mojligt utstrickas tll att gilla dem for
vars rakning nigon annan upptrider.

Kreditinstitut och finansiella institut skall i minst fem
ir forvara kopior av eller uppgifter fran foreskrivna
identifikationshandlingar samt p& motsvarande sitt
halla uppgiftsunderlag och arkiv av dokument, eller
kopior darav, hanférliga till transakrtioner, tillgingliga
i domstolsforfaranden enligt gillande nationell lag, att
anvindas som bevisning 1 undersékningar om tviittning
av pengar.

For upprirtthillande av sundhet och integritet hos det
finansiella systemet och som ett led 1 kampen mot
tvittning av pengar méste det tillses att kreditinstitut
och finansiella institut med sirskild uppmirksamhet
granskar alla transaktioner som, pi grund av deras
karaktir, bedoms med sirskilt stor sannolikhet kunna
ha samband med tvittning av pengar. Instituten boér
dirfor dgna sirskild uppmirksamhet 4t transaktioner
med sadana tredje linder, vilka i frdga om tvittning
av pengar inte tillimpar normer, som &r jamforbara
med dem som inforts av gemenskapen, eller andra
likvirdiga normer som lagts fast i internationella fora
och som antagits av gemenskapen.

For dessa indamil fir medlemsstaterna begira av
kreditinstitut och finansiella institut att de skriftligen
dokumenterar resultatet av den granskning de iar
skyldiga att utfora, och atr de ser till atr detta resultat
halls tillgangligt for de myndigheter som har att svara
for atgirder med dndamal art’undanréja tvidttning av
pengar.

Uppgiften att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar kan inte fullgéras av
de myndigheter som har att bekdmpa foreteelsen annat
in i samarbete med kreditinstitut och finansiella
institut och deras tillsynsmyndigheter. 1 siddana fall
maste banksckretessen hivas. En obligatorisk ordning
for rapportering av misstinkta transaktioner, som
innefattar garantier fér att sidana uppgifter limnas
till de niamnda myndigheterna utan att berérda kunder

varnas, utgdr det mest effektiva medlet for att fi uill
stdnd ett siddant samarbete. Det behdvs en sirskild
skyddsregel for att kreditinstitut, finansiella institut
och deras anstillda skall befrias frin ansvar for
dvertridelse av sekretessregler.

Den information som myndigheterna tagit emot i
enlighet med detta direktiv bér f4 anvindas endast i
samband med bekimpandet av tvittning av pengar.
Medlemsstaterna bor likvil fa foreskriva att sidan
information far anvindas for andra indamal.

De rutiner for internkontroll och de utbildningsprogram
som kreditinstituten och de finansiella instituten infor
inom detta omrade utgdr kompletterande Atgirder,
utan vilka &vriga insatser enligt detta direktiv skulle
kunna bli verkningslésa.

Eftersom tvittning av pengar kan utforas inte bara
genom kreditinstitut och finansiella institut utan dven
genom andra yrkesgrupper och foretagskategorier, s
maste medlemsstaterna utvidga, helt eller delvis,
bestammelserna 1 detta direktiv till att omfatta dessa
dvriga yrkesgrupper och foretag, vilkas verksamhet ar
sdrskilt 4gnad att utnyttjas for tvitning av pengar.

Det #r viktigt att medlemsstaterna sirskilt sorjer for
att samordnade insatser sker inom gemenskapen, nir
det finns starka skil att tro att yrkesgrupper eller
foretag, vilkas rorelsebetingelser harmoniserats pa
gemenskapsniva, utnyttjas for tvittning av pengar.

Effektiviteten av de insatser som gérs for att undanréja
tvattning av pengar dr beroende sirskilt av en
nira samordning av nationella atgirder. Detta slags
samordning, som pagar i olika internationella organ,
stiller for gemenskapens del krav p3 samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen i en
kontaktkommitteé.

Det ankommer pa varje medlemsstat att anta de regler
som behovs, och att bestraffa ¢vertradelser av sddana
regler pad lampligt sdtt, for att detta direktiv skall
kunna tillimpas fullt ut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I detta direktiv avses med

— kreditinstitut: ett kreditinstitut, s som definierats
1 artikel 1 forsta strecksatsen 1 direktiv
77/780/EEG (1), senast indrat genom direktiv
89/646/EEG (), omfattande 4ven inom gemenskapen
beldgna filialer, i den betydelse som anges i samma
artikels tredje strecksats, till kreditinstitur med
huvudkontor utanfér gemenskapen,

(1) EGT nr L 322, 17.12.1977, s. 30.
() EGT nr L 386, 30.12.1989, s. 1.
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~ finansiellt institut: ew foretag som inte &r et
kreditinstitut men vars huvudsakliga verksamhet
bestar i att utfora en eller flera av de verksamheter
som anges i punkterna 2-12 och 14 i bilagan till
direktiv 89/646/EEG, eller ett forsikringsbolag
auktoriserat 1 enlighet med direktiv 79/267/EEG (1),
senast andrat genom direktiv 90/619/EEG (3), om
foretager bedriver verksamheter som ticks av det
direktiver; denna definition omfattar iven inom
gemenskapen beldgna filialer ull finansiella institut
med huvudkontor utanfdr gemenskapen,

— tvittning av pengar: foljande forfaranden nir de
sker uppsatligt:

— Omvandling eller &verféring av egendom i
vetskap om att egendomen hirrér fran brott
eller fran medverkan till brott och i syfte att
hemlighalla eller dolja egendomens olagliga
ursprung, eller fér att hjilpa nagon som ir
delaktig i sddan verksamhet att undandra sig
de rirtsliga foljderna av sitt handlande.

— Hemlighallande eller déljande av en viss egen-
doms rirta beskaffenhet eller ursprung, av dess
beligenhet, av forfogandet dver den, av dess
forflyttning, av de rittigheter som dr knutna till
den, eller av dganderitten till den, i vetskap om
att egendomen hidrrdr frin brott eller frén
medverkan till brott.

- Forvirv, innehav eller brukande av egendom i
vetskap om, vid tiden for mottagandet, att
egendomen hirrdrde fr&n brott eller frén
medverkan till brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utféra,
forsok och medhjilp till, frimjande och under-
littande av, samt rddgivning fér utférande av
nigon av de girningar som sigs i foregdende
strecksatser.

Vetskap, uppsit och indamil som utgér rekvisit
for de ovannimnda gidrningarna, fir hirledas ur
objektiva, faktiska omstindigheter.

Tvirttning av pengar skall betraktas som siddan dven i
fall da de girningar, som frambringat den egendom
som skall tvartas, begdtts inom nigon annan medlems-
stats eller ert tredje lands territorium.

— Med egendom avses tillgngar av varje slag, vare
sig fysiska eller icke fysiska, av fast eller los
natur, materiella eller immateriella, samt juridiska
dokument eller instrument som styrker ritten till
eller intresset i sidana tillgangar.

— Med brott avses brottsliga gidrningar som angivits
i artikel 3.1 a i Wienkonventionen samt de 6vriga
brottsliga girningar, betridffande vilka respektive
medlemsstat foreskrivit att detta direktiv skall gilla.

(W EGT nr L 63, 13.3.1979, s. 1.
() EGT nr L 330, 29.11.1990, s. 50.

— Med behoriga myndigheter avses de nationella
myndigheter som i lag eller annan forfattning givits
behorighet att utova tillsyn over kreditinstitue eller
finansiella institut.

‘Artikel 2

Medlemsstaterna skall se till att tvittning av pengar,
enligt definitionen i detta direktiv, dr forbjuden.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitut och
finansiella institut krédver av sina kunder att de styrker
sin identitet ndr ett affirsforhallande inleds, sirskile
d& ett sparkonto eller annat konto ©ppnas och di
bankfackstjanster erbjuds.

2. Identifikationskravet skall tillimpas #ven vid
transaktioner med andra kunder 4n sidana som avses
i punkt 1, d& transaktionen giller ett belopp
motsvarande 15 000 ecu eller mer, vare sig transaktionen
genomfors pa en ging eller i flera led som verkar ha
samband. Om summan inte 4r kind da transaktionen
utfors, skall det berdrda institutet begira identifikation
sa snart det fatt kinnedom om summan och konstaterat
att grinsvirdet uppnitts.

3. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 skall, i
friga om forsikring som sidana forsikringsforetag
som avses i direktiv 79/267/EEG har meddelat inom
ramen for verksamhet som omfattas av der direkrivet,
identifikationskravet inte tillimpas vid sidana periodis-
ka premiebetalningar, eller premiebetalningar som
skall ske visst &r, som inte dverstiger 1000 ecu, inte
heller vid engangspremiebetalningar som uppgir till
hégst2 500 ecu. Om de periodiska premiebetalningarna,
eller premiebetalningarna som skall ske visst ar, hojs
sd att de Overstiger grinsviardet 1000 ecu, skall
identifikation krivas.

4. Medlemsstaterna far féreskriva att identifikations-
kravet inte skall. vara obligatoriskt i friga om
pensionsforsikring som grundar sig pa ett anstillnings-
kontrakt eller den férsikrades yrkesverksamhet, detta
forutsatt att forsikringsbrevet inte innehaller nigon
arerkopsklausul och inte fir anvindas som sikerhet
for lan.

5. 1 de fall da det rdder osikerhet om huruvida
sédana kunder, som avses i foregiende punkter,
handlar for egen del, samrt i de fall di det star klart
att de inte handlar f6r egen del, skall kreditinstituten
och de finansiella instituten vidta limpliga atgirder
for att skaffa sig upplysningar om den verkliga
identiteten hos de personer, for vilkas rikning kunderna
i friga handlar.

6. Kreditinstitut och finansiella institut skall genomfs-
ra sadan identifikation dven om transaktionsbeloppet
ar ldgre dn foreskrivet grinsvirde, nirhelst. det
foreligger misstanke om tvittning av pengar.
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7. Kreditinstitut och finansiella institut skall inte vara
skyldiga art genomfora identifikation enligt denna
artikel, om dven kunden ir ett kreditinstitut eller ett
finansiellt institut som omfattas av detta direktiv.

8. Medlemsstaterna far foreskriva att identifikations-
kravet, savitt giller transaktioner som avses i punkter-
na 3 och 4, skall anses tillgodosett nir det har klarlagts
att betalningen skall ske fran etr konto som i enlighet
med foreskrifrerna i punkt 1 6ppnats i kundens namn
hos ett kreditinstitut som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitur och
finansiella institut forvarar f6ljande som bevismaterial
i eventuella undersdkningar om tvittning av pengar:

— Nir det giller identifikation skall en kopia av eller
uppgifter om den bevisning som krivts behallas i
minst fem ar efter det att affirsforhallandet med
kunden har upphorr.

— Nar dert galler transaktioner skall uppgiftsunderlag
och arkiv, bestiende av originaldokument eller
sidana kopior som i enlighet med gillande nationell
lag far foretes i domstolsforfaranden, behillas i
minst fem ar efter det att transaktionerna utforts.

Artikel S

Medlemsstaterna skall se till atr kreditinstitut och
finansiella institut med sirskild uppmirksamher grans-
kar alla transaktioner som de, med hinsyn till
transaktionernas natur, beddmer med sirskilt stor
sannolikhet kunna ha samband med tvirtning av
pengar.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitur och
finansiella institut samt dessas styrelseledaméter och
anstillda samarbetar fullt ut med de myndigheter, som
har atr bekimpa tvittning av pengar

— genom art sjdlvmant limna dessa myndigheter
upplysningar om alla férhallanden som kan tyda
pa tvittning av pengar,

— genom att pd begdran av dessa myndigheter forse
dem, i enligher med vad som giller enligt tillamplig
lag, med alla uppgifter som behovs.

Uppgifter som avses i forsta stycker skall limnas
vidare till de myndigheter som har att bekdmpa
tvittning av pengar 1 den medlemsstat, inom vars
territorium det uppgiftslimnande instituter dr beldget.
Uppgifterna skall normalt lamnas vidare av den person
eller de personer som kreditinstitutet eller det finansiella
institutet utsett i enlighet med vad som sigs i artikel
11.1.

Uppgifter som limnas till myndigheterna i enlighet
med bestimmelserna i forsta stycker fir anvindas
endast 1 samband med bekimpandet av tvittning av
pengar. Medlemsstaterna far dock foreskriva att
uppgifterna fir anvindas dven for andra dndamal.

Artikel 7

Medlemsstaterna skall se till atc kreditinstitur och
finansiella institut, till dess de underrittat de myndighe-
ter som avses 1 artikel 6, avstar frdn att utféra sddana
transaktioner som de vet har eller misstinker ha
samband med tvittning av pengar. Dessa myndigheter
far, under de forutsittningar som giller enligt deras
respektive nationella lagar, ge foreliggande om at
transaktionen inte skall utféras. I de fall d& en saddan
transaktion misstinks féranleda tviattning av pengar
och der inte 4r mojligt att pd angivet sitt underlata
att utfora transaktionen eller underlatenheten 4r dgnad
art motverka forsok att efterforska dem som gynnas
av ett misstinkt forfarande for tvittning av pengar,
skall det berérda institutet i efterhand omedelbart
underritta myndigheterna.

Artikel 8

Kreditinstitut  och finansiella institut samt deras
styrelseledamoter och anstillda far inte roja for kunden
i fraga eller fér nigon tredje person att upplysningar
har limnats till myndigheterna i enlighet med artiklarna
6 och 7, eller att en undersdkning om tvdrning av
pengar genomfors.

Artikel 9

Om en anstilld eller en styrelseledamot i ett kreditinsti-
tut eller finansiellt institut i god to har rojt
upplysningar, som avses i artiklarna 6 och 7, f&r de
myndigheter som har att bekimpa tvittning av pengar,
skall detta inte innebira &vertridelse av nagon
sekretessregel som foljer av ett avtal eller av nagon
foreskrift i lag eller annan forfattning, och inte
foranleda ansvar i ndgon form fér kreditinstitutet, det
finansiella institutet eller deras styrelseledamorer eller
anstillda.

Artikel 10

Medlemsstaterna skall se till att behoriga myndigheter,
om de vid inspektion av ett kreditinstitut eller finansiellt
institut, eller pad nagot annat sdtt har uppticke
omstiandigheter som skulle kunna utgéra bevis for
tvittning av pengar, underrittar de myndigheter som
har atr bekdmpa tvirtning av pengar.

Artikel 11

Medlemsstaterna skall se till att kreditinstitur och
finansiella institut

1. infor tillfredsstillande rutiner for internkontroll
och samordning fér att férekomma och hindra
forfaranden som har samband med tvittning av
pengar,
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vidtar lampliga atgarder for att bringa bestammel-
serna i derta direktiv till de anstilldas kdnnedom.
Bland annat skall vederbsrande anstillda delta i
sarskilda utbildningsprogram, avsedda att sdvil
hjalpa dem kinna igen forfaranden som kan ha
samband med tvittning av pengar, som ge dem
vagledning for hur de skall handla i sddana fall.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall se till att bestimmelserna i
detta direktiv utvidgas, helt eller delvis, ull att
omfatra andra yrkesgrupper och foretagskategorier dn
kreditinstitut och finansiella institut som avses i artikel
1, di den verksamhet som bedrivs dr sirskilt dgnad
att utnyttjas for tvirtning av pengar.

Artikel 13

1. En kontaktkommitté (i fortsittningen kallad kom-
mittén) skall bildas under kommissionen. Den skall ha
till uppgift

a) att, savier det #r forenligt med artiklarna 169
och 170 i fordraget, underlitta ett samordnat
genomforande av detta direktiv genom regelbundet
samrad om alla praktiska problem som uppkommer
vid dess tillimpning och dir ett &siktsutbyte bedoms
vara av virde,

b) att underlitta samrdd mellan medlemsstaterna om
sidana stringare eller yrterligare villkor och
skyldigheter som de fir foreskriva nationellt,

¢) att vid behov rekommendera kommissionen tilldgg
eller dndringar i detta direktiv, eller jimkningar
som beddoms nédvindiga, sarskilt f6r att samordna
verkningarna av artikel 12,

d} attundersoka om en viss yrkesgrupp eller foretagska-
tegori bor omfattas av artike! 12, nir der klarlages
att en sadan yrkesgrupp eller foretagskategori har
utnytgjats i en medlemsstat for tvittning av pengar.

2. Det skall inte ingd i kommitténs uppgifter att
bedéma skilen for beslut som behoriga myndigheter
fatrat i enskilda fall.

3. Kommittén skall bestd av personer som utsetts av
medlemsstaterna och av foretrddare f6r kommissionen.
Ert sekretariat skall tillhandahallas av kommissionen.
En foretridare for kommissionen skall vara ordférande.
Kommittén skall sammankallas av ordféranden anting-
en pi dennes eget initiativ eller pa begiran av
delegationen for en medlemsstat.

Artikel 14

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behovs
for fullstandig tillimpning av alla bestdimmelser i detta
direktiv och skall sirskilt foreskriva vilka pafsljder
som skall gilla vid évertriadelse av regler som antagits
pa grund av detta direktiv.

Artikel 15

Medlemsstaterna fir till hinder for tvittning av pengar
infora eller behilla stringare regler inom det omréde
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna skall sicta i kraft de lagar och
andra foérfattningar som dr nodvindiga for att folja
detra direktiv fore den 1 januari 1993.

2. Nir en medlemsstat antar sidana bestimmelser,
skall dessa innehilla en hinvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentlig-
gors. Niarmare foreskrifter om hur hinvisningen skall
goras skall varje medlemsstat sjilv utfarda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlim-
na texterna till centrala bestimmelser 1 nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 17

Kommissionen skall ett 4r efter den 1 januari 1993
och direfter nirhelst det 4r pakallat och minst vart
tredje ir uppritra en rapport om genomférandet av
derta direktiv, vilken skall 6verlimnas till Europaparla-
mentet och radet.

Artikel 18

Detta direktiv rikear sig till medlemsstaterna.

Utfardar 1 Luxemburg den 10 juni 1991.

Pé radets vignar
J.-C. JUNCKER
Ordférande



Prop. 2003/04:156

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG Bilaga 2

om andring av radets direktiv 91/308/EEG om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for tvéttning av pengar

104



L 34476

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

28.12.2001

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/97/EG
av den 4 december 2001

om indring av ridets direktiv 91/308/EEG om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningen
och artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), pa
grundval av det gemensamma utkast som f6rlikningskom-
mittén godkinde den 18 september 2001, och

av foljande skal:

(1)  Det ir limpligt att direktiv 91/308/EEG (¥, nedan kallat
“direktivet”, som ir ett av de frimsta internationella
instrumenten i kampen mot penningtvitt, uppdateras i
enlighet med kommissionens slutsatser och Europaparla-
mentets och medlemsstaternas 6nskningar. Direktivet
bor inte endast dterspegla bésta internationella praxis pd
detta omrdde, utan det skall dven fortsittningsvis
upprétthélla en hog nivd pa skyddet av den finansiella
sektorn och andra sarbara verksamheter mot de skadliga
effekterna av vinning av brott.

(2)  Enligt allminna tjinstehandelsavtalet (GATS) fir linder
som undertecknat avtalet vidta nédvindiga atgarder for
att skydda offentliga normer samt vidta atgirder av
forsiktighetsskdl, bland annat for att sikerstilla det
finansiella systemets stabilitet och integritet. Dessa
atgirder fir inte innebira begransningar som gr utover
vad som ar nédvindigt for att uppnd de malen.

(3) 1 direktivet faststills inte tydligt vilken medlemsstats
myndigheter som skall erhélla rapporter om misstinkta
transaktioner frin filialer till kreditinstitut och finansiella
institut som har sina huvudkontor i en annan medlems-
stat och inte heller vilken medlemsstats myndigheter
som ir ansvariga for att sikerstilla art sddana filialer
folier bestimmelserna i direktivet. Myndigheterna i de
medlemsstater dir filialerna 4r beligna bor erhélla
sidana rapporter och fullgéra de uppgifter som namns
ovan.

1

() EGT C 177 E 27.6.2000, s. 14.

) EGT C 75, 15.3.2000, s. 22.

() Europaparlamentets yttrande av den 5 juli 2000 (EGT C 121,
24.4.2001, s. 133), ridets gemensamma stindpunkt av den 30
november 2000 (EGT C 36, 2.2.2001, s. 24) och Europaparlamen-
tets beslut av den 5 april 2001 (dnnu ¢j offentliggjort i EGT). Euro-
paparlamentets beslut av den 13 november 2001 och ridets beslut
av den 19 november 2001.

() EGT L 166, 28.6.1991, s. 77.

(4)  Denna ansvarstilldelning bor anges tydligt i direktivet
genom en dndring av definitionen av "kreditinstitut” och
"finansiellt institut”,

(5)  Europaparlamentet har uttryckt oro over att den verk-
samhet som valutavixlingskontor (bureaux de change)
och betalningséverforingskontor {(money remittance
offices) bedriver 4r sarbar vad galler penningtvitt. Dessa
verksamheter bor redan omfattas av direktivet. For att
skingra eventuella tvivel i denna frdga bor det i direktivet
tydligt bekriftas att dessa verksamheter omfattas av
detta.

(6)  For att sikerstilla en sd fullstindig tickning av den
finansiella sektorn som mojligt bor det ocksd klargéras
att direktivet ar tillimpligt pd den verksamhet som
virdepappersforetag enligt definitionen i rddets direktiv
93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjanster
inom vardepappersomradet (°} (direktivet om investe-
ringstjanster) bedriver.

(7)  Enligt direktivet 4r medlemsstaterna endast skyldiga att
bekdmpa penningtvatt av vinning fran narkotikabrott.
Det har under de senaste dren skett en utveckling mot
en mycket vidare definition av begreppet penningtvitt
som grundar sig pd en vidare krets av forbrott eller
underliggande brott, vilket terspeglas till exempel i den
oversyn som gjordes 1996 av de 40 rekommendatio-
nerna frin Finansiella aktionsgruppen (FATF), det
ledande internationella organet i kampen mot penning-
tvatt.

(8)  En vidare krets av forbrott underlittar rapporteringen av
misstinkta transaktioner och det internationella samar-
betet pa detta omride. Dirfor bor direktivet uppdateras i
detta avseende.

9 I radets gemensamma atgird 98/699/RIF om penning-
tvitt, identifiering, spdrande, spirrande, beslag och
forverkande av hjilpmedel och vinning av brott (%)
enades medlemsstaterna om att rakna alla allvarliga
brott, sdsom begreppet definieras i den gemensamma
atgirden, som forbrott i syfte att kriminalisera penning-
tvatt,

(10) I synnerhet stir bekimpande av den organiserade brotts-
ligheten i ndra samband med bekidmpandet av penning-
tvitt. Dirfor bor forteckningen over "forbrott” anpassas i
detta hinseende.

() EGT 141, 11.6.1993, s. 27. Direktivet senast dndrat genom Europa-

parlamentets och radets direktiv 97/9/EG (EGT L 84, 26.3.1997, s.
22).
(¥ EGT L 333, 9.12.1998, s. 1.
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(11)  Genom direktivet infors skyldigheter sarskilt betriffande

12

{13)

14

{15)

(16)

17)

rapportering av misstinkta transaktioner. Det skulle vara
limpligare och ligga mer i linje med tanken bakom
hégnivagruppens handlingsplan for bekdmpande av den
organiserade brottsligheten (1) att utstricka det forbud
mot penningtvitt som foreskrivs i direktiver.

Den 21 december 1998 antog ridet gemensam dtgird
98/733/RIF om att gora deltagande i en kriminell orga-
nisation i Europeiska unionens medlemsstater tll ett
brott (. Denna gemensamma 4atgird A&terspeglar
medlemsstaternas  enighet om att det behdvs en
gemensam strategi pa detta omréde.

S& som foreskrivs i direktivet, upprittar den finansiella
sektorn i varje medlemsstat, sirskilt kreditinstituten,
rapporter om misstankta transaktioner. Det finns tecken
pa att de forstirkta kontrollerna i den finansiella sektorn
har tvingat dem som dgnar sig 4t penningtvitt att finna
alternativa metoder for att dolja varifrin vinningen av
brott hirror.

Det finns en tendens att de som dgnar sig it penning-
tvitt i okad utstrickning anvinder foretag utanfor den
finansiella sektorn. Detta bekriftas av FATF:s arbete
betriffande olika metoder och typologier for penning-
tvatt.

De forpliktelser som &liggs genom direktivet avseende
identifikation av kunder, bevarande av handlingar och
rapportering av misstinkta transaktioner bor utvidgas
till att omfatta ett begrdnsat antal verksamheter och
yrken som har visat sig vara sirbara foér penningtvitt.

Notarier och oberoende jurister, sd som dessa definieras
av medlemsstaterna, bér omfattas av bestimmelserna i
direktivet nir de deltar i finansiella transaktioner eller
foretagstransaktioner, inbegripet skatterddgivning, dir
risken dr som storst for att dessa juristers tjinster miss-
brukas i syfte att tvitta pengar som utgor vinning frin
brottslig verksambhet.

Nir rartsligt erkdnda och kontrollerade oberoende yrke-
sutovare som tillhandahdller juridisk rddgivning, tex.
advokater, bedémer en klients riusliga stillning eller
foretrader en klient i ett rittsligt forfarande, skulle det i
enlighet med direktivet emellertid vara olimpligt att
betriffande denna verksamhet forpliktiga dessa jurister
att rapportera om misstankar om penningtvitt.
Undantag mdste goras frdn kravet att rapportera om
information som erhéllits antingen fére, under eller efter
det rittsliga forfarandet, eller medan de bedomer en
klients rattsliga stillning. Juridisk rddgivning omfattas
sdledes fortfarande av kravet pd tystnadsplikt, sdvida inte
den juridiske rddgivaren medverkar i verksamhet som
ror penningtvatt, den juridiska rddgivningen ges i
penningtvittssyfte eller juristen kénner tll eller har skal

() EGT C 251, 15.8.1997, s. 1.
() EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

18

{19)

(20)

att tro att klienten begir juridisk radgivning i penning-
tvittssyfte.

Direkt jamforbara tjanster mdaste behandlas pd samma
sitt, ndr de utfors av ndgon inom de yrkeskategorier
som omfattas av direktivet. For att bevara de rittigheter
som anges i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
och Fordraget om Europeiska unionen bér, nir det galler
revisorer, externa revisorer och skatterddgivare som i
vissa medlemsstater kan forsvara eller foretrida en klient
i ett rattsligt forfarande eller bedoma klientens rattsliga
situation, den information som de erhaller under utfs-
randet av dessa uppgifter inte omfattas av rapporterings-

skyldigheten enligt direktivet.

[ direktivet hanvisas det, 4 ena sidan, till "de myndigheter
som har att bekimpa tvittning av pengar”, till vilka
misstankar om penningtvitt skall rapporteras och, &
andra sidan, till myndigheter som i lag eller annan
forfattning givits behorighet att utova tillsyn 6ver den
verksamhet som bedrivs av de institut eller personer
som omfattas av detta direktiv (behériga myndigheter).
Direktivet innebir inte ndgon skyldighet fér medlemssta-
terna att inritta sidana "behoriga myndigheter” dir
sddana inte finns, och advokatsamfund eller andra sjilv-
reglerande organ for oberoende yrkesutévare omfattas
inte av uttrycket "behoriga myndigheter”.

For att ta vederborlig hinsyn till den tystnadsplikt som
notarier och oberoende jurister ir skyldiga sina klienter,
bor medlemsstaterna nir det giller dessa yrkesgrupper
ha rart att utse advokatsamfundet eller nigon annan
sjdlvreglerande organisation f6r oberoende yrkesutovare
till det organ till vilket de kan rapportera om méjliga fall
av penningtvitt. Bestimmelserna om behandlingen av
sadana rapporter och deras eventuella vidarebefordran
till de "myndigheter som har att bekimpa penningtvitt”
och i allminhet om ldmpliga former av samarbete
mellan advokatsamfund eller yrkesorganisationer och
dessa myndigheter skall faststillas av medlemsstaterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 91/308/EEG 4ndras pd foljande sitt:

1.

Artikel 1 skall ersittas med foljande:
"Artikel 1

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

A) kreditinstitut: ett kreditinstitut, definierat i artikel 1.1
forsta stycket i direktiv 2000/12/EG (*), som omfattar
dven inom gemenskapen beligna filialer, i den bety-
delse som anges i artikel 1.3 i det direktivet, till kredi-
tinstitut med huvudkontor inom eller utanfor gemen-
skapen.
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B) finansiellt institut: D) egendom: tillgdngar av varje slag, sdvil fysiska som

1. Ett foretag som inte ir ett kreditinstitut, vars huvud-
sakliga verksamhet bestdr i att bedriva en eller flera
av de verksamheter som anges i punkterna 2-12
och 14 i forteckningen i bilaga I till direktiv 2000/
12/EG, bland annat verksamhet vid valutavixlings-
kontor (bureaux de change) och kontor for over-
foring/oversindande av pengar.

2. Ett forsikringsforetag som édr vederborligen auktori-
serat i enlighet med direktiv 79/267/EEG (**), om
foretaget bedriver verksamheter som omfattas av
det direktivet.

3. Ett vardepappersforetag s som det definieras i
artikel 1.2 i direktiv 93/22/EEG (**¥).

4. Ett foretag for kollektiva investeringar som erbjuder
sina andelar eller aktier till forsdljning.

Denna definition av finansiellt institut omfattar inom
gemenskapen belidgna filialer till finansiella institut med
huvudkontor inom eller utanfér gemenskapen.

penningtvitt: foljande férfaranden nir de sker uppsit-
ligt:

~— Omvandling eller 6verforing av egendom i vetskap
om att egendomen hirror frin brott eller frin
medverkan till brott och i syfte att hemlighalla eller
dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att
hjilpa ndgon som ir delaktig i sidan verksamhet
att undandra sig de rittsliga foljderna av sitt hand-
lande.

— Hemlighéllande eller doljande av en viss egendoms
ritta beskaffenhet eller ursprung, av dess beli-
genhet, av forfogandet Gver den, av dess forflytt-
ning, av de rittigheter som ar knutna till den eller
av aganderitten till den, i vetskap om att egen-
domen hirrér frin brott eller frin medverkan till
brott.

— Forvarv, innehav eller brukande av egendom i
vetskap om, vid tiden fér mottagandet, att egen-
domen hirrorde frin brott eller frin medverkan till
brott.

— Medverkan till, 6verenskommelse att utfora, forsok
och medhjilp till, anstiftan och underlittande av
samt rddgivning for utforande av ndgon av de
girningar som anges i foregdende strecksatser.

Vetskap, uppsdt och avsikt som utgdr rekvisit f6r de
ovannamnda gérningarna fir hirledas ur objektiva,
faktiska omstindigheter.

Penningtvitt skall betraktas som sédan dven i fall da de
girningar som genererat den egendom som skall
tvittas begdtts inom ndgon annan medlemsstats eller
ett tredje lands territorium.

icke fysiska, av fast eller 16s natur, materiella eller
immateriella, samt juridiska dokument eller instrument
som styrker dganderitten till eller rittigheter knutna till
sidana tillgingar.

E) brotsliga handlingar: alla former av brottslig inbland-
ning i forévandet av ett allvarligt brott.

allvarliga brott: &tminstone

— alla brott som definieras i artikel 3.1 a i Wienkon-
ventionen,

— de handlingar som utfoérs av kriminella organisa-
tioner sdsom dessa handlingar definieras i artikel 1 i
gemensam dtgird 98/733/RIF (**¥),

— bedrigeri, 4tminstone allvarliga fall, enligt defini-
tionen i artikel 1.1 och artikel 2 i konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (*****),

— mutbrott och bestickning,

— ett brott som kan generera betydande vinning och
som ér straffbart med ett stringt frihetsstraff, enligt
den straffrittsliga lagstiftningen i medlemsstaten.

Medlemsstaterna skall fére den 15 december 2004
indra den definitionen i denna strecksats s att
definitionen stimmer Overens med definitionen av
allvarliga brott i gemensam dtgird 98/699/RIF.
Rddet uppmanar kommissionen att fore den 15
december 2004 lagga fram et forslag till direktiv
om dndring av detta direktiv i det avseendet.

Medlemsstaterna fir beteckna andra brott som sidana
brottsliga handlingar som skall omfattas av detta
direktiv.

F) behoriga myndigheter: de nationella myndigheter som i
lag eller annan forfattning givits behorighet att utéva
tillsyn 6ver den verksamhet som bedrivs av de institut
eller personer som omfattas av detta direktiv.

(*) EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet dndrat
genom  direktiv.  2000/28)EG (EGT L 275,
27.10.2000, s. 37).

(**) EGT L 63, 13.3.1979, s. 1. Direktivet senast
indrat genom Europaparlamentets och rédets
direktiv 95/26/EG (EGT L 168, 18.7.1995. s. 7).

(***) EGT L 141, 11.6.1993, s. 27. Direktivet senast
indrat genom Europaparlamentets och réidets
direktiv 97/9/EG (EGT L 84, 26.3.1997, s. 22).

(***) EGT L 351, 29.12.1998, 5. 1.

() EGT C 316, 27.11.1995, 5. 48"

. Foljande artikel skall inforas:

"Artikel 2a

Medlemsstaterna skall se till att de skyldigheter som
anges i detta direktiv 4liggs féljande institut:

1. Kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1 A,
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2. Finansiella institut enligt definitionen i artikel 1B,

och foljande juridiska eller fysiska personer vid
utévandet av deras yrkesmissiga verksambhet:

3. Revisorer och skatterddgivare.
4. Fastighetsmiklare.
5. Notarier och andra oberoende jurister nir de deltar

a) antingen genom att hjilpa till vid planering eller
genomforande av transaktioner for klientens
rakning vid

i) kop och forsiljning av fastigheter eller foretag,

ii) forvaltning av klientens pengar, virdepapper
eller andra tillgdngar,

i) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller
virdepapperskonton,

iv) organisering av  nodvindigt  kapital for
bildande, drift eller ledning av foretag,

v) bildande, drivande eller ledande av truster,
bolag eller liknande strukturer,

b} eller genom att handla i en klients namn och fér
dennes rakning vid finansiella transaktioner eller
transaktioner med fast egendom.

6. Handlare som koper och siljer varor av hogt virde,
sdsom ddelstenar eller ddelmetaller, eller konstfo-
remdl, och auktionsfirmor nir betalning gérs kontant
och med ett belopp motsvarande 15000 euro eller
mer.

7. Kasinon.”

3. Artikel 3 skall ersittas med foljande:
"Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall se till att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv krdver av sina
kunder att de styrker sin identitet nir ett affirsforhal-
lande inleds, i friga om institut sirskilt nir ett spark-
onto eller annat konto Oppnas eller nir bankfack-
stjdnster erbjuds.

2. Identifikationskravet skall gilla 4ven vid transak-
tioner med andra kunder dn sidana som avses i punkt
1 nir transaktionen giller ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer, oavsett om transaktionen genom-
fors pa en gang eller i flera led som verkar ha samband.
Om summan inte ar kind ndr transaktionen utfors, skall
institutet eller personen i friga begira identifikation s&
snart summan har blivit kind och det har konstaterats
att gransvirdet uppnitts.

3. Med undantag frin de foregdende punkterna skall
identifikationskravet inte gilla, i friga om forsikringar
som sadana forsikringsforetag som avses 1 radets
direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser

direkt livforsakring (tredje livforsakringsdirektivet) (*) har
meddelat inom ramen for verksamhet som omfattas av
det direktivet, nir de periodiska premiebetalningarna
eller premiebetalningar som skall ske ett visst &r inte
overstiger 1 000 euro, och inte heller dd en engéngspre-
miebetalning gors som uppgir till hogst 2 500 euro.
Om de periodiska premieinbetalningarna eller premiein-
betalningarna som skall ske ett visst ar hojs s8 att de
overskrider grinsvirdet 1000 euro, skall identifikation
kravas.

4. Medlemsstaterna far foreskriva att identifikations-
kravet inte skall vara obligatoriskt i friga om pensions-
forsikringar som grundar sig pd ett anstillningskontrakt
eller den forsikrades yrkesverksamhet, under forutsitt-
ning att forsikringsbrevet inte innehdller nigon 4terkop-
sklausul och inte fir anvindas som sikerhet for lan.

5. Med undantag frdn de féregiende punkterna skall
identiteten faststallas for samtliga kasinokunder di de
koper eller saljer spelmarker till ett virde av 1 000 euro
eller mer.

6. Den skyldighet betriffande faststillandet av iden-
titet som foreskrivs i detta direktiv skall anses vara
uppfylld av kasinon underkastade statlig tillsyn om dessa
registrerar och identifierar sina kunder redan di dessa
kommer in i lokalen, oavsett det antal spelmarker som

kops.

7. 1 de fall di det rdder osikerhet om huruvida
sidana kunder som avses i foregdende punkter agerar
for egen rikning, samt i de fall dd det stdr klart att de
inte agerar for egen rikning, skall de institut och
personer som omfattas av detta direktiv vidta rimliga
dtgarder for att skaffa sig upplysningar om den verkliga
identiteten hos de personer for vilkas rikning kunderna
i fraga handlar.

8. De institut och personer som omfattas av detta
direktiv skall genomféra sidan identifikation iven om
transaktionsbeloppet ir ligre dn foreskrivet grinsvirde,
nirhelst det foreligger misstanke om penningtvitt.

9. De institut och personer som omfattas av detta
direktiv skall inte vara skyldiga att genomféra identifika-
tion enligt denna artikel om kunden ar ett kreditinstitut
eller ett finansiellt institut som omfattas av detta direktiv
eller ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut beldget i
ett tredje land som, enligt de berérda medlemsstaterna,
foreskriver skyldigheter som motsvarar dem som fore-
skrivs i detta direktiv.

10.  Medlemsstaterna far foreskriva acr identifikations-
kraven for sddana transaktioner som avses i punkterna 3
och 4 skall anses tillgodosedda nir det har klarlagts att
betalningen skall ske frdn ett konto som i enlighet med
foreskrifterna i punkt 1 Sppnats i kundens namn hos ett
kreditinstitut som omfattas av detta direktiv.
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11. Medlemsstaterna skall under alla omstindigheter
se till att de institut och personer som omfattas av detta
direktiv vidtar sirskilda och limpliga &tgirder som ir
nodvindiga for att bemota den storre risk for penning-
tvitt som uppstdr nidr affirsforbindelser upprittas eller
en transaktion inleds med en kund som inte varit fysiskt
nirvarande for identifikation  (distanstransaktioner).
Sddana Aatgirder skall sikerstilla att kundens identitet
faststalls, t.ex. genom krav pd ytterligare skriftliga bevis,
genom att ytterligare dtgirder vidtas for att kontrollera
eller bestyrka de handlingar som tillhandahéllits, genom
krav pd ett bekriftande intyg frdn ett institut som
omfattas av detta direktiv eller krav pd att den forsta
betalningen 1 transaktionen skall utféras via ett konto
som har Oppnats i kundens namn hos ett kreditinstitut
som omfattas av detta direktiv. I de rutiner for intern-
kontroll som faststills i artikel 11.1 skall sirskild hansyn
tas till dessa atgarder.

(*) EGT L 360, 9.12.1992, s. 1. Direktivet senast
dndrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/64/EG (EGT L 290, 17.11.2000, s. 27).

. 1 artiklarna 4, 5, 8 och 10 skall orden ’kreditinstitut
och finansiella institut” ersittas med orden ”de institut
och personer som omfattas av detta direktiv”.

. Artikel 6 skall ersittas med foljande:
"Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall se till att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv samt deras
styrelseledaméter och anstillda samarbetar fullt ut med
de myndigheter som har ansvar for att bekdmpa
penningtvatt

a) genom att sjalvmant limna dessa myndigheter
uppgifter om alla forhllanden som kan tyda pé
penningtvitt,

b) genom att pd begiran av dessa myndigheter forse
dem med alla uppgifter som behévs, i enlighet med
forfaranden som faststills i tillimplig lagstiftning.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 skall limnas
vidare till de myndigheter som har ansvar for att
bekimpa penningtvitt i den medlemsstat inom vars
territorium  det uppgiftslimnande institutet 4r belaget
eller den uppgiftslimnande personen hor hemma.
Uppgifterna skall normalt limnas vidare av den person
eller de personer som instituten eller personerna utsett i
enlighet med forfarandet i artikel 11.1 a.

3. Nir det giller de notarier och oberoende jurister
som avses i artikel 2a.5 fir medlemsstaterna utse ett
lampligt sjélvreglerande yrkesorgan till den myndighet
till vilken de uppgifter som avses i punkt 1a skall
lamnas, och i sidana fall skall medlemsstaterna faststilla
lampliga former for samarbete mellan detta organ och
de myndigheter som har ansvar for att bekimpa
penningtvatt.

Medlemsstaterna  behdver inte tillimpa de krav som
anges i punkt 1 pa notarier, oberoende jurister, revisorer
och skatterddgivare ndr det giller sidan information som
de har erhillit av ndgon av sina klienter eller som avser
ndgra av dessa klienter medan de bedémer klientens
rittsliga situation eller di de forsvarar eller féretrader
klienten i eller i friga om ett rittsligt forfarande, inklu-
sive rddgivning betriffande inledande eller undvikande av
ett rittsligt forfarande, oberoende av om denna informa-
tion har erhdllits fore, under eller efter ett sidant forfa-
rande.”

. Artikel 7 skall ersittas med foljande:

"Artikel 7

Medlemsstaterna skall se till att de institut och personer
som omfattas av detta direktiv, till dess de underrittat
de myndigheter som avses i artikel 6, avstdr frin att
utfora sidana transaktioner som de vet har eller miss-
tinker ha samband med penningtvitt. Dessa myndig-
heter fir, under de fOrutsittningar som giller enligt
deras respektive nationella lagstiftning, ge instruktion om
att transaktionen inte skall utforas. 1 de fall dd en sidan
transaktion misstinks foranleda penningtvitt och det
inte 4r mojligt att pd angivet sitt underldta att utfora
transaktionen eller underlatenheten sannolikt motverkar
forsok att fi tag i dem som gynnas av en misstinkt
transaktion fOr penningtvatt, skall de berérda instituten
och personerna i efterhand omedelbart underritta
myndigheterna.”

. 1 artikel 8 skall nuvarande text bli punkt 1 och foljande

laggas till:

"2.  Medlemsstaterna skall inte enligt detta direktiv
vara skyldiga att tillimpa bestimmelsen i punkt 1 med
avseende pd de yrken som anges i artikel 6.3 andra
stycket.”

. Artikel 9 skall ersittas med foljande:

"Artikel 9

Om ett institut eller en person som omfattas av detta
direktiv eller en anstilld eller en styrelseledamot i ett
sadant institut eller i en sidan person i god tro har réjt
sidana uppgifter som avses i artiklarna 6 och 7 for de
myndigheter som har ansvar for att bekimpa penning-
tvitt, skall detta inte innebira Gvertridelse av nigon
regel om tystnadsplikt som foljer av ett avtal eller av
ndgon foreskrift i lag eller annan forfattning, och inte
foranleda ansvar i nigon form for institutet eller
personen eller deras styrelseledamoter eller anstillda.”

. Foljande stycke skall liggas till i artikel 10:

"Medlemsstaterna skall se till att tillsynsorgan som enligt
bestimmelse i lag eller annan forfattning skall évervaka
aktiehandeln, valutahandeln och den finansiella derivat-
marknaden underrittar de myndigheter som har att
bekimpa penningtvitt om dessa tillsynsorgan uppticker
omstandigheter som skulle kunna utgéra bevis for
penningtvatt.”
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10. Artikel 11 skall ersittas med féljande:
"Artikel 11

1. Medlemsstaterna skall se till att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv

a) infor tillfredsstillande rutiner for internkontroll och
kommunikation for att forebygga och forhindra
transaktioner som har samband med penningtvitt,

b) vidtar limpliga &tgirder si att deras anstillda fir
kidnnedom om bestimmelserna i detta direktiv. Bland
annat skall de berorda anstillda delta i sirskilda
utbildningsprogram som ir avsedda att hjilpa dem
att kidnna igen transaktioner som kan ha samband
med penningtvatt samt ge dem vigledning om hur
de skall handla i sddana fall.

Om en fysisk person som omfattas av ndgon av punk-
terna 3—7 i artikel 2a bedriver sin yrkesverksamhet som
anstalld hos en juridisk person skall skyldigheterna enligt
artikel 11 galla den juridiska personen och inte den
fysiska personen.

2. Medlemsstaterna skall se till att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv har tillging till
aktuell information om tillvigagdngssitt vid penningtvitt
och om uppgifter som gor det mojligt att uppticka
misstinkta transaktioner.”

11. I artikel 12 skall orden “kreditinstitut och finansiella
institut som avses i artikel 17 ersittas med orden “de
institut och personer som avses i artikel 2a”.

Artikel 2

Kommissionen skall inom tre &r efter det att detta direktiv
har trdtt i kraft inom ramen f6r den rapport som anges i
artikel 17 i direktiv 91/308/EEG genomféra en sirskild
undersokning av aspekter som har samband med genomfo-
randet av den femte strecksatsen i artikel 1E, den sirskilda

behandlingen av advokater och andra oberoende jurister,
identifikationen av kunder i distanstransaktioner och méjliga
effekter pa elektronisk handel.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 15 juni 2003. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de inne-
hilla en hinvisning till detta direktiv eller atféljas av en
sddan hanvisning nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter
om hur hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat
sjalv utfirda.

2.  Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texterna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 4
Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 4 december 2001.

Pd rédets vagnar
D. REYNDERS
Ordforande

Pa Europaparlamentets vagnar
N. FONTAINE
Ordforande



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian (Ds 2003:52)
Skérpta regler mot penningtvétt inkommit fran Sveriges Riksbank, Hov-
riatten for Nedre Norrland, Kammarrétten 1 Jonkdping, Stockholms tings-
ritt, Justitiekanslern, Riksdklagaren, Datainspektionen, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Fastighetsmadklarnimnden, Finansinspektionen,
Tullverket, Lotteriinspektionen, Patent- och registreringsverket, Rikspo-
lisstyrelsen, Skatteverket, Revisorsnamnden, Sveriges advokatsamfund,
Lunds Universitet Juridiska fakulteten, FAR, Finansbolagens Forening,
Finansforbundet, Fondbolagens Forening, Foretagarna, Svenska Bankfo-
reningen, Méklarsamfundet, Svenska Revisorsamfundet SRS, Svenska
Spel AB, Svenskt Néringsliv.

Riksaklagaren har bifogat yttranden frdn dklagarmyndigheterna i Lin-
koping och Visteris.

Forex AB, Guldsmedsbranschens Leverantorsforening, Sammanslut-
ningen for Sveriges Juridiska Byrder (SJB), Svenska Fondhandlarfore-
ningen, Svenska Forsdkringsmédklares Forening, Sveriges Fastighets-
miklarforbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges Konst- och An-
tikhandlarforening, Utldndska Forsdkringsbolags Forening har beretts
tillfélle att yttra sig men har inte inkommit med yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:768) om atgérder mot

penningtvétt

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (1993:768) om atgirder mot

penningtvitt’

dels att nuvarande 9 a § skall betecknas 9 ¢ §,

dels att 2—6, 8, 9, den nya 9 ¢ och 10-13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fem nya paragrafer, 2 a, 4 a,9a,9b
och 13 a §§, samt ndrmast fore 13 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:139,
bet. 2003/04: FiU15,
rskr. 2003/04:217

Bestammelserna 1 denna lag
giller foretag som driver

Foreslagen lydelse

28

Bestimmelserna 1 denna lag
géller fysiska och juridiska per-
soner som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse,
2. livforsékringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)

om viardepappersrorelse,

4. verksamhet som kridver anmélan till eller ans6kan hos Finansin-
spektionen enligt lagen (1996:1006) om anméilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om inléningsverksambhet,

5. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsakringsmaiklare, samt

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar.

5. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 § lagen (1989:508) om
forsakringsmaiklare,

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elek-
troniska pengar,

7. fondverksamhet och likartad
verksamhet enligt lagen (2004.:46)
om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighets-

! Jfr radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om étgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for tvittning av pengar (EGT L 166, 28.6.1991, s 77,

Celex 31991L0308), dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG
(EGT L 344, 28.12.2001, 76, Celex 32001L0097).

* Lagen omtryckt 1999:162.
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Lagen géller endast sadan mot
kunder inriktad verksamhet som
avses 1 forsta stycket och som be-
drivs fran ett fast driftstdlle i Sve-
rige.

Bestammelser om uppgiftsskyl-
dighet for vissa andra foretag finns
i9as§.

Nuvarande lydelse

mdklare enligt fastighetsmdklaria-
gen (1995:400),

9. verksamhet for kasinospel
enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkdind
eller auktoriserad revisor,

11. yrkesmdssig verksamhet som
bestar i att ldmna rad i avsikt att
direkt eller indirekt pdverka stor-
leken pa en skatt eller avgift
(skatteradgivare), eller

12. yrkesmdssig handel med el-
ler auktionsforsdljning av antikvi-
teter, konst, ddelstenar, metaller,
skrot eller transportmedel i de fall
betalning gors kontant med ett
belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer.

Lagen giller endast sadan mot
kunder inriktad verksamhet som
avses 1 forsta stycket. I fraga om
verksamheter som avses i forsta
stycket 1-7 gdller lagen dven fili-
aler i Sverige till utlindska juri-
diska personer med huvudkontor i
utlandet.

Bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet for vissa andra fysiska och
Jjuridiska personer finns 19 ¢ §.

Foreslagen lydelse

2ay§

Bestimmelserna i denna lag
gdller dven for advokater och bi-
tradande jurister pa advokatbyrd
samt andra oberoende jurister som
driver yrkesmdssig verksamhet ndr
de

1. hjdlper till vid planering eller
genomforande av transaktioner for
en klients rdkning vid

a) kép och forsdljning av fastig-
heter eller foretag,

b) forvaltning av klientens
pengar, vdrdepapper eller andra
tillgangar,

¢) oppnande eller forvaltning av
bank-, spar- eller vdrdepappers-
konton,

d) anskaffande av nédvindigt
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kapital for bildande, drift eller
ledning av foretag,

e) bildande, drift eller ledning
av bolag, foreningar och stiftelser,
eller

2. handlar i en klients namn for
dennes rdkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner
med fastigheter.

38

Att forfaranden som avses i 1 § kan vara straffbara som penninghéleri
eller penninghéleriforseelse framgar av 9 kap. 6 a och 7 a §§ brottsbal-

ken.

Ett foretag som avses 1 2 § forsta
stycket far inte heller annars med-
vetet medverka vid transaktioner
som kan antas utgora penningtvitt.

Foretaget  skall  kontrollera
identiteten hos den som vill inleda
en affarsforbindelse med foretaget.

Identitetskontroll skall utforas
ocksd betrdffande annan &n den
som avses 1 fOrsta stycket vid
transaktioner ~ som  Overstiger
110 000 kronor. Detsamma géller
om transaktionen inte overstiger
ndmnda belopp men kan antas ha
samband med en annan transaktion
och tillsammans med denna over-
stiger beloppet. Om summan inte
ar kdnd vid tidpunkten for en
transaktion skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna overstiger det angivna
vdrdet.

Identitetskontroll behéver inte
utforas betrdffande foretag med
verksamhet som beskrivs i 2 § for-
sta stycket, om foretaget dr hem-
mahdérande inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES).
Detsamma gdller om transaktio-
nen gors till ett konto som tillhor
ndgon vars identitet tidigare har

Fysiska och juridiska personer
som avses 1 2 § forsta stycket och
2 a § far inte heller annars med-
vetet medverka vid transaktioner
som kan antas utgora penningtvitt.

43§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall kontrollera identiteten
hos den som vill inleda en affars-
forbindelse med den fysiska eller
Jjuridiska personen.

Identitetskontroll skall utforas
ocksé betriaffande nagon annan én
den som avses 1 forsta stycket vid
transaktioner som uppgar till ett
belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer. Detsamma géller om
transaktionen understiger 15 000
euro men kan antas ha samband
med en annan transaktion och till-
sammans med denna uppgadr till
minst detta belopp. Om summan
inte dr kiand vid tidpunkten for en
transaktion, skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna  uppgdr till minst
15 000 euro.
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kontrollerats enligt denna lag.

Livforsakringsforetag och fore-
tag som bedriver verksamhet en-
ligt 1 § lagen (1989:508) om for-
sdakringsméklare behover inte ut-
fora identitetskontroll med anled-
ning av ett forsdkringsavtal vars
arliga premie uppgar till hogst
7 000 kronor eller engdngspremie
till hogst 18 000 kronor. Identitets-
kontroll behdver inte heller goras
med anledning av betalningar som

Ndr en affdrsforbindelse inleds
eller en transaktion sker med nd-
gon pa distans, skall den fysiska
eller juridiska personen vidta de
sdrskilda dtgdrder som krdvs for
att sdkerstdilla den andra perso-
nens identitet.

I 4 och 5 §§ kasinolagen
(1999:355) finns sdarskilda be-
stammelser for kasinon om identi-
tetskontroll.

4dayg

Identitetskontroll behéver inte
utforas betrdffande fysiska eller
juridiska personer med verksam-
het som anges i 2 § forsta stycket
1-7, som

1. hor hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
eller

2. hoér hemma i en stat utanfor
det omradet som har bestimmelser
om dtgdrder mot penningtvdtt som
motsvarar dem som foreskrivs i
radets direktiv 91/308/EEG av den
10 juni 1991 om dtgdrder for att
forhindra att det finansiella syste-
met anvdnds for tvittning av
pengar, senast dndrat genom Eu-
ropaparlamentets och rddets di-
rektiv 2001/97/EG.

Identitetskontroll behéver inte
heller utforas om en transaktion
gors till ett konto som tillhor nd-
gon vars identitet tidigare har
kontrollerats enligt denna lag.

5§

Livforsdkringsforetag och fore-
tag som driver verksamhet enligt
1§ lagen (1989:508) om forsdk-
ringsméklare behover inte utfora
identitetskontroll med anledning
av ett forsdkringsavtal vars arliga
premie uppgar till ett belopp mot-
svarande hogst 1 000 euro eller
vars engangspremie uppgar till ett
belopp motsvarande hogst
2 500 euro. ldentitetskontroll be-
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gors fran ett konto som har Opp-
nats i ett foretag som avses i 4 §
tredje stycket forsta meningen.

Om det kan antas att den som
vill inleda en affarsforbindelse
med foretaget eller gora en sidan
transaktion som avses 1 4 § andra
stycket inte handlar for egen rik-
ning, skall foretaget pa lampligt
sétt soka skaffa sig kinnedom om
identiteten hos den f6r vars rak-
ning han handlar.

Forsta stycket giller inte 1 de
fall som anges 1 4 § tredje stycket
eller nér sarskilda skil talar for att
kontrollen dr obehdvlig.

Handlingar eller uppgifter som
anvants vid identitetskontroll skall
i den utstrdckning regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen fore-
skriver bevaras 1 minst fem ar fran
det att affdrsforbindelsen upp-
horde.

Foretaget skall granska alla
transaktioner som skiligen kan
antas utgora penningtvitt.

Foretaget skall déarvid lamna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som re-
geringen bestimmer om alla om-
standigheter som kan tyda pa pen-
ningtvitt. Sedan sddana uppgifter
har ldmnats skall foretaget pa be-
giran av myndigheten limna de
ytterligare uppgifter som behdvs

hover inte heller géras med anled-
ning av betalningar som gors fran
ett konto som har Gppnats hos ett
kreditinstitut som hor hemma inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet.

6§

Om det kan antas att den som
vill inleda en affarsforbindelse
med den fysiska eller juridiska
personen eller gora en sadan
transaktion som avses 1 4 § andra
stycket inte handlar for egen rék-
ning, skall den fysiska eller juri-
diska personen pa lampligt sitt
sOka skaffa sig kidnnedom om
identiteten hos den for vars rak-
ning han handlar.

Forsta stycket giller inte 1 de
fall som anges i

1. 4 a § forsta stycket 1,

2.4 a § forsta stycket 2,

3. 4 a § andra stycket, eller

4. ndr sérskilda skal talar for att
kontrollen dr obehdvlig.

8§

Handlingar eller uppgifter som
anvants vid identitetskontroll skall
bevaras 1 minst fem ar. Tiden skall
rdaknas fran det att identitetskon-
trollen utfordes eller, i de fall da
en affdrsforbindelse har ingdtts,
affdrsforbindelsen upphorde.

98§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall granska alla transak-
tioner som skaligen kan antas ut-
gbra penningtvitt.

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall darvid 1damna uppgifter
till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen
bestaimmer om alla omstdndigheter
som kan tyda pa penningtvétt. Se-
dan siddana uppgifter har ldmnats
skall den fysiska eller juridiska
personen pa begiran av myndig-
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for utredningen om penningtviétt.

Nar uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annat
foretag som avses 1 2 § forsta
stycket 1damna de uppgifter for ut-
redningen om penningtvétt som
myndigheten begér.

Den som yrkesmaéssigt bedriver
handel med antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller
transportmedel,  formedling av
fastigheter eller bostadsrditter eller
ocksa lotteri- och spelverksamhet
skall pa begiran av Rikspolissty-
relsen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ldmna de
uppgifter som myndigheten anser
vara av betydelse vid utredning
om penningtvétt.

heten ldmna de ytterligare uppgif-
ter som behovs for utredningen om
penningtvitt.

Nér uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annan
fysisk eller juridisk person som
avses 1 2 § forsta stycketoch 2 a §
lamna de uppgifter for utredningen
om penningtvitt som myndigheten
begir.

9ay§

Advokater, bitrddande jurister
pad advokatbyra och andra obero-
ende jurister, godkdnda och auk-
toriserade revisorer samt skatte-
radgivare dr inte skyldiga att
ldmna uppgifter enligt 9 § om vad
som anfortrotts dem dd de forsva-
rar eller foretrdder en klient i eller
i fraga om ett rdttsligt forfarande,
inklusive radgivning betrdffande
inledande eller undvikande av ett
rattsligt forfarande. Detta gdller
oavsett om de har fdtt informatio-

nen fore, under eller efter ett sa-
dant forfarande.

9b§

Advokater och bitridande ju-
rister pd advokatbyra dr inte skyl-
diga att ldmna uppgifter enligt 9 §
ndr det gdller information som
avser en klient och som de har fdtt,
medan de bedomer  klientens
rattsliga situation

9c¢§

Den som yrkesmadssigt driver
lotteri- och spelverksamhet skall
pd begdran av Rikspolisstyrelsen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ldamna de upp-
gifter som myndigheten anser vara
av betydelse vid utredning om
penningtvitt.
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Ett foretag som lamnar uppgif-
ter med stod av 9 § fér inte goras
ansvarigt for att det dsidosatt tyst-
nadsplikt, om foretaget hade an-
ledning att rakna med att uppgiften
borde ldmnas. Ett foretag som
lamnar uppgifter med stéd av 9 a §
far inte heller goras ansvarigt for
att det dsidosatt tystnadsplikt. Det-
samma giller en styrelseledamot
eller en anstilld som lamnar upp-
gifter for foretagets rakning.

Foretaget, dess styrelseledamo-
ter eller anstéllda fér inte roja for
kunden eller for nagon utomsta-
ende att en granskning har genom-
forts eller att uppgifter har lamnats
enligt 9 eller 9 a § eller att polisen
genomfor en undersokning.

Om Finansinspektionen vid en

10 §

En fysisk eller juridisk person
som lamnar uppgifter med stéd av
9 § far inte goras ansvarig for att
ha ésidosatt tystnadsplikt, om den
fysiska eller juridiska personen
hade anledning att rdkna med att
uppgiften borde lamnas. Den som
lamnar uppgifter med stod av 9 ¢ §
far inte heller goras ansvarig for
att ha asidosatt tystnadsplikt. Det-
samma géller en styrelseledamot
eller en anstidlld som lamnar upp-
gifter for den fysiska eller juri-
diska personens rakning.

115 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 13 kap. 2 § lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, 5 kap. 2 § stiftelselagen
(1994:1220) och 37 § revisionsla-
gen (1999:1079) finns sdrskilda
bestimmelser om ansvar for revi-
sorer i aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser och vissa
andra foretag.

11§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen, dess styrelseledamoter eller
anstillda far inte rdja for kunden
eller for nagon utomstdende att en
granskning har genomf0rts eller att
uppgifter har ldmnats enligt 9 eller
9 ¢ § eller att polisen genomfor en
undersokning.

For advokater och bitridande
jurister pd advokatbyra gdller for-
budet mot att réja de omstdindig-
heter som avses i forsta stycket
under 24 timmar fran det att en
granskning har inletts, uppgifter
har ldmnats till polisen eller poli-
sen har inlett en undersokning.
Detsamma gdller for godkdnda
och auktoriserade revisorer ndr de
har vidtagit atgdrder som har an-
knytning till utovandet av revi-
sionsverksamhet.

12§

Om Finansinspektionen vid en
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inspektion av ett foretag eller pa
annat sdtt far kinnedom om trans-
aktioner som kan antas utgdra
penningtvatt, skall inspektionen
underritta Rikspolisstyrelsen eller
den polismyndighet som regering-
en bestimmer om transaktionerna.

Foretaget skall ha rutiner for att
forhindra att foretaget utnyttjas for
penningtvitt. Féoretaget skall svara
for att de anstdllda far behovlig
information och utbildning {6r
dndamalet.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka rutiner som skall
foljas och vilken information och
utbildning som skall tillhandahdl-
las.

inspektion av en fysisk eller juri-
disk person eller pa annat sétt far
kdnnedom om transaktioner som
kan antas utgdra penningtvitt,
skall ~ inspektionen  underritta
Rikspolisstyrelsen eller den polis-
myndighet som regeringen be-
stimmer om transaktionerna.

13§

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall ha rutiner for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas
for penningtvitt. Den fysiska eller
juridiska personen skall svara for
att de anstillda far behovlig in-
formation och utbildning for &n-
damalet.

Om en fysisk person som omfattas
av 2§ forsta stycket eller 2agyg
driver sin verksamhet som anstdlld
hos en juridisk person, skall skyl-
digheten enligt forsta stycket gilla
den juridiska personen.

Bemyndiganden

13ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. identitetskontroll enligt 4 och
659,

2. vilka stater som uppfyller
villkoret enligt 4 a § forsta stycket
2,

3. i vilken utstrdckning hand-
lingar eller uppgifter som anvdnts
vid identitetskontroll skall bevaras
enligt 8 §, och

4. vilka rutiner som skall foljas
samt vilken information och ut-
bildning som skall tillhandahdllas
enligt 13 §.
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Prop. 2003/04:156
Bilaga 4

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. Vad som ségs 1 2 § forsta stycket 7 om fondverksamhet och likartad
verksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder skall ocksé
gilla sddan verksamhet som drivs med stod av 3 § lagen (2004:47) om
inforande av lagen (2004:46) om investeringsfonder.
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Forslag till lag om dndring 1 aktiebolagslagen (1975:1385)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 38 § och 15 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

En revisor skall vidta de atgér-
der som anges 1 39 och 40 §§, om
han finner att det kan misstéinkas
att en styrelseledamot eller den
verkstéllande  direktéren inom
ramen for bolagets verksamhet har
gjort sig skyldig till brott enligt
nagot av foljande lagrum:

1.9 kap. 1, 3, 6 a och 9 §§, 10
kap. 1, 3,4 och 5 §§, 11 kap. 1, 2,
4 och 5 §§, 17 kap. 7 § samt 20
kap. 2 § brottsbalken, och

38 §°

En revisor skall vidta de atgar-
der som anges 1 39 och 40 §§, om
han eller hon finner att det kan
misstidnkas att en styrelseledamot
eller den verkstéllande direktoren
inom ramen for bolagets verksam-
het har gjort sig skyldig till brott
enligt ndgot av foljande lagrum:

1. 9 kap. 1, 3 och 9 §§, 10 kap.
1, 3,4 och 5 §§, 11 kap. 1, 2, 4
och 5 §§, 17 kap. 7 § samt 20 kap.
2 § brottsbalken, och

2.2,4,5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69).

Om revisorn finner att en miss-
tanke av det slag som avses i for-
sta stycket bor foranleda honom
eller henne att ldmna uppgifter
enligt 9 § lagen (1993:768) om
dtgdarder mot penningtvdtt, skall
dock dtgarder enligt 39 och 40 §§
inte vidtas.

15 kap.

En revisor, lekmannarevisor el-
ler sdrskild granskare dr ersitt-
ningsskyldig enligt de grunder
som anges 1 1 §. Han skall dven
ersitta skada som uppsétligen eller
av oaktsamhet vallas av hans
medhjidlpare. I fall som avses i 10
kap. 40 § svarar dock revisorn en-
dast for skada pa grund av oriktiga
uppgifter som han eller hans med-
hjilpare har haft skilig anledning
att anta var oriktiga.

' Lagen omtryckt1993:150.
% Senaste lydelse 1999:165.
? Senaste lydelse 1998:760.

2§

En revisor, lekmannarevisor eller
sarskild granskare dr erséttnings-
skyldig enligt de grunder som an-
ges 1 1 §. Han eller hon skall dven
ersitta skada som uppsatligen eller
av oaktsamhet vallas av hans eller
hennes medhjélpare. 1 fall som
avses 1 10 kap. 40 § denna lag och
9 § lagen (1993:768) om dtgdrder
mot penningtvditt svarar dock revi-
sorn endast for skada pd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjilpare har
haft skilig anledning att anta var
oriktiga.
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Om ett registrerat revisionsbolag ér revisor eller sirskild granskare, d&r Prop. 2003/04:156
det detta bolag och den for revisionen eller granskningen huvudansvarige Bilaga 4
som dr erséttningsskyldiga.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 13 kap. 2 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 §'
Revisorerna far inte ldmna Revisorerna far inte obehorigen

upplysningar till enskilda medlem-
mar eller utomstdende om sddana
foreningens angeldgenheter som
de har fatt kinnedom om vid full-
gorandet av sitt uppdrag, om det
kan wvara till nackdel for fore-
ningen.
Revisorerna ar skyldiga att

lamna upplysningar till enskilda
medlemmar eller utomstdende om
sddana foreningens angeldgenheter
som de har fatt kinnedom om vid
fullgérandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till nackdel for fore-
ningen.

1. till foreningsstdimman l&dmna alla upplysningar som stimman begir,
om det inte skulle vara till vasentlig nackdel for foreningen,

2. till medrevisor, granskare som avses i 17 §, ny revisor och, om fore-
ningen har forsatts 1 konkurs, konkursforvaltare 1dmna erforderliga upp-
lysningar om foreningens angeldgenheter, samt

3. pa begiran lamna upplysningar om foreningens angeldgenheter till
undersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

Revisorerna i en forening som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) ar aven skyldiga att pa begdran lamna upplysningar om fore-
ningens angeldgenheter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen

eller landstinget.

13 kap.

En revisor ar ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakas av hans medhjélpare.

Om ett revisionsbolag &r revisor,
aligger ersittningsskyldigheten
detta bolag och den som &r huvud-

! Senaste lydelse 1999:624.

2§

En revisor ér ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns medhjil-
pare. [ fall som avses i 9 § lagen
(1993:768) om atgdrder mot pen-
ningtvdtt svarar dock revisorn
endast for skada pd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har
haft skdlig anledning att anta var
oriktiga.

Om ett revisionsbolag &r revisor,
aligger ersittningsskyldigheten
detta bolag och den som &r huvud-
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ansvarig for revisionen. Om en
sammanslutning eller ett revi-
sionsorgan som avses 1 8 kap. 4 §
ar revisor, aligger ersdttningsskyl-
digheten den som har forréttat re-
visionen och den som har utsett
honom.

ansvarig for revisionen. Om en
sammanslutning eller ett revi-
sionsorgan som avses i 8 kap. 4 §
ar revisor, aligger ersattningsskyl-
digheten den som har forréttat re-
visionen och den som har utsett
honom eller henne.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 stiftelselagen (1994:1220)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 15 § och 5 kap. 2 § stiftelselagen

(1994:1220) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
158"
Revisorerna far inte ldmna Revisorerna far inte obehorigen

upplysningar till utomstdende om
sadana stiftelsens angeldgenheter
som de har fitt kinnedom om vid
fullgérandet av sitt uppdrag, om
det kan vara till nackdel for stiftel-
sen.

Revisorerna ar skyldiga att

lamna upplysningar till utomsté-
ende om sddana stiftelsens angela-
genheter som de har fatt kdnne-
dom om vid fullgorandet av sitt
uppdrag, om det kan vara till
nackdel for stiftelsen.

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts 1 konkurs, konkursforvaltaren 1dmna behdvliga upplysningar

om stiftelsens angeldgenheter, samt

2. pa begdran ldmna upplysningar om stiftelsens angeldgenheter till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestimmelsen 1 andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till till-
synsmyndigheten géller inte nér det dr friga om sddan stiftelse som avses
19 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar 1 sddana hén-
seenden dér stiftelsen dr undantagen frn tillsyn enligt 9 kap. 10 a §.

Revisorerna i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) ar dven skyldiga att pa begdran lamna upplysningar om stif-
telsens angelidgenheter till de fortroendevalda revisorerna 1 kommunen

eller landstinget.

Revisorerna i en stiftelse som avses i 2 § 5 lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. &r skyldiga att pd begidran lamna upplys-
ningar om stiftelsens angeldgenheter till Riksrevisionen.

5 kap.

En revisor ar ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges i 1 §.
Han ansvarar dven for skada som
uppsétligen eller av oaktsamhet
orsakas av hans medhjélpare.

' Senaste lydelse 2002:1033.

28

En revisor ér ersittningsskyldig
enligt de grunder som anges 1 1 §.
Revisorn ansvarar dven for skada
som uppsatligen eller av oaktsam-
het orsakas av revisorns medhjal-
pare. [ fall som avses i 9 § lagen
(1993:768) om dtgdrder mot pen-
ningtvdtt svarar dock revisorn
endast for skada pd grund av
oriktiga uppgifter som revisorn
eller revisorns medhjdlpare har
haft skdlig anledning att anta var
oriktiga.
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Om ett revisionsbolag &r revisor, dr det bolaget och den som &r huvud- Prop. 2003/04:156
ansvarig for revisionen som dr ersattningsskyldiga. Bilaga 4

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 1 a § skattebetalningslagen

(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
lag'

En néringsidkare som omsatter
investeringsguld som avses 1 1
kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) till en képare i Sverige
eller annat EG-land skall vid
transaktioner overstigande 10 000
kronor kontrollera identiteten hos
koparen. Detsamma giller om
transaktionen  inte  oOverstiger
ndmnda belopp men kan antas ha
samband med en annan transaktion
och tillsammans med denna over-
stiger beloppet. Om summan inte
ar kdnd vid tidpunkten for en
transaktion, skall identiteten kon-
trolleras sa snart summan av trans-
aktionerna overstiger det angivna
vdrdet.

Ett foretag med verksamhet som
beskrivs i 2 § forsta stycket lagen
(1993:768) om dtgdrder mot pen-
ningtvdtt behover inte utfora iden-
titetskontroll betrdffande ett annat
sdadant  foretag hemmahorande
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet.

Vid identitetskontrollen  skall
sdljaren fora anteckningar om vad
transaktionen avser och om kdépa-
rens namn, personnummer, adress
och telefonnummer. Om det dr
fraga om en juridisk person skall
dven uppgifter om firma och orga-
nisationsnummer antecknas. Sd-
dana anteckningar behéver dock
inte goras, om en kopia av F-
skattebevis overldmnas.

Handlingar och uppgifter som
ldmnats vid identitetskontroll skall
bevaras under sju ar efter utgdngen

' Senaste lydelse 1999:641.

En niringsidkare som omsétter
investeringsguld som avses i
1 kap. 18 § mervirdesskattelagen
(1994:200) 1 Sverige eller annat
EG-land skall vid transaktioner
som uppgar till ett belopp motsva-
rande 10 000 kronor eller mer
kontrollera identiteten hos kopa-
ren. Detsamma géller om transak-
tionen understiger 10 000 kronor
men kan antas ha samband med en
annan transaktion och tillsammans
med denna uppgar till minst detta
belopp. Om summan inte dr kénd
vid tidpunkten for en transaktion,
skall identiteten kontrolleras sa
snart summan av transaktionerna
uppgar till minst 10 000 kronor.

Bestimmelserna i 4 § tredje
stycket, 4 a § forsta stycket 1 och
6 § lagen (1993:768) om dtgdrder
mot penningtvdtt skall dven gdlla
vid transaktioner som avses i for-
sta stycket.

Sdljaren skall fora anteckningar
om identitetskontrollen. Reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer meddelar ndr-
mare foreskrifter om antecknings-

skyldigheten.

Handlingar eller uppgifter som
anvdnts vid identitetskontroll skall
bevaras under sju ar efter utgdngen
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av det kalenderar kontrollen gjor- av det kalenderar kontrollen gjor- Prop. 2003/04:156
des des. Bilaga 4

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:163) om

penningtvéttsregister

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, 7 och 9 §§ lagen (1999:163) om pen-
ningtvittsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foretag som avses 1 2 § forsta
stycket lagen (1993:768) om éat-
girder mot penningtvitt far fora
penningtvittsregister over siddana
uppgifter som foretaget lamnat
med stod av 9 § andra stycket
nimnda lag.

Penningtvittsregister far foras
av ett foretag som avses 12 §

1. for att forhindra att foretaget
medverkar vid transaktioner som
utgdr penningtvatt enligt 1 § lagen
(1993:768) om éatgarder mot pen-
ningtvitt, och

2. for att foretaget skall kunna
uppfylla uppgiftsskyldigheten 1 9 §
andra stycket samma lag.

Ett foretags penningtvétts-re-
gister far inte samkoras med mot-
svarande register hos ett annat

foretag.

Den som é&r verksam i foretag
som avses 1 2 § far inte obehdrigen
roja uppgift 1 penningtvittsregis-
ter.

Foreslagen lydelse

28

Fysiska eller juridiska personer
som avses 1 2 § forsta stycket och
2a § lagen (1993:768) om atgir-
der mot penningtvitt far fora pen-
ningtvittsregister 0ver sddana
uppgifter som den fysiska eller
juridiska personen liamnat med
stod av 9 § andra stycket nimnda
lag.

38

Penningtvéttsregister far foras
av en fysisk eller juridisk person
som avsesi2 §

1. for att forhindra att den fy-
siska eller juridiska personen
medverkar vid transaktioner som
utgdr penningtvitt enligt 1 § lagen
(1993:768) om atgiarder mot pen-
ningtvétt, och

2. for att den fysiska eller juri-
diska personen skall kunna upp-
fylla uppgiftsskyldigheten 1 9 §
andra stycket samma lag.

78
En fysisk eller juridisk persons
penningtvittsregister far inte sam-
koras med motsvarande register
hos en annan fysisk eller juridisk
person.

93§

Den som ar verksam hos en fy-
sisk eller juridisk person som av-
ses 1 2 § far inte obehorigen roja
uppgift i penningtvittsregister.

Prop. 2003/04:156
Bilaga 4

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet 1 forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005. 128



Forslag till lag om dndring 1 kasinolagen (1999:355) Prop. 2003/04:156
Bilaga 4
Héarigenom foreskrivs att 8 § kasinolagen (1999:355) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88§

En uppgift eller ett fotografi i En uppgift eller ett fotografi i
registret Over besokare skall gall-  registret Gver besokare skall beva-
ras senast ett ar efter det att upp- ras i fem ar fran det att uppgiften
giften eller fotografiet registrerats.  eller fotografiet registrerats och

ddrefter genast gallras.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om @ndring i revisionslagen (1999:1079)

Héarigenom foreskrivs att 35 och 37 §§ revisionslagen (1999:1079)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En revisor far inte till den som
saknar ratt att fa kdnnedom om
foretagets angeldgenheter ldmna
upplysningar om sadana foretagets
angeldgenheter som han far kén-
nedom om ndr han fullgor sitt
uppdrag, om det kan vara till
skada for foretaget.

En revisor som nér han fullgor
sitt uppdrag uppsétligen eller av
oaktsamhet skadar foretaget skall
ersitta skadan. Detsamma giller
nir skadan tillfogas ndgon annan
genom Overtrddelse av denna lag
eller tillamplig lag om &rsredovis-
ning. En revisor skall dven ersitta
skada som uppséatligen eller av
oaktsamhet véllas av hans med-
hjélpare.

Foreslagen lydelse

35§

En revisor far inte till den som
saknar ratt att fa kdnnedom om
foretagets angelidgenheter obeho-
rigen lamna upplysningar om sa-
dana foretagets angeldgenheter
som revisorn far kdnnedom om
ndr han eller hon fullgor sitt upp-
drag, om det kan vara till skada for
foretaget.

37§

En revisor som nér han eller hon
fullgor sitt uppdrag uppsétligen
eller av oaktsamhet skadar foreta-
get skall ersétta skadan. Detsamma
géller nir skadan tillfogas nagon
annan genom Overtrddelse av
denna lag eller tillimplig lag om
arsredovisning. En revisor skall
dven ersitta skada som uppsatligen
eller av oaktsamhet vallas av revi-
sorns medhjélpare. [ fall som avses
i 9§ lagen (1993:768) om dtgdr-
der mot penningtvitt svarar dock
revisorn endast for skada pa
grund av oriktiga uppgifter som
revisorn eller revisorns medhjdl-
pare har haft skdlig anledning att
anta var oriktiga.

Om ett registrerat revisionsbolag ar revisor, dr det detta bolag och den
for revisionen huvudansvarige som ir erséttningsskyldiga.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 8-11,

13, 14, 16, 20 och 22 §§ lagen

(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall, m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De foretag som avses 1 2 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt skall
granska alla transaktioner som
skiligen kan antas avse tillgangar
som &r foremal for brott enligt
denna lag.

Foretaget skall déarvid lamna
uppgifter till Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som re-
geringen bestimmer om alla om-
standigheter som kan tyda pé att
en transaktion avser tillgdngar som
ar foremal for brott enligt denna
lag. Sedan sadana uppgifter har
lamnats skall foretaget pa begéran
av myndigheten ldmna de ytterli-
gare uppgifter som behdvs for ut-
redningen om brott enligt denna
lag.

Nér uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annat
foretag som avses 1 2 § forsta
stycket lagen om d&tgdrder mot
penningtvitt ldmna de uppgifter
for utredningen om brott enligt
denna lag som myndigheten begir.

Ett foretag som avses i 2 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvétt far inte
medvetet medverka vid transak-
tioner som kan antas avse till-
gangar som ar foremél for brott
enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

88§

De fysiska och juridiska perso-
ner som avses 1 2 § forsta stycket
1—-6 lagen (1993:768) om atgéirder
mot penningtvétt skall granska alla
transaktioner som skiligen kan
antas avse tillgangar som dr fore-
mal for brott enligt denna lag.

Den som dr granskningsskyldig
enligt forsta stycket skall dérvid
lamna uppgifter till Rikspolissty-
relsen eller den polismyndighet
som regeringen bestimmer om alla
omstindigheter som kan tyda pa
att en transaktion avser tillgangar
som &r foremal for brott enligt
denna lag. Sedan sddana uppgifter
har 1dmnats skall den gransknings-
skyldige pé begiran av myndighe-
ten ldmna de ytterligare uppgifter
som behovs for utredningen om
brott enligt denna lag.

Nér uppgifter har ldmnats enligt
andra stycket, skall dven annan
fysisk eller juridisk person som
avses 12 § forsta stycket /-6 lagen
om atgdrder mot penningtvitt
lamna de uppgifter for utredningen
om brott enligt denna lag som
myndigheten begér.

93§

En fysisk eller juridisk person
som avses i 2 § forsta stycket /-6
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt far inte medvetet
medverka vid transaktioner som
kan antas avse tillgdngar som é&r
foremal for brott enligt denna lag.
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Ett foretag som avses 1 2 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvitt, dess
styrelseledamoter eller anstéllda
far inte rdja for kunden eller for
nagon utomstéende att en gransk-
ning har genomforts eller att upp-
gifter har ldmnats enligt 8 § eller
att polisen genomfor en undersok-
ning.

I fraga om transaktioner som av-
ses 1 8 § skall 1 Oovrigt bestimmel-
serna 1 4-8 §¢, 10 § samt 13 § for-
sta stycket lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt tillim-
pas pa motsvarande sétt.

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av ett foretag eller pa
annat sdtt far kinnedom om trans-
aktioner som kan antas avse till-
gdngar som dr foremdl for brott
enligt denna lag, skall inspektio-
nen underritta Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som re-
geringen bestimmer om trans-
aktionerna.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka rutiner som skall
foljas i de foretag som avses 12 §
forsta stycket lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt for att
forhindra att de utnyttjas for trans-
aktioner avseende tillgdngar som

10 §

En fysisk eller juridisk person
som avses 1 2 § forsta stycket /-6
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt, dess styrelseleda-
moter eller anstdllda far inte rdja
for kunden eller for nagon utom-
stdende att en granskning har ge-
nomforts eller att uppgifter har
lamnats enligt 8 § eller att polisen
genomfor en undersokning.

11§

I fraga om transaktioner som av-
ses 1 8 § skall 1 ovrigt bestimmel-
serna 1 4 § forsta och andra styck-
ena, 4ay§ forsta stycket 1 och
andra stycket, 5§, 69§ forsta
stycket och andra stycket 1, 3 och
4, samt 7 §, 8 §, 10 § forsta stycket
och 13§ {forsta stycket lagen
(1993:768) om atgirder mot pen-
ningtvitt tilldimpas pa motsvarande
satt.

13§

Om Finansinspektionen vid en
inspektion av en fysisk eller juri-
disk person som avses i 2 § forsta
stycket 1-6 lagen (1993:768) om
dtgdrder mot penningtvdtt eller pa
annat sitt far kinnedom om trans-
aktioner som kan antas avse till-
gangar som dr foremal for brott
enligt denna lag, skall inspektio-
nen underritta Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som
regeringen bestimmer om trans-
aktionerna.

14§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka rutiner som skall
foljas av de fysiska och juridiska
personer som avses 1 2 § fOrsta
stycket /-6 lagen (1993:768) om
atgirder mot penningtvitt for att
forhindra att de utnyttjas for trans-
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ar foremal for brott enligt denna
lag samt vilken information och
utbildning som for detta d&ndamal
skall tillhandahéllas de anstdllda i

foretagen.

Foretag som avses i 8 § forsta
stycket far fora register Over sa-
dana uppgifter som foretaget 1am-
nat med stod av 8 § andra stycket

1. for att forhindra att foretaget
medverkar vid transaktioner som
avser tillgdngar som ar foremal for
brott enligt denna lag, och

2. for att foretaget skall kunna
uppfylla uppgiftsskyldigheten i 8 §
andra stycket.

Ett foretags register som avses 1
16 § far inte samkoras med mot-
svarande register hos ett annat

foretag.

Den som é&r verksam i foretag
som avses 1 8 § far inte obehorigen
roja uppgift 1 ett register som avses
1163§.

aktioner avseende tillgdngar som
ar foremal for brott enligt denna
lag samt vilken information och
utbildning som for detta d&ndamal
skall tillhandahallas dem som dr
anstdllda av de fysiska och juri-
diska personerna.

16 §

Fysiska och juridiska personer
som avses 1 8 § forsta stycket far
fora register over sadana uppgifter
som de limnat med stéd av 8 §
andra stycket

1. for att forhindra att de med-
verkar vid transaktioner som avser
tillgangar som ar foremal for brott
enligt denna lag, och

2. for att de skall kunna uppfylla
uppgiftsskyldigheten 1 8 § andra
stycket.

20 §

En fysisk eller juridisk persons
register som avses i 16 § far inte
samkoras med motsvarande regis-
ter hos en annan fysisk eller juri-
disk person.

22§

Den som ér verksam hos en fy-
sisk eller juridisk person som av-
ses 1 8 § far inte obehorigen roja
uppgift 1 ett register som avses 1
16 §.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som

bryter mot forbudet 1 forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-05-18

Niérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagrddsremiss den 29 april 2004 (Finansdepartementet) har re-
geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1993:768) om atgédrder mot penningtvitt,
. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

. lag om éandring i stiftelselagen (1994:1220),

. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

. lag om dndring 1 lagen (1999:163) om penningtvittsregister,

. lag om dndring 1 kasinolagen (1999:355),

. lag om dndring 1 revisionslagen (1999:1079),

. lag om @ndring 1 lagen (2002:444) om straff {for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.

Neolie <BEN Bo) NNV, I SNV I \S]

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Erland
Genarp.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt

28

I forsta stycket punkterna 7-12 har i forslaget tillagts ytterligare kate-
gorier av ndringsidkare som skall omfattas av lagen. Punkten 12 an-
giende viss yrkesméssig handel skiljer sig fran verksamhet som anges 1
punkterna 1-11 genom att den endast avser fall da betalning gors kontant
med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer. Denna skillnad skulle
komma till tydligare uttryck om punkten 12 far utgoéra en egen paragraf,
lampligen 2 b §, med forslagsvis foljande lydelse: “Bestammelserna 1
denna lag giller dven fysiska och juridiska personer som driver
yrkesmaissig handel med eller auktionsforsédljning av antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel i de fall betalning gors
kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer.”

Foljs Lagrédets forslag foranleder det foljdandringar 1 3 § andra
stycket, 9 § tredje stycket och 13 § andra stycket forevarande lagforslag
samt 12 § forslaget till lag om @ndring 1 lagen om penningtvittsregister.
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Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

10 kap. 38 §

I forsta stycket forsta punkten foreslds att 9 kap. 6 a § brottsbalken,
penninghdleri, skall utgd i upprikningen av de déir angivna brotten.
Samtidigt foreslas inforande av ett andra stycke i paragrafen med regler
for revisorns atgdrder vid misstanke om penningtvitt. Sistndmnda
forfarande torde i de flesta fall innebdra ett handlande som utgor just
penninghéleri. Den hanvisning till forsta stycket som gors 1 det nya andra
stycket kan darfor medfora tveksamhet. Det kan inte heller uteslutas att
penningtvitt innefattar annat slag av brott.

I samma andra stycke i paragrafen uppstélls som regel att, da revisorn
pé angiven grund finner anledning ldmna uppgifter enligt
9 § lagen (1993:768) om atgirder mot penningtvitt, atgdrder enligt
10 kap. 39 och 40 §§ aktiebolagslagen inte skall vidtas.

De sistndmnda paragraferna utgdér de centrala reglerna om revisorns
atgirder vid misstanke om brott begénget av en styrelseledamot eller den
verkstéllande direktéren inom ramen for bolagets verksamhet. Sa skall
t.ex. en revisor som finner att det foreligger sddan brottsmisstanke som
avses 1 38 § utan oskiligt drojsmél underritta styrelsen om sina
iakttagelser. Lagradet ifragasitter att dessa regler helt skulle séttas ur spel
1 fall d& revisorn blir skyldig att ldmna uppgifter om misstinkt
penningtvitt.

Mot denna bakgrund kommer enligt Lagradets mening de foreslagna
andringarna i lagen om atgidrder mot penningtvitt, 11 § andra stycket,
och 1 aktiebolagslagen, den nu behandlade paragrafen andra stycket, att
medfora svarigheter vid tillimpningen. For att astadkomma en lamplig
och klarare reglering av revisorns skyldigheter enligt 10 kap. 38 — 40 §§
aktiebolagslagen foreslar Lagradet darfor, att
9 kap. 6 a § brottsbalken star kvar bland de 1 38 § upprdknade brotten, att
andra stycket i samma paragraf utgar samt att 1 39 § forsta stycket infors
ett tilldgg av foljande lydelse: ”Om revisorn finner att en misstanke om
brott bor foranleda honom eller henne att ldmna uppgifter enligt 9 §
lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvitt, skall dock den i 11 §
andra stycket samma lag angivna tidsfristen iakttas.”

Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 3 juni 2004
Nérvarande: statsradet Engqvist, ordférande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ringholm, Bodstrom, Sommestad,

Karlsson, Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Bjorklund

Foredragande: statsradet Gunnar Lund

Regeringen beslutar proposition 2003/04:156 Skérpta regler mot
penningtvitt.

Prop. 2003/04:156

136



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om &ndring i lagen
(1993:768) om éatgirder
mot penningtvétt

Lag om éndring i
skattebetalningslagen
(1997:483)

8,13 0ch13a§§

14 kap. 1 a§

31991L0308,
32001L0097
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