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Promemorians huvudsakliga innehall

Infor budgetpropositionen for 2027 ar det angelédget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. For att mgjliggora en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om den skatteatgidrd som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2027, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av valutgangen, det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de dverlaggningar
som fors 1 det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foreslés att det beloppsmaéssiga tak som géller for
nedsdttningen av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift for personer
som arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget) indexeras si
att det foljer inkomstbasbeloppets utveckling. Det sammanlagda avdraget
for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos en
avgiftsskyldig ska darfor inte fd Overstiga 36 inkomstbasbelopp per
kalenderménad. Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsdkringsbalken for det kalenderar som den
aktuella manaden tillhér. Forslaget foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2027.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2023:747) om sirskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmén I6neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2023:747) om sérskilt avdrag vid
berékning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna och den allménna 16ne-
avgiften pé avgiftspliktig erséttning
till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska fran
summan av dessa avgifter avdrag
goras med 20 procent av avgifts-
underlaget. Avdraget far inte
medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt
2kap. 26§ socialavgiftslagen
(2000:980). Det sammanlagda av-
draget for samtliga personer som
arbetar med forskning eller utveck-
ling hos den avgiftsskyldige far inte
overstiga 3 miljoner kronor per
kalenderménad. Avdraget ska i
forsta hand goras frén arbetsgivar-
avgifterna.

Foreslagen lydelse

Vid berékning av arbetsgivar-
avgifterna och den allminna l6ne-
avgiften pé avgiftspliktig erséttning
till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska fran
summan av dessa avgifter avdrag
goras med 20 procent av avgifts-
underlaget. Avdraget far inte
medfora att avgifterna understiger
alderspensionsavgiften enligt
2kap. 26§ socialavgiftslagen
(2000:980). Det sammanlagda av-
draget for samtliga personer som
arbetar med forskning eller utveck-
ling hos den avgiftsskyldige far inte
overstiga 36 inkomstbasbelopp per
kalenderménad. Avdraget ska i
forsta hand goras fran arbetsgivar-
avgifterna.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sadant
fall i forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

Med inkomstbasbelopp i forsta
stycket avses inkomstbasbeloppet
enligt 58 kap. 26 och 27§§
socialforséikringsbalken  for det
kalenderar som den aktuella
mdnaden tillhér.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



2. Lagen tillimpas forsta gangen pa erséttning som utges efter den
31 december 2026.



2 Bakgrund

2.1 Nedsittning av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift for personer som arbetar med
forskning och utveckling

FoU-avdraget infordes den 1 januari 2014 i syfte att stimulera foretag till
okade investeringar i forskning och utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.9). Reglerna om nedséttning
av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som arbetar med
forskning och utveckling aterfinns numera i lagen (2023:747) om sérskilt
avdrag vid berékning av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for
personer som arbetar med forskning eller utveckling. Regleringen ar
utformad som ett avdrag vid avgiftsberdkningen och innebdr att avdrag ska
goras med 20 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget far inte medfora att
de avgifter som ska betalas understiger &alderspensionsavgiften, dvs.
avgifterna kan inte bli lagre &n 10,21 procent. Det sammanlagda avdraget
for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige fér inte Overstiga 3 miljoner kronor per kalendermanad
(takbeloppet). Avdraget ska i forsta hand goras fran arbetsgivaravgifterna.
Vid bedémningen av avdragsritten ska flera avgiftsskyldiga som ingér i
samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora avdrag anses
som en avgiftsskyldig.

2.2 Indexerade beloppsgrénser 1
skattelagstiftningen

Vissa beloppsgrinser i skattelagstiftningen ar konstruerade sd att de
arligen rdknas om (indexeras) for att undvika att beloppens reala vérde
urholkas i1 takt med stigande priser och loner. I regleringen om
jobbskatteavdrag i 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, sker indexeringen utifran prisbasbeloppet enligt 58 kap. 2 §
socialforsékringsbalken, forkortad SFB. Prisbasbeloppet berdknas med
utgangspunkt i fordndringen av konsumentprisindex. En beloppsgréns kan
ocksa indexeras utifran inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§
SFB, vilket t.ex. géller for den kommunala fastighetsavgiften (3 § lagen
om [2007:1398] om kommunal fastighetsavgift). Aven reglerna om
beskattning av personaloptioneri 11 a kap. IL och reglerna om beskattning
av utdelning och kapitalvinst pa andelar i famansforetag i 57 kap. IL utgér
fran inkomstbasbeloppet vid berdkningen av olika belopp. I SOU 2025:3
foreslas att erséttningsnivan i den s.k. beloppsregeln i expertskattereglerna
(11 kap. 22 § IL) ska berdknas som en viss andel av inkomstbasbeloppet i
stillet for som en andel av prisbasbeloppet. Som skél anges bl.a. att en
sadan 16sning skulle minska risken for snabba hojningar av ersittnings-
nivan i inflationstider och att det utifrdn beloppsregelns syfte kan anses
lampligare att utgd fran hur hog 16n en person har jamfort med andra
arbetstagare dn fran hur 16nen forhéller sig till kostnadsléget i samhallet.



3 Indexerat takbelopp

Promemorians forslag

Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos en avgiftsskyldig far inte Overstiga
36 inkomstbasbelopp per kalenderméanad.

Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt social-
forsakringsbalken for det kalenderar som den aktuella manaden tillhor.

Skiilen for promemorians forslag

FoU-avdraget bor indexeras sd att det foljer inkomstbasbeloppets
utveckling

Takbeloppet i FoU-avdraget anges i dag som ett nominellt belopp till
3 miljoner kronor per kalendermanad.

Vissa beloppsgrénser i skattelagstiftningen ar indexerade for att undvika
att beloppens reala virde urholkas i takt med stigande priser och 16ner (se
avsnitt 3.2). For att undvika att det reala virdet av takbeloppet i FoU-
avdraget minskar ver tid bor dven detta belopp indexeras. Som framgér
av avsnitt 3.2 finns det olika sétt att indexera en beloppsgréns. Eftersom
takbeloppet i FoU-avdraget begriansar nedséttningen av arbetsgivar-
avgifter ir det rimligt att omrakningen utgér fran ett index som tar hénsyn
till inkomstutvecklingen i ekonomin snarare dn prisutveckling. Tak-
beloppet bor darfor knytas till inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och
27 §§ SFB. Det dr Pensionsmyndigheten som arligen berdknar och ldmnar
underlag for inkomstbasbeloppet till regeringen, som sedan formellt
faststiller det i november varje ar infor kommande kalenderér.

Inkomstbasbeloppet for 2026 har faststillts till 83 400 kronor. Dagens
takbelopp pa 3 miljoner kronor per kalendermanad motsvarar ca
36 inkomstbasbelopp 2026. Takbeloppet bor déarfor justeras sa att det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos en avgiftsskyldig inte far Overstiga
36 inkomstbasbelopp per kalenderméanad. Omrakningen bor goras utifrén
inkomstbasbeloppet for det kalenderar som den aktuella kalendermanaden
tillhor.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring 1 8 § lagen om sérskilt avdrag vid berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling.



4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

Lagandringen ska tréda i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta
géngen pa ersittning som utges efter den 31 december 2026.

Skilen for promemorians forslag

Det dr angeldget att de nya reglerna triader i kraft sd snart som mgjligt.
Lagéndringen bor dérfor trdda i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas
forsta gangen pa ersdttning som utges efter den 31 december 2026.

5 Konsekvensanalys

Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige (takbeloppet) far i dag
inte Overstiga 3 miljoner kronor per kalenderménad. Forslaget i
promemorian dr att takbeloppet 1 stdllet ska anges till
36 inkomstbasbelopp. Detta innebidr att takbeloppet for 2027 berdknas
uppga till 3 114 000 kronor, dvs. 114 000 kronor mer dn med dagens
regler.

Hojningen av takbeloppet bedoms fa begrinsade konsekvenser.
Analysen i detta avsnitt koncentreras darfor till den offentligfinansiella
effekten och konsekvenserna for féretagen. Forslaget bedoms inte paverka
enskilda, inkomstférdelningen i ekonomin, den ekonomiska
jamstilldheten eller den reala ekonomin.

Skatteverket behdver gora systemindringar och &dndringar i
informationsmaterial till f6ljd av forslaget. Andringarna bedoms kunna
ingd 1 den anpassning som arligen gors med anledning av ny eller dndrad
lagstiftning. Forslaget bedoms inte krdva nagra sérskilda informations-
insatser utover detta. Utgangspunkten dr att eventuella tillkommande
kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
beddoms inte medfora ndgon Okning av antalet mal i de allminna
forvaltningsdomstolarna. Eventuella kostnadsokningar kan dérmed
hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

Négon enskild utvdrdering av regeldndringen beddms inte vara
nodvéndig.

Offentligfinansiell effekt

Enligt statistik fran arbetsgivardeklarationerna uppgick det sammanlagda
avgiftsunderlaget for FoU-avdraget till ca 18 miljarder kronor 2025. Det
motsvarar ca 20 miljarder kronor 2027 om det skrivs fram med prognosen
for 1onesummans utveckling.



Dagens takbelopp i FoU-avdraget pa 3 miljoner kronor per manad och
koncern motsvarar ett avgiftsunderlag pa 15 miljoner kronor per manad
och koncern. Under 2025 hade 14 foretag ett avgiftsunderlag som négon
manad  Oversteg 15 miljoner  kronor.  Ett  takbelopp pa
36 inkomstbasbelopp per méanad motsvarar ett avgiftsunderlag pa
15,57 miljoner kronor per manad 2027. Det hogre takbeloppet beddoms
innebéra att foretagen, utdver det prognostiserade avgiftsunderlaget pa
20 miljarder kronor, kan gora FoU-avdrag pa ett avgiftsunderlag pa
ytterligare 55 miljoner kronor 2027. FoU-avdraget ar 20 procent av
avgiftsunderlaget. Den offentligfinansiella bruttoeffekten bedoms dérfor
uppgé till —11 miljoner kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten
bedoms uppgé till —9 miljoner kronor. Skillnaden mellan brutto- och
nettoeffekten beror pa att skatteintikterna fran foretagens vinster blir
hogre nér foretagens skattekostnader minskar.

Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt av forslaget om indexerat takbelopp
i FoU-avdraget

Miljoner kronor

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029  effekt
Indexerat takbelopp -11 -9 -9 -9 -9
Eftekter for foretag

Forslaget paverkar foretag som gor FoU-avdrag och som begrinsas av
dagens takbelopp pé 3 miljoner kronor per méanad. Dagens takbelopp
motsvarar ett avgiftsunderlag pa 15 miljoner kronor.

Under 2025 hade 14 foretag ett avgiftsunderlag som nagon manad
oversteg 15 miljoner kronor. Av dessa foretag hade 8 foretag ett
avdragsunderlag som &versteg taket varje manad under 2025. Givet att de
faststdllda inkomstbasbeloppen okar dver tid kommer de 14 foretagen
kunna gora storre FoU-avdrag 2027 och framéver én de gor i dag. Samtliga
av dessa foretag &r stora, savil i termer av omsittning som antal anstéllda.
De flesta av dem har 6ver 1 000 anstdllda. Ett fatal av dem har ca 100
anstdllda. Det bedoms inte lampligt att redovisa vilka branscher foretagen
tillhor, eftersom det da skulle vara mojligt att identifiera enskilda foretag.

Forslaget kan dven péverka foretag som goér FoU-avdrag om de har
avgiftsunderlag som dr i nérheten av takbeloppet. Cirka tio foretag hade
2025 ett avgiftsunderlag mellan 10 och 15 miljoner kronor per manad. Ett
avgiftsunderlag pa 10 miljoner kronor motsvarar ett FoU-avdrag pa
2 miljoner kronor. Dessa foretag har likartade egenskaper som de foretag
som har avgiftsunderlag over taket.

Forslagets begridnsade omfattning gor att det pa kort sikt inte bedoms
paverka konkurrensfoérhallandena mellan foretag, vare sig mellan svenska
foretag eller mellan svenska och utlédndska foretag. Pa langre sikt innebér
forslaget att véardet av takbeloppet inte urholkas.

Foretagens administrativa kostnader bedoms vara opaverkade av
forslaget. 1 och for sig méste foretagen ha kunskap om att takbeloppet
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beréknas pa ett annat sitt 4n tidigare, men samma information som i dag
ska fortsatt anges i1 arbetsgivardeklarationen. De foretag som direkt
paverkas av forslaget &r stora foretag som bor ha goda forutsittningar att
hantera information om nya skatte- och avgiftsregler.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i lagen (2023:747) om
sarskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmén l6neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling

8§ Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna och den allméinna loneavgiften pa
avgiftspliktig ersdttning till en person som arbetar med forskning eller utveckling
ska fran summan av dessa avgifter avdrag géras med 20 procent av avgifts-
underlaget. Avdraget far inte medfora att avgifterna understiger alders-
pensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen (2000:980). Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling
hos den avgiftsskyldige far inte Overstiga 36 inkomstbasbelopp per kalender-
manad. Avdraget ska i forsta hand goras fran arbetsgivaravgifterna.

Vid bedomningen av avdragsrétten enligt forsta stycket ska flera avgiftsskyldiga
som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora avdrag anses
som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant fall i forsta hand goéras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

Med inkomstbasbelopp i forsta stycket avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsikringsbalken for det kalenderdr som den aktuella
mdnaden tillhor.

I paragrafen finns bestimmelser om hur avdraget for en person som arbetar
med forskning eller utveckling ska berdknas.

Andringen i forsta stycket innebir att det sammanlagda avdraget for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige (takbeloppet) indexeras si att det foljer inkomstbas-
beloppets utveckling. Det innebdar att takbeloppet anges till
36 inkomstbasbelopp per kalenderménad i stéllet for till 3 miljoner kronor
per kalenderménad.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att med inkomstbasbelopp i forsta
stycket avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsakringsbalken for det kalenderar som den aktuella ménaden tillhor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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