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1 Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir
uppdelad pd tvd avsnitt. Under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom redovisas
grundskyddet. I detta avsnitt redovisas dlders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget;
den inkomstgrundade 3alderspensionen som
omfattar inkomstpensionssystemet och premie-
pensionssystemet. Bdda systemen ir avgifts-
bestimda. Avgiften ir 18,5 procent av den
pensionsgrundande  inkomsten  och  ger
motsvarande pensionsritt.

Inkomst- och premiepensionssystemen ir
finansiellt skilda frn statens budget och hanterar
sina egna inkomster och utgifter. Det innebir att
administrationskostnaderna fér systemen hos
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten finansieras inom respektive
system.

Tabell 1.1 Utgifter for alderspensionssystemet vid sidan om statens budget

Miljoner kronor

Utfall 2017 Beraknat 2018 Berdknat 2019 Berdknat 2020 Berdknat 2021
AP-fonderna, pensionsutgifter 296 001 304471 314534 324 083 334110
Administrationskostnader 3102 3137 3038 3245 3319
Totalt for alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget 299103 307 608 317572 327328 337429

Tabell 1.2 Utgifter inom premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Beréknat 2019
11938

Berdknat 2020
13 899

Berdknat 2021
16197

Utfall 2017 Prognos 2018

10155

Premiepensionssystemet 9081
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1.2 i\lderspensionssystemet —nu och
i framtiden

Alderspensionssystemet bygger pi en 6verens-
kommelse mellan sex av riksdagens partier. Med
en sd stor och blockéverskridande majoritet
finns mycket goda férutsittningar for att
systemet ska kunna best3 politiskt under ling tid
oavsett forindrade majoritetstérhillanden 1 riks-
dagen. Politisk l&ngsiktighet och stabilitet ir
viktiga egenskaper for ett system med s3 ling-
siktiga dtaganden som giller i friga om ett
pensionssystem.

For att dagens unga ska kunna lita pd att det
kommer att kunna betalas ut rimliga, férutsebara
och tillrickliga pensioner dven om 50 &r behéver
pensionssystemet ocksd vara finansiellt hdllbart
och utgd frin ldngsiktiga spelregler. For att klara
det behover regelsystemet vara stabilt och juste-
ras varsamt. For att det ska vara méjligt krivs i
sin tur att pensionssystemet hiller finansiellt
iven vid ovintade och stora férindringar i
omvirlden. Trots en tidvis finansiellt turbulent
period de senaste dren fungerar systemet utan att
storre forindringar har behévt goras och utan att
det har byggts upp ndgon skuld tll framtida
generationer. Tillsammans med den inbyggda
finansiella stabiliteten ger det bra férutsittningar
for att dagens unga ska kunna vara trygga med
att reglerna ir rimligt likvirdiga dven i framtiden.

Ett stabilt system innebir dock inte att regler
aldrig ska forindras. Aven om pensionssystemet
ir byggt for att klara ovintade och kraftiga pé-
frestningar s3 kan det behéva anpassas till en f6r-
indrad omvirld om det ska fungera si effektivt
som mojligt. Pensionsgruppen, med foretridare
for de partier som stdr bakom pensionssystemet,
har dirfér 1 uppgift att folja upp och vrda pen-
slonssystemet.

Pensionsgruppen har mot den bakgrunden
under ett antal 3r drivit en storre dversyn av flera
delar av systemet. Oversynen ledde i december
2017 ull en blockéverskridande 6verenskom-
melse — Pensionsgruppens éverenskommelse om
lingsiktigt  hojda  och  trygga  pensioner
(S2017/07369/SF) — med tydliga riktlinjer till
reformering inom négra centrala omriden. Inom
ramen for 6verenskommelsen ingdr bland annat
dtgirder for ett lingre arbetsliv, ett tryggare pre-
miepensionssystem, ett forstirkt grundskydd
och mer jimstillda pensioner.

Reformeringen innebir visentliga f6rindring-
ar for ett bittre fungerande system som kommer

att bidra till bittre och tryggare pensioner. De
grundliggande principerna for ett finansiellt sta-
bilt och livsinkomstbaserat system ligger dock
fast. I grunden ir det samma system och det ir
ocksd visentligt for fortroendet. Ett langsiktigt
dtagande som ett pensionssystem mdste priglas
av stabilitet. Pensionssystemet och Pensions-
gruppen borgar for att forutsittningarna for en

sidan langsiktighet bibehalls.

1.3 Resultatredovisning

Grundliggande och prioriterade egenskaper for
pensionssystemet dr politisk stabilitet, finansiell
hillbarhet och t1llrackhga pensioner. Den férsta
egenskapen vilar tungt pd pensionsdverenskom-
melsen och Pen51onsgruppens arbete.

Pensionsgruppen har 1 uppdrag att virda
dverenskommelsen och forvalta det regelsystem
som de sex partierna gemensamt stdr bakom.
Trots att de senaste drens stora finansiella tur-
bulens har tvingat minga linder att reformera
sina pensionssystem ligger det svenska pensions-
systemet fast och den politiska enigheten om
detta dr stark. Nigon nirmare analys av den
politiska stabiliteten gors dirfér inte hir — fokus
1 resultatredovisningen ir i stillet pd finansiell
hallbarhet och tillricklighet.

For att studera den finansiella hillbarheten
och visa hur systemen fungerar inleds resultat-

redovisningen med beskrivningar av  den
inkomstgrundade alderspensionens tvd del-
system — inkomstpensionssystemet och premie-

pensionssystemet.

For att visa pensionernas tillricklighet och
systemens betydelse fér pensionirer foljer en
kort redovisning av de samlade kostnaderna for

pensionssystemet samt en redovisning av
pensionirernas inkomster och ekonomiska
standard.

Det allminna pensionssystemet stdr endast
for en del av de inkomster som éldre har och den
ekonomiska standarden under pensionstiden ir
beroende av mer idn ersittningar frin det
allminna pensionssystemet. For de flesta
pensionirer dr tjinstepensionen den viktigaste
inkomsten vid sidan av den allminna pensionen,
men dven andra inkomster ir av betydelse. For
att redovisningen ska vara heltickande for
pensiondrernas samlade inkomster ingdr dirfor
férutom inkomstgrundad pension dven garanti-
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pension, tjinstepension, privat pension, inkomst
av arbete, kapitalinkomst, bidrag samt skatt i
redovisningen.

Frigan om arbetslivets lingd ir visentlig bide
for pensionssystemets hdllbarhet och f6r pensio-
nernas tillricklighet och det dr dirfor viktigt att
folja denna utveckling. I det avslutande avsnittet
behandlas dirfér utvecklingen av arbetslivets
lingd och den faktiska pensionsildern.

1.3.1 Inkomstpensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 procent
gdr 16 procentenheter till inkomstpensions-
systemet!.

Inkomstpensionssystemet ir ett férdelnings-
system, dir de avgifter som betalas in av de for-
virvsarbetande under ett visst &r anvinds for att
betala pensionerna samma &r. De 6ver- eller un-
derskott som uppstdr nir avgifterna dver respek-
tive understiger utbetalningarna lagras i en buf-
fertfond. Buffertfonden utgdrs av fem AP-fon-
der. Buffertfondens frimsta syfte ir att stabili-
sera pensionsutbetalningarna i forhillande il
ekonomiska och demografiska variationer. Ett
annat syfte ir att bidra med kapitalavkastning till
inkomstpensionssystemet.

Balanseringen ar garantin for systemets
finansiella hallbarhet

Inkomstpensionssystemet ir finansiellt hillbart
och klarar sivil ekonomiska som demografiska
forindringar. Den finansiella hdllbarheten har sin
grund i att pensionsutbetalningarna har kopplats
till livslingdsutvecklingen genom s.k. delningstal
som speglar den genomsnittliga livslingden for
varje arskull och att pensionernas indexering ir
kopplad till den ekonomiska tillvixten.

Under vissa forhillanden ricker inte det for
att garantera en langsiktig finansiell hillbarhet.
For att garantera hdllbarheten finns balanserings-
mekanismen som ser till att tillgingarna l&ngsik-

IHir avses aven tilliggspensionen. Personer fédda fére 1938 har inte
tjinat in vare sig inkomst- eller premiepension utan fir i stillet tilliggs-
pension som baseras pi pensionspoing som motsvarar en del av den
forsikrades pensionsgrundande inkomst. Personer fédda 1938-1953 fir

vissa andelar av sdvil inkomst- som premiepension som tilliggspension.

tigt kan finansiera pensionsbetalningarna och
dirmed inte skjuter eventuella underskott pd
framtiden.

Inkomstpensionssystemets finansiella hillbar-
het mits genom balanstalet, som ir kvoten
mellan  systemets tillgingar och systemets
skulder. Tillgdngarna bestdr av buffertfonden
tillsammans med systemets foérvintade framtida
avgiftsinkomster. Pensionsskulden bestdr av de
summerade pensionsdtagandena till bide for-
virvsaktiva och pensionirer.

Avgiftsnettot ar negativt och berdaknas vara det
under manga ar framover

Avgiftsnettot beriknas som skillnaden mellan
avgiftsinkomsterna ~ och  pensionsutbetal-
ningarna. Utbetalningarna frin systemet var
storre dn inkomsterna forsta gdngen 2009 och
beriknas vara det 1 6ver 20 &r ull At
avgiftsnettot ir negativt beror pd att de stora
drskullarna f6dda pd 40-talet har gitt i pension.

Att avgiftsnettot av detta skil dr negativt och
beriknas vara det under manga &r framdver var
forutsett redan nir pensionssystemet infordes
och paverkar inte systemets finansiella hall-
barhet. I huvudsak hanteras detta genom uttag
frin buffertfonden.

Den finansiella stillningen forsvagades nagot
2017

Pensionssystemets finansiella stillning presen-
teras varje &r 1 pensionssystemets arsredovisning
Orange Rapport. Rapporten sammanstills av
Pensionsmyndigheten och ir viktig for att for-
klara pensionssystemets finansiella utveckling.
Genom detta skapas forutsittningar for forsta-
else foér systemets uppbyggnad och vad som
paverkar den finansiella stillningen.

Inkomstpensionssystemets finansiella  still-
ning forsvagades nigot under 2017 eftersom
skulderna 6kade mer in tillgdngarna. Balanstalet
for 2019 4r beriknat till 1,0347 vilket innebir att
tillgdngarna var 3,47 procent hogre in skulden
per den 31 december 2017.
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Systemet gick in en balanseringsperiod 2010...

Inkomstpensionerna férrintas med férindringen
av genomsnittsinkomsten 1 Sverige som mits ge-
nom ett sirskilt inkomstindex. Nir balanstalet ar
over 1 och systemet inte befinner sig i en balan-
seringsperiod pdverkas inte indexeringen av
balanstalets storlek. Nir balanstalet faller under
1 for forsta gdngen inleds en balanseringsperiod,
vilket innebir att balanstalet fir en direkt p3-
verkan pd pensionsomrikningarna. Pensionerna
forrintas d4 med balansindex s linge som balan-
seringsperioden pagdr. Under balanseringsperio-
den kommer ett balanstal under 1 att bidra till
ligre omrikningar medan ett balanstal 6ver 1
bidrar till hogre omrikningar in annars.

Ar 2010 f5ll balanstalet under 1 f6r férsta gin-
gen och den senaste balanseringsperioden inled-
des. Under balanseringsperioden har pension-
erna sinkts vid tre tillfillen tll foljd av att
balanstalet var under 1 samtidigt som inkomst-
okningarna var l3ga. De senaste &ren har den
finansiella stillningen stirkts bla. tll foljd av
hog avkastning pd AP-fonderna och dkad syssel-

sittning.

... som avslutades 2018

En balanseringsperiod avslutas nir balansindex
ndr samma nivd som inkomstindex. D3 ir pen-
sionsnivderna dter pd samma nivd som om balan-
seringen inte hade skett. De underskott som har
uppstitt har dd hanterats genom att pensionerna
har indexerats ligre in vad de hade gjort om ba-
lanseringen inte hade aktiverats, samtidigt som
indexeringen under vissa &r har varit hégre for
att successivt ta sig tillbaka till ursprungsnivin.
Diagram 1.1 visar just detta genom utvecklingen
av inkomst- och balansindex sedan den
nuvarande balanseringsperioden inleddes. Aren
2010, 2011 och 2014 var balanstalet under 1 och
inkomstpensionerna sinktes. De Gvriga dren var
balanstalet 6ver 1 och pensionerna hojdes.

10

Diagram 1.1 Inkomstindex och balansindex 2019
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Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Som framgdr av diagram 1.1 sléts gapet mellan
inkomst- och balansindex 2018, vilket betyder
att balanseringsperioden ir avslutad. Det innebir
att inkomstpensionerna kommer att indexeras
med inkomstindex istillet f6r balansindex fram-
over. Enligt den senaste prognosen foérvintas
ingen ny balanseringsperiod inledas de nirmaste
dren.

Indexeringen fér 2019 faststélls i november

Inkomstpensionen  beriknas  genom  att
pensionsbehdllningen 1 princip divideras med
forvintad Aterstdende livsuid for respektive
drskull, dvs. antal ir som pensionen férvintas
ricka. For att pensionen inte ska vara som ligst 1
bérjan av tiden som pensionir och som hogst 1
slutet av livet fr pensioniren ett forskott pd den
forvintade forrintningen. Detta forskott kallas
just forskottsrinta och ir en uppskattning av hur
den framtida inkomstutvecklingen kommer att
bli. Forskottsrintan 1 inkomstpensionssystemet
ir 1,6 procent och den dras sedan av frdn
inkomst- eller balansindex. Indexeringen efter
avdrag for forskottsrintan kallas foljsamhets-
indexering.

Foljsamhetsindexering har tillimpats sedan
2002. Som framgdr av diagram 1.2 har systemet
med foljsamhetsindexering, mitt sedan starten
och fram till 2018, gett en hogre indexering in
inflationsutvecklingen och dirmed en nigot
bittre kopkraft, trots att inkomstpensions-
systemet befann sig i en balanseringsperiod frin
2010 ull 2018. Utvecklingen varierar som synes
over tid och ir beroende av vilken tidsperiod
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som studeras. Aven utfallet pi individnivi ir
beroende av vilket &r individen bérjade ta ut sin
pension.

For 2019 kommer foljsamhetsindexeringen
att vara 1,4 procent.

Diagram 1.2. Féljsamhetsindexering och

inflationsutveckling omvandlat till index, basar 2001=100
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Kalla: Pensionsmyndigheten, SCB och egna berdkningar.

Migrationen paverkar inkomstpensionssystemet

Ett fordelningssystem ér starkare ju fler som ar-
betar. Dirfér medfor den 6kade migrationen un-
der de senaste &ren att inkomstpensionssystemet
har forstirkts. Fler personer som arbetar leder
till 6kade avgiftsinkomster och dirmed till hogre
tillgdngar 1 inkomstpensionssystemet. Det 1 sin
tur ger ett hogre balanstal och dirmed mindre
risk f6r balansering.

Inkomstpensionssystemet pdverkas ocksd av
hur minga av dem som har invandrat till Sverige
som kommer i arbete. Om de kommer in pd
arbetsmarknaden med en ligre genomsnitts-
inkomst dn 6vriga, vilket ir troligt, kommer det,
allt annat lika och bortsett frin indirekta
effekter, att ge ett ligre inkomstindex och ligre
upprikning av pensionerna och pensionsbehll-
ningarna. Den totala effekten fér pensionerna ir
svar att forutsiga och beror till stor del pd hur
vil etableringen pd arbetsmarknaden fungerar.

Ytterligare en {6ljd av den 6kade invandringen
ir att statens utgifter for garantipension,
bostadstilligg, ildreforsérningsstod och efter-
levandepension 1 form av garantipension kan
forvintas 6ka. Detta beror pd att de invandrade 1
storre utstrickning forvintas ha ligre medel-

inkomster, ligre sysselsittningsgrad och firre
antal dr med inkomst 1 Sverige och dirmed ett
storre behov av grundskyddsférméner. Dessa
formner beskrivs under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid 8lderdom.

1.3.2 Premiepensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pd 18,5 procent
gar 2,5 procentenheter till premiepensions-
systemet.

Premiepensionssystemet ir ett fonderat sys-
tem dir de avgifter som betalas in fonderas sepa-
rat for varje enskild person. Systemet ir
utformat som en fondforsikring dir spararen
sjalv viljer fonder. Om pensionsspararen inte
gor nigot aktivt fondval, placeras pengarna 1
generationsfonden AP7 Sifa som forvaltas av
Sjunde AP-fonden.

Tv& av premiepensionens syften ir att bidra
till riskspridning inom den allminna pensionen
och att mojliggéra hogre avkastning. Den
allminna pensionens utveckling pverkas alltsd
dels av inkomstpensionen som beror pd
l6neutvecklingen i sambhillet, dels av premie-
pensionen som beror pd utvecklingen pd kapital-
marknaden. Ett ytterligare motiv fér att inféra
premiepensionen var att oka valfriheten for
individen att sjilv f8 bestimma placerings-
inriktning pd delar av sitt pensionskapital.

Premiepensionssystemet ir per definition fi-
nansiellt hillbart eftersom det ir ett fonderat
system.

Utbetalningarna av premiepension till dagens
pensionirer dr alltjimt smd och har dirfér nor-
malt en begrinsad betydelse f6r dem. Ar 2017
svarade premiepensionen for tre procent av ut-
betalningarna frén hela det allminna inkomst-
grundade lderspensionssystemet. I takt med att
premiepensionssystemet fasas in kommer kapi-
talet att fortsitta att viixa och systemet beriknas
vara fullt infasat f6rst pd 2060-talet. D3 beriknas
premiepensionen utgdra drygt 20 procent av ut-
betalningarna frin det allminna &lderspensions-
systemet.2

2 Med antagandena om premiepensionsavkastning 3,9 procent, inkomst-

utveckling 1,8 procent, se Orange Rapport 2016 sid 60.

11
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Hog avkastning for spararna 2017

Den genomsnittliga avkastningen foér fond-
spararna var 12,9 procent under 2017. For
sparare med egen vald portfdlj var virdeutveck-
lingen 1 genomsnitt 11,3 procent medan virde-
utvecklingen var 14,4 procent fér AP7 Sifa. Till
foljd av de senaste drens goda avkastning hade 99
procent av alla sparare 1 slutet av 2017 en positiv
genomsnittlig utveckling pa sitt sparande.

Battre avkastning pa premiepensionen &dn
inkomstpensionen

Premiepensionskapitalet dr placerat 1 fonder, i
huvudsak aktiefonder, och féljer dirfér i stor ut-
strickning borsutvecklingen, medan virdet pd
inkomstpensionen foljer inkomstindex, som
speglar den genomsnittliga 16neutvecklingen 1
Sverige. Eftersom borsutvecklingen varierar
betydligt mer in léneutvecklingen blir en jim-
forelse av avkastningen mellan systemen bero-
ende av vilken tidsperiod som mits.

Diagram 1.3 visar den 4rliga virdeutvecklingen
for premiepensionskapitalet sedan starten ir
2000 jimfort med om kapitalet hade varit
placerat 1 inkomstpensionssystemet. Den
genomsnittliga drliga virdeutvecklingen var 7,1
procent for premiepensionen jimfért med 3,0
procent for inkomstpensionen per den 31
december 2017.

Diagram 1.3 Genomsnittlig arlig vardeutveckling av

premiepensionen jamfort med om premiepension i stillet
hade avsatts till inkomstpensionen, t.o.m. 31 dec 2017

Procent
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Premiepensionen (IR) Balans-/inkomstindex (IR)
Kélla: Pensionsmyndigheten.

Anm.: Vardeutvecklingen &r beraknad som internranta. Det innebér att man vid be-
rakningen tar hansyn till alla floden in och ut ur systemet och vid olika tidpunkter
som flodena har skett samt det totala marknadsvardet i fonderna vid tidpunkten for
berékningen.
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Den genomsnittliga avkastningen for de sparare
som varit med sedan systemet startade 2000 har
varit hogre for sparare 1 AP7 Sifa (9,0 procent)
in for dem som gjort ett eget val (6,6 procent).
Skillnaden 1 avkastning sedan starten mellan
kvinnor och min ir férsumbar.

Lagre fondavgifter ger hégre pensioner

P3 lang sikt har avgiftsnivin stor betydelse for
pensionsutfallet. En avgift pd 0,5 procent reduce-
rar pensionen pd 30 drs sikt med cirka 14 procent
i férhallande till en avgiftsfri portfsl), vilket inne-
bir att en hogre avgift behdver kunna motiveras
med en motsvarande hodgre avkastning. Den
framtida avkastningen 1 en fond ir alltid okind.
Avgiften ir diremot alltid kiind och paverkar av-
kastningen. Det finns dock 1 férvig inga forutse-
bara samband mellan avgiftens storlek och
avkastningens storlek.

I syfte att sinka pensionsspararnas kostnader
ir de fondforvaltare som ir anslutna till premie-
pensionssystemet tvungna att limna rabatt pd
fondens ordinarie avgifter. Under 2017 3ter-
fordes en rabatt om drygt 5 miljarder kronor till
spararnas konton. Den genomsnittliga for-
valtningsavgiften 1 premiepensionssystemet 2017
var 0,22 procent efter rabatter, jimfoért med 0,66
procent utan rabatt. Sett till ett helt arbetsliv har
rabatten pd fondavgiften stor betydelse fér den
framtida pensionen.

Ménga fonder att vélja mellan, men fa viljer och
annu farre byter

I slutet av 2017 fanns det 823 fonder att vilja
mellan p4 Pensionsmyndighetens fondtorg. Pen-
sionsspararna kan vilja att placera sitt premie-
pensionskapital i en till maximalt fem av dessa
fonder. Nya pensionsritter placeras direfter r-
ligen i de fonder som valts. En sparare kan vilja
att byta fonder nir som helst, dven som pen-
Slondr.

Dirutéver finns det statliga forvalsalternativet
(AP7 Sifa) for de sparare som avstdr frin att
vilja en fond pd fondtorget>. De som har sitt

3 ADP7 Sifa ir iven valbar for dem som har valt en egen portfolj.
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kapital 1 AP7 Séfa ir 1 genomsnitt yngre och har
ett mindre kapital in de som har en egen vald
portfolj. Av det totala fondkapitalet férvaltas 37
procent av AP7 S&fa. Denna andel har 6kat sedan
2010. Bland ny spararna finns ett tydligt ménster
av att allt firre inledningsvis viljer en egen
fondportfslj, vilket leder till att en allt storre
andel av spararna har sitt kapital 1 AP7 Sifa. Av
premiepensionsspararna har 52 procent sina
medel placerade 1 AP7 Sifa.

Antalet premiepensionssparare som byter
fond har minskat sedan 2011, men 6kade ndgot
under 2017. Antalet fondbytare var 420 000 &r
2017, vilket motsvarar 6 procent av alla
pensionirer och pensionssparare. En ligre andel
av fondbytena gjordes av kvinnor (42 procent)
dn av mdn (58 procent).

Antal fondbyten kulminerade 2010. D3 gjor-
des 5 miljoner fondbyten, majoriteten genom sd
kallade massfondbyten nir forvaltartjinster
bytte fonder &t mainga kunder samtidigt.
Pensionsmyndigheten inférde dirfor stopp for
massfondbyten samt krav pd e-legitimation for
att gora ett fondbyte via internet.

Efter att krav pd e-legitimation inférdes kade
antal byten via blankett mycket kraftigt frin att
ha legat relativt konstant pd cirka 6 000 byten
per &r. Under perioden januari-april 2016
bestilldes 575 000 fondbytesblanketter och 1 maj
2016 inforde Pensionsmyndigheten restriktioner
vid bestillning av blankett som innebar att det
endast ir mojligt att bestilla en blankett 3t
gingen och att kopiering av blanketter inte
lingre dr mojlig.

Antalet bestillda fondbyten via blankett var
53 000 stycken 2017.

Sérskilda hindelser pa fondtorget

Under de senaste &ren har en rad oegentligheter
pd fondtorget uppdagats. Det handlar enligt
Pensionsmyndighetens bedémning om
omfattande bedrigeri och forskingring med
internationella férgreningar. Det har ocks3 fére-
kommit att fonder har marknadsférts med
olimpliga och till och med otillitna metoder och
att fonders medel har investerats pj ett sitt som
inte varit 1 andelsigarnas intresse.

Vissa fonder har utfort transaktioner som
varit negativa foér pensionsspararna och under
ménga &r framdver kommer processer mot vissa

bolag att behova drivas i syfte att &terfd
pensionsspararnas medel.

Pensionsmyndigheten har bland annat mot
den hir bakgrunden stoppat méjligheten att vilja
vissa fonder nir myndigheten har utrett om
fondforvaltaren brutit mot samarbetsavtalet. I
kombination med andra omstindigheter har
detta bedomts si allvarligt att Pensions-
myndigheten har avregistrerat totalt 21 fonder
dd fonderna enligt myndighetens bedémning
inte har levt upp tll de krav Pensions-
myndigheten stiller i samarbetsavtalet.

f\tgérder for ett tryggare premiepensionssystem

Premiepensionssystemet tjinar sitt syfte med att
sprida risk och att bidra till 6kad avkastning f6r
att stirka framtida pensioner. Problem relaterade
till hoga avgifter, en svirhanterad mingd fonder
och missbruk av systemet av vissa fondbolag och
ridgivare har medfort att Pensionsgruppen har
enats om &tgirder for att modernisera och for-
bittra systemet. Pensionsgruppen har kommit
dverens om att premiepensionssystemet ska be-
hillas, men att staten 1 stdrre utstrickning be-
héver ta ansvar for valmiljon och hur premie-
pensionssystemet ir konstruerat. Det ska alltid
vara spararens och pensionirens intresse som
kommer 1 férsta hand. Systemet ska dirfor
reformeras for att ge bittre trygghet och hogre
framtida pensioner (Pensionsgruppens 6verens-
kommelse om langsiktigt hojda och trygga pen-
sioner, dnr S2017/07369/SF). Syftet ir att dstad-
komma ett system som ir tryggt, utan att staten
ger ndgon garanti f6r utfallet.

Genom de forslag som limnats i propo-
sitionen Ett tryggt och mer hillbart premie-
pensionssystem  (prop. 2017/18:247)  ska
nuvarande fondtorg bli mer sikert.

Pensionsgruppen har gjort bedémningen att
dessa  dtgirder kommer goéra fondtorget
tryggare, men att det fortfarande kommer att
vara svart att dverblicka vilket gor det mycket
svart for Pensionsmyndigheten att kontrollera
avtalsefterlevnaden och fér den enskilde att gora
vilinformerade och rationella val.

Mot den bakgrunden har Pensionsgruppen
gjort beddmningen att férslagen 1 propositionen
inte ir tllrickliga foér att uppnd syftet med
dverenskommelsen, nimligen att skapa tillit till
premiepensionssystemet och mer trygga pen-
sioner. Det har bedémts nédvindigt med en
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storre reformering av premiepensionssystemet.
Regeringen tillsatte dirfor i juni 2018 en sirskild
utredare som ska ta fram forslag till regelverk for
ett upphandlat fondtorg fér premiepension (dir
2018:57 Ett upphandlat fondtorg for premie-
pension). I uppdraget ingdr dven att ta fram for-
slag till en lag som reglerar en ny myndighet som
ska ha till uppgift att upphandla fonder och fér-
valta fondtorget. Bdda uppdragen ska redovisas
senast den 1 november 2019. Utredaren ska dir-
efter forbereda och genomféra bildandet av den
nya myndigheten, som ska kunna inleda sin
verksamhet under september 2020.

1.3.3 Administrations- och
forvaltningskostnader

Det allminna pensionssystemet finansierar sina
egna kostnader och administrationskostnadernas
storlek har dirfor betydelse fér den framtida
pensionen. Hur de myndigheter som admini-
strerar pensionssystemet hanterar sin admini-
stration har dirfor pdverkan pd pensionerna, om
in marginell. Den enskilda spararen kan péverka
kostnaden genom sitt val av premiepensions-
fond.

Den sammanlagda administrations- och fér-
valtningskostnaden for &8lderspensionssystemet
utgjorde 2017 knappt 0,3 procent av forvaltat
kapital och uppgick till 6,9 miljarder kronor, se
diagram 1.4. Det ir en 6kning med 600 miljoner
jimfort med aret fore.

Diagram 1.4 Utvecklingen av administrations- och

forvaltningskostnaderna for alderspensionssystemet
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Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2017.

Okningen i kronor beror frimst p att premie-

pensionens kapitalférvaltningskostnader och av-
gifter har okat. Bdde inkomst- och premiepen-
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sionen har minskande kostnader i férhéllande till
forvaltat kapital.

I diagram 1.5 visas fordelningen av inkomst-
respektive premiepensionens kostnader under
2017. Den stérsta delen utgors av kapitalforvalt-
ningskostnader. For inkomstpensionssystemet
utgdr dessa 74 procent och {6r premiepensionen
82 procent.

Diagram 1.5 Fordelning av kostnader for inkomst- och

premiepensionssystemet 2017
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Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2017.

Myndigheternas administrationskostnader stir
for 21 procent av kostnaderna (Pensionsmyndig-
heten 12, Skatteverket m.m. 7, Premiepension-
ens uppbyggnadslan 3).

Av den totala kostnaden stod inkomst-
pensionssystemet for 47 procent och premie-
pensionen fér 53 procent 2017.

1.3.4 Pensionernas tillrdcklighet

For att visa systemens betydelse for pensionir-
erna, dess tillricklighet, foljer en redovisning av
pensionirernas inkomster och ekonomiska
standard.

Tillricklighet kan innebira olika saker. En as-
pekt dr hur inkomsten som pensionir férhdller
sig till inkomsten under férvirvslivet. Det
presenteras 1 detta avsnitt. Med tillricklighet kan
ocks3 avses hur inkomsterna skyddar pensionir-
erna frin fattigdom. Detta presenteras under
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom.

Tillricklighet kan ocksi mitas pd olika sitt.
Ett dr att sitta pensionen i relation till inkomsten
fore pensionering, s.k. kompensationsgrad. Ett
annat ir att studera pensionirernas ekonomiska
standard.
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Kompensationsgraden ar lagre for kvinnor an man

En kompensationsgrad miter pensionens storlek
i relation till inkomsten fére pensionering. Ar-
betsinkomsten &ren fére pension férindras dock
ofta och resultatet kan dirfor variera kraftigt be-
roende pd mitmetod och vilka antaganden som
gors.

Nir kompensationsgrader beriknas gors detta
ofta utifrdn teoretiska antaganden om individens
inkomster under livet. Utfallet blir dirmed helt
beroende av vilka antaganden som gors om
individens inkomstutveckling. Ofta antas att
individen har en jimn inkomstutveckling under
hela livet utan nigra avbrott under arbetslivet.
Sddana teoretiska typfall ir virdefulla nir man
studerar systemegenskaper, exempelvis vad som
hinder med kompensationsgraden om arbets-
livet forlings och hur kompensationsgraden blir
under olika givna férutsittningar 1 olika linder.
De teoretiska typfallen ir dock stiliserade och
overensstimmer dirfér mindre bra och ofta
direkt diligt med den verkliga inkomstutveck-
lingen for enskilda individer. Den stora sprid-
ningen 1 verkliga kompensationsgrader fingas
sdledes inte av typfallsberikningar. For att kunna
studera och folja den faktiska kompensations-
graden for dagens nyblivna pensionirer behéver
typfallen baseras p& mer verklighetsbaserade livs-
inkomster och livssituationer dn vad som ir fallet
1dag.

Regeringen har dirfér uppdragit 4t Pensions-
myndigheten att ta fram livsinkomstprofiler for
olika grupper som representerar den senast moj-
liga &rskull kvinnor och min som har fyllt 65 r.
Syftet dr att ge en mer realistisk och nyanserad
bild av kompensationsgraden in vad det teore-
tiska typfallet ger.

De framtagna livsinkomstprofilerna utgir frin
tre olika inkomstgrupper: l8g, medel och hég.
Lig inkomst innefattar individer med grund-
skydd. Medelinkomst innefattar individer med
inkomster under inkomsttaket* och inget
grundskydd. Hog inkomst innefattar individer
med inkomst &ver inkomsttaket. Det mitt som
har anvints ir medianinkomsten i grupperna.

*Inkomsttaket ar 8.07 inkomstbasbelopp, vilket 2017 motsvaras av en 4rs-

inkomst p3 496 305 kronor.

Alla grupper har delats in 1 kvinnor respektive
man.

Hoginkomsttagargruppernas kompensations-
grad ger missvisande resultat eftersom statistiken
inte innehdller eventuella inkomster &ver in-
komsttaket och de inkomstprofilerna finns dir-
for inte med 1 redovisningen nedan.

Kompensationsgraderna fér lig- och medelin-
komstgrupperna, beriknade som pension divi-
derat med slutlén, visas i tabell 1.3. Berikningen
avser allmin pension och tjinstepension, dir-
emot ingdr inte eventuellt bostadstlligg eller
ildreforsorjningsstod. Foér dem med liga in-
komster som skulle ha fitt dessa stod kan dirfor
kompensationsgraden vara hogre.

Tabell 1.3 Kompensationsgrader for olika inkomstgrupper

Pension i férhallande till slutlén

Kvinnor Man
Laginkomsttagare 79 81
Medelinkomsttagare 64 69
Standardtypfallet 58 58

Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar i Pensionsmyndighetens
typfallsmodell.

I berikningarna har antagits att individerna tar ut
hela sin allminna pension och tjinstepension vid
65 3rs lder, att de tillhér avtalsomridet SAF-LO
och ir ogifta.

Min har hogre kompensationsgrad in
kvinnor. Skillnaden ir sirskilt stor for medel-
inkomsttagarna: genomsnittskvinnan  har 64
procent av slutlénen medan genomsnittsmannen
har 69 procent. Alla delar av livsinkomst-
principen spelar in: kvinnor gér i genomsnitt
senare intride pd arbetsmarknaden, arbetar i
storre utstrickning deltid och limnar arbetslivet
tidigare vilket paverkar livsinkomsten och dir-
med kompensationsgraden.

Liginkomsttagarna har hégre kompensations-
grad in medelinkomsttagarna. Liginkomsttagar-
gruppen definieras som individer som fir grund-
skydd. Dessa har ofta en svag anknytning till ar-
betsmarknaden 1 slutet av férvirvslivet och dir-
med en dilig inkomstutveckling fére pension el-
ler t.o.m. en inkomstférsimring. Det ger 1 sin tur
en hog kompensationsgrad vid pensionering.

Ménga kvinnor och min i grupperna med lig
inkomst har haft pensionsgrundande inkomster
som dren fore pensioneringen understiger
garantipensionen vilket ger en kompensations-
grad pa 6ver 100 procent.

Medelinkomsttagarnas inkomster sjunker ofta
tydligt dren fore pensioneringen fér bida kénen.
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Minskningen kan t.ex. bero pd sjukdom, arbets-
loshet eller att gruppen gir ned 1 arbetstid. De
sjunkande inkomsterna resulterar i en hogre
kompensationsgrad in om inkomsterna inte
hade minskat, men det innebir ocksi att steget
fran arbetsinkomst till pension 1 ménga fall inte
blir s3 stort som de traditionella typfallen visar.

Gruppen med medelinkomst baseras pd en
forhdllandevis stor individgrupp — fér 2016 om-
fattas drygt 30 000 individer. Gruppen med l3g
inkomst omfattar cirka 9000 personer. I
gruppen med l3g inkomst dr 71 procent kvinnor
och 29 procent min, i gruppen med medel-
inkomst dr andelen kvinnor och min i princip
lika stora.

Pensionsmyndighetens standardtypfall antas
ha haft ett arbetsliv utan avbrott, en jimnt sti-
gande inkomst, borjat arbeta vid 23 &rs 8lder och
gdtt 1 pension vid 65 drs 8lder. Standardtypfallet
ir inte uppdelat pd kon. Lénen motsvarar 25 000
kronor 1 dagens pris- och 16nelige. Detta ger en
kompensationsgrad pid 58 procent, alltsd
betydligt ligre 4n de framtagna inkomst-
profilerna. Det beror dels pd att typfallets in-
komst stiger varje &r fram till pensionering
medan de verkliga gruppernas inkomst sjunker
dren fore pensionering, dels pd att de flesta inte
har arbetat heltid hela livet utan avbrott.

Berikningarna ovan av kompensationsgrad ut-
gir frin att pensionering sker vid 65 &rs lder. I
takt med att medellivslingden 6kar behéver den
ilder da pensionering sker ocksd oka for att mot-
verka sjunkande kompensationsgrader. I stan-
dardtypfallet kar kompensationsgraden tll 69
procent om pensionering sker vid 67 &r och till
79 procent om pensionering sker vid 69 ir.

Ensamstaende pensionerade kvinnor har lagst
ekonomisk standard

Att studera hur olika gruppers ekonomiska stan-
dard forhéller sig till varandra ir ett annat sitt att
mita pensionernas tillricklighet.

Diagram 1.6 visar hur den ekonomiska stan-
darden fér olika pensionirsgrupper forhiller sig
till den ekonomiska standarden f6r befolkningen
0-65 &r, som har nivin 100 procent. Samman-
boende pensionirer har hogst ekonomisk stan-
dard av pensionirsgrupperna. Nivin ir nira be-
folkningen 1 &ldern 0-65 &r. Relativt sett
nirmade sig denna grupp den 6vriga befolk-
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ningen fram till 2013, men avstindet har okat
ndgot de senaste &ren.

De ensamstdende har en betydligt ligre
ekonomisk standard in bide personer under 65
dr och sammanboende pensionirer. Detta giller
sirskilt for ensamstiende kvinnor som ir
pensiondrer. Avstindet mellan ensamstdende
pensionirer och 6vriga grupper har ¢kat under
perioden. Alla grupper av pensionirer har realt
sett Okat sin ekonomiska standard under
perioden.

Diagram 1.6 Pensionarers reala ekonomiska standard

(median) i férhallande till gruppen 0-65 ar, (prognos fran
2017)

Procent
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Kalla: l;:gna berdkningar i HEK och STAR (SCB).
Anm.: Ar 2013 upphorde enkatundersckningen HEK. For dren 2013 - 2017 redovisas
darfor berdkningar baserat pa STAR-urvalet, dérav tidsseriebrottet 2013.

Det finns ett generellt ménster att dldre pensio-
nirer har ligre ekonomisk standard idn yngre och
att kvinnor har ligre ekonomisk standard in
min. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre
ir ocksd en storre andel idldre kvinnor ensam-
stdende 4n minnen.

Den grupp som har den hogsta ekonomiska
standarden, sammanboende 1 ildern 6679 &r, ir
ocksi den storsta (49 procent av alla
pensionirer). Denna grupp har en ekonomisk
standard som ir drygt 60 procent hogre in
gruppen ensamstdende kvinnor ildre dn 80 r.

Den ekonomiska standarden for utrikes fodda
kvinnor och min som ir pensionirer ir i genom-
snitt ligre in for inrikes fodda. For bide kvinnor
och min ir utrikes foddas ekonomiska standard
cirka 85 procent av inrikes féddas.
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Den allmdnna pensionen star for en storre andel
av den totala pensionen for kvinnor an fér man

Det allminna pensionssystemet ir en del av en
storre helhet och den ekonomiska standarden
under pensionstiden ir beroende av fler
ersittningar in dem frin det allminna pensions-
systemet.

Cirka 90 procent av dem som gir i pension nu
har tjinstepension. De privata pensionernas
andel av den totala pensionen ir diremot fort-
farande liten och férmodligen kommer denna att
minska eftersom avdragsritten foér privat
pensionssparande  har tagits bort. Utdver
pensionsinkomster har minga kvinnor och min
dver 65 3r dven arbetsinkomster och kapital-
inkomster.

Diagram 1.7 visar den genomsnittliga
inkomstsammansittningen 2016 fér personer
over 65 dr.

Diagram 1.7 Olika inkomstkéllor. Genomsnittliga belopp for

kvinnor och mén aldre dn 65 ar.
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR (SCB), 2016.

Det ir tydligt att kvinnor 1 genomsnitt har ligre
inkomstgrundad pension dn min, vilket forklaras
av att pensionens storlek stdr i relation till den
tidigare forvirvsinkomsten som i genomsnitt ir
ligre fér kvinnor. Kvinnor har dirfér ocksd en
storre andel av sin inkomst i form av grund-
skydd (garantipension och bostadstilligg).

Trots att den allminna pensionen i genom-
snitt ir ligre fér kvinnor dn fér min, har den
allmidnna pensionen en storre betydelse for
kvinnor eftersom den stir for en storre andel,
drygt 56 procent, av hela inkomsten jimfort med
45 procent fér minnen. Kvinnor har i genom-
snitt ligre ovriga inkomster i form av tjinste-
pension, arbetsinkomst och kapitalinkomst in
min. Det ska betonas att det ror sig om genom-
snittsvirden, det finns stora variationer bland

landets drygt tvd miljoner kvinnor och min 6ver
65 dr.

Tjinstepension och arbetsinkomst utgér en
o6kande andel av den samlade inkomsten, frimst
for min, men dven for kvinnor. Detta gor att
den allminna pensionens andel av inkomsterna
minskar.

Gapet mellan kvinnors och méns pensioner

Skillnaden mellan kvinnors och mins inkomst
kallas inkomstgapet och miter hur mycket ligre
kvinnors genomsnittliga inkomst ir 1 férhdllande
till mins. Skillnaden ir storre fér pensionirer dn
for forvirvsaktiva. Inkomstgapet for forvirvs-
aktiva i dldern 18-64 &r ir 19 procent jimfort
med 28 procent for dem som ir ildre dn 65 ar.
Gapet mellan kvinnors och mins disponibla
inkomst har legat p8 ungefir samma nivd de
senaste tjugo aren, se diagram 1.8.

Diagram 1.8 Utvecklingen av gapet i disponibel inkomst for

kvinnor och mén &ldre dn 65 ar
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Kalla: Egna berakningar i STAR (SCB), 2016.

Den inkomstgrundade &lderspensionen och tjin-
stepensionen Okar gapet, medan garantipension,
inkepension och inkomstskatt minskar det. Om
enbart den allminna pensionen och dess till-
hérande férmaner’ studeras, ir inkomstgapet 16
procent. Nir tjinstepensionen liggs till okar
gapet till 27 procent. Gapet 1 allmin pension har
minskat de senaste aren, i stillet ir det 6vriga in-
komster som har gjort att gapet har kat.

> Bostadstilligg, dldreférsérjningsstdd och dnkepension.
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Tabell 1.4 Inkomstgapet for kvinnor och man aldre dn 65

ar, 2016

Procent

Inkomstslag Gap
Inkomstgrundad allman pension 30
+ Garantipension 24
+ Ankepension 19
+ BTP 16
+ Tjénstepension 27
+ Lén m.m. 29
+ Kapital m.m. 32
Disponibel inkomst 28

Kalla: Egna berakningar STAR-materialet (SCB), 2016.

Trots att de ildsta kvinnorna som ir pensionirer
generellt har haft ett betydligt ligre arbetskrafts-
deltagande dn de yngre kvinnor som ir pensio-
nirer dr det bland de ildsta pensionirerna som
inkomstgapet ir som minst och det ir 1 stillet
som storst bland de yngsta pensionirerna. Detta
beror bl.a. pd att de yngre pensionirerna har mer
arbetsrelaterade inkomster sdsom arbetsinkomst
och inkomst- och tjinstepension. Kvinnor har 1
genomsnitt mindre av dessa inkomster in min
vilket leder till att gapet blir storre.

Skillnaden 1 pensionsinkomst paverkas inte
bara av 16neskillnaderna i sig utan dven av andra
faktorer som deltidsarbete och antalet arbetade
dr. Till detta kommer effekten av tjinstepensio-
nens utformning, skillnaden mellan kvinnors och
mins l6ner for dem som fortsitter arbeta samt
hégre kapitalinkomster, eftersom en hogre 16n
ofta mojliggor ett hogre sparande.

Tjdnstepensionens paverkan pa pensionsgapet

For dagens pensionirer, som frimst omfattas av
de forminsbestimda tjinstepensionsavtalen,
beror 6kningen av gapet nir man dven beaktar
inkomster utanfér det allmidnna systemet pd att
det dr betydligt firre kvinnor in min som har
hégre inkomster. Inkomstférdelningen 1 kom-
bination med de nyare avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna innebir dock att effekten kan
forstirkas 1 framtiden. Det beror pd att avsitt-
ningen till tjinstepensioner ovan intjinandetaket
ir storre dn under taket. Som regel ir avgiften
under taket 21,71 procent (17,21 procent i
allmin pension + 4,5 procent i tjinstepension),
medan avgiften till tjinstepensionen ir 30
procent dver taket. OECD har i sina jimforande
studier av kompensationsgrader konstaterat att
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Sverige ir det enda landet inom OECD dir

kompensationsgraden ir hogre vid hogre
inkomster (OECD Pensions at a Glance 2015).

Diagram 1.9 Kompensationsgrad vid olika arsinkomst for ett

typfall fodd 1990, inklusive respektive exklusive
tjdnstepension i form av ITP1
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Kélla: Egna berakningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

Eftersom kvinnor 1 genomsnitt har ligre
inkomster 4n min kan konstruktionen leda till
ett 6kat pensionsgap mellan kénen.

Att den sammanlagda avsittningen till pensio-
ner under taket ir ligre dn over taket slir ocksd
sirskilt mot deltidsarbetande, vilket enligt
dagens forvirvsmonster typiskt sett dr kvinnor.
Den som har en inkomst 6ver taket och gér ner
pa deltd si att inkomsten hamnar under taket
tappar procentuellt sett betydligt mer 1 pension
in1lon.

Att avsittningen ir hogre over taket ir en
foljd av den konvertering som skett i tjinste-
pensioner frin férmdnsbestimda system, dir
slutlénen bestimde nivan, till avgiftsbestimda
system dir hela livets avgifter bestimmer nivén.
Fortfarande finns det férminsbestimda delar
som gor avgiftsberikningen komplicerad.

1.3.5 Behovet av ett ldangre arbetsliv

I ett autonomt avgiftsbestimt pensionssystem
blir pensionen s stor som avgifterna ricker till.
Lever vi allt lingre utan att kompensera det med
ett lingre arbetsliv miste den inginade
pensionen ricka allt fler & och pensionen som
andel av slutlénen blir med nédvindighet da allt
ligre. For att uppritthdlla pensionerna behéver
arbetet forlingas i takt med en ¢kande livslingd
men det ricker att forlinga arbetslivet med
omkring tvd tredjedelar av den férlingda
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livstiden f6r att behilla nivin pd pensionen. Den
forlingningen har dock inte skett.

Medellivslingden 6kar for nirvarande med ett
ar vart sjunde &r. Kvinnor har en nigot hogre
medellivslingd 4n min, men 6kningstakten ir
hogre f6r min och dirfér minskar skillnaden 1
medellivslingd mellan kvinnor och min. Den
okade medellivslingden har 1 stor utstrickning
forlingt pensionstiden, dvs. det ir inte arbets-
livet som har férlingts.

Pensionssystemet skapades utifrin den medel-
livslingd som gillde i mitten av 1990-talet och en
d3 antagen pensionsilder pd 65 3r. Sedan dess har
medellivslingden 6kat med ungefir 2,5 4r.

Lingre arbetsliv leder ocks3 till hogre inkom-
ster till pensionssystemet och ett finansiellt star-
kare pensionssystem, vilket minskar risken for
balansering och dirmed risken fér en simre pen-
sionsutveckling fér dagens pensionidrer. Det
finns alltsd en direkt koppling mellan antalet
arbetade timmar 1 samhillet och risken for att
balanseringen aktiveras. En procents kning av
antalet arbetade timmar ger en forstirkning av
pensionssystemets ~ stillning med cirka 60
miljarder kronor. Fler arbetade timmar stirker
ocksd samhillsekonomin och bidrar dirmed till
att kunna uppritthdlla vilfirden dven 1 ett
dldrande Sverige. Ett lingre arbetsliv dr siledes
inte bara nodvindigt for att uppritthdlla
pensionsnivderna utan ocksd positivt fér dagens
pensionirer och samhillet i stort.

Vanligast att ga i pension vid 65 ars alder, men
bade tidigare och senare uttag okar

Normen om en pensionsilder vid 65 ar ir
allyimt pitaglig och nistan varannan nybeviljad
pension tas ut vid 65 drs dlder. Savil tidigt som
sent uttag har dock ¢kat under senare r och lett
tll en storre spridning av pensionsuttag.
Kvinnors uttag ir starkare koncentrerat runt 65
dr medan min 1 storre utstrickning tar ut
pension bade tidigare och senare in 65 r.

Uttag av pension ir dock inte liktydigt med
att man limnar arbetslivet. Att fler tar ut pension
fore 65 3r betyder alltsd inte nddvindigtvis att
fler limnar arbetslivet tidigare. Det kan ocksd
forklaras med att fler tar ut pensionen samtidigt
som de fortsitter att arbeta. Det finns en tydlig
tendens att fler arbetar efter 65 ars ilder, dven
om det inte alltid ir pd heltid.

Bade intrddesaldern och uttridesaldern har
betydelse for pensionens storlek

For att visa hur arbetslivets lingd har forindrats
behéver man studera faktiskt intride och
faktiskt uttride pd arbetsmarknaden.

Nir medellivslingden stiger dr det naturligt
att 1 forsta hand fokusera pd férindringen i
uttridesdlder. Ett vanligt sitt dr di att mita den
forvintade uttridesdldern, vilket anger den 3lder
d3 dagens 50-8ringar férvintas limna arbets-
marknaden, givet att de har samma arbetskrafts-
deltagande som 1 dag. Mattet innehéller alltsd ett
antagande om framtiden pid motsvarande sitt
som giller for forvintad medellivslingd.
Utvecklingen av en pd s8 sitt beriknad uttrides-
dlder har varit positiv sedan mitten av 90-talet,
men ir fortfarande ligre f6r min dn den var pd
70-talet (se diagram 1.10). Foér kvinnor har
uttridesildern 6kat sedan 1980, men hir saknas
ullforlitlig  statistik  for  70-talet.  Kvinnors
uttridesdlder ir omkring ett &r ligre in mins, en
skillnad som wvarit 1 princip lika stor under de
senaste 20 dren.

Diagram 1.10 Genomsnittlig alder vid uttradandet fran

arbetslivet for kvinnor och mén som vid 50 ars alder fanns i
arbetskraften 1970-2017
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Kélla: Pensionsmyndigheten.
Anm.: Uppgifter om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessforinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1970-1979.

Med tanke pd uttridesilderns betydelse for pen-
sionens storlek och den negativa effekt den har
pa pensionsgapet mellan kvinnor och min finns
den frdgan med i det handlingsprogram for
jimstillda pensioner som Pensionsgruppen har
stillt sig bakom. De analyser som hittills har
gjorts ger ingen entydig férklaring till skillnaden.
En slutsats dr dock att skillnaden tll stor del
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forklaras av att kvinnor i storre utstrickning
limnar arbetslivet fore 50 4r, tex. genom
sjukersittning.

Pensionens storlek beror pd hela arbetslivets
lingd och intridesdldern har dirfor ocksd stor
betydelse. Om man definierar intridesdldern
som den &lder vid vilken det intrider ett
arbetskraftsdeltagande om minst 20 timmars
arbetstid per vecka, si steg intridesdldern
kraftigt under en 20-3rsperiod (frdn mitten av
70-talet till mitten av 90-talet) frimst till foljd av
en motsvarande kraftig tillstromning till hogre
utbildning. Under de efterféljande 20 dren har
utvecklingen varit relativt stabil och utan nigon
tydlig trend &t ndgot hill, vilket framgdr av
diagram 1.11. Okningen av intridesildern under
90-talet var storre for kvinnor dn fér min, en
skillnad som direfter har bestdtt. Skillnaden ir
knappt ett dr 2017. En férklaring till skillnaden
ir att kvinnor 1 genomsnitt har en lingre
utbildning.

Allt annat lika dr ett tidigt intride pd arbets-
marknaden att foéredra. Ett senare intride som
beror pd en lingre utbildning har dock som regel
positiva effekter for sdvil samhille som individ
och kompenseras ménga ginger ocks3 av en hog-
re livsinkomst. Om kompensationsnivin 1 den
allminna pensionen ska uppritthdllas, behéver
dock ett senare intride kompenseras av senare
uttride dd medellivslingden 6kar.

Diagram 1.11 Genomsnittlig intrddesalder i arbetslivet for

Den sammantagna effekten av intridesdlder och
uttridesilder, dvs. den summerade effekten av
diagrammen 1.10 och 1.11 ger arbetslivets lingd,
se diagram 1.12. Arbetslivets lingd ir vanligen
den viktigaste komponenten fér pensionens
storlek 1 ett livsinkomstbaserat system. Lingden
har ¢kat stadigt de senaste 20 &ren, men ir fort-
farande kortare in vad arbetslivets lingd var
1990. Till storsta delen beror det pd den pétagligt
hégre intridesildern i arbetslivet vars effekt ir
starkare dn den 6kade uttridesildern.

Sammantaget har det uppkommit en férskjut-
ning 1 arbetslivet pd sd sitt att sivil intridet som
uttridet 1 genomsnitt har blivit senarelagt.
Medellivslingden har stigit med flera &r de
senaste 25 dren samtidigt som ett genomsnittligt
arbetsliv har blivit kortare. Den totala arbets-
tiden ir ca tvi ir kortare f6r kvinnor 4n f6r min,
vilket beror pi ett senare intride och tidigare
uttride. Detta fir stor betydelse 1 ett livs-
inkomstbaserat system. Fler &r i arbetslivet
innebir en hogre livsinkomst och en hogre
pension, men det har ocksi betydelse for
pensionens storlek om arbetslivet forlings i
borjan eller 1 slutet. Ett senare uttride och
dirmed senare uttag av pensionen leder il att
det dr firre pensionsir som behover tickas, dvs.
den arliga pensionen okar dven av det skilet. Ett
tidigare intride fir inte den effekten pd
pensionen.

Diagram 1.12 Arbetslivets langd for kvinnor och mén
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Kalla: Pensionsmyndigheten.
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Kalla: Pensionsmyndigheten.
Anm.: Uppgifter om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen
dessfdrinnan redovisas darfor enbart mannens uttradesalder perioden 1976-1979.



PROP. 2018/19:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATENS BUDGET

Skillnader mellan kvinnors och mans pensioner
beror pa ett ojamlikt arbetsliv

Skillnaderna 1 pensionsgrundande inkomst mel-
lan kvinnor och min har minskat ndgot under
senare ir, vilket kommer att minska framtida
skillnader i pension mellan kénen. Det ir frimst
skillnaden 1 arbetstid som har minskat, medan
skillnaderna mellan kvinnors och mins arbets-
kraftsdeltagande inte har férindrats det senaste
decenniet. Det finns dirfor fortfarande en tydlig
skillnad 1 pension mellan kvinnor och min och
ujmningen av skillnaden gr lingsamt.

Det allminna pensionssystemet ir i sig kons-
neutralt, dvs. reglerna ir likadana fér kvinnor
och min. Skillnaderna har dirfor sin orsak 1
faktorer och strukturer utanfér pensions-
systemet. Kvinnor har 1 genomsnitt ligre 16n,
arbetar mer deltid, tar ut en storre del av
forildraforsikringen, har ett ligre arbetskrafts-
deltagande och ett kortare arbetsliv. Eftersom
pensionens storlek 1 allt visentligt grundar sig pd
arbete och pd livsinkomsten fortplantar sig
obalansen under férvirvslivet till pensionstiden.
Det sker en positiv utveckling 1 friga om
skillnaderna mellan kénen men, som ocksi
framgdr av diagram 1.12, s3 ir férindringstakten
mycket lingsam. Skillnaden mellan kvinnors och
mins 16ner och arbetskraftsdeltagande avspeglar
sig lingt senare under  pensionstiden.
Skillnaderna i utbetald pension kommer dirfor
att bestd under mycket l8ng tid — dven om kons-
monstren 1 arbetslivet skulle forindras 1 morgon.

Vagen mot ett ldangre arbetsliv

Eftersom arbetslivets lingd 1 alltfor liten
utstrickning har anpassats till en 6kad medel-
livslingd, vilket leder till allt ligre pensioner mitt
som andel av slutlénen, har Pensionsgruppen
under senare &r haft stort fokus pd atgirder for
ett lingre arbetsliv. En av de centrala delarna i
Pensionsgruppens  dverenskommelse  frin
december 2017 handlade om just sidana
dtgirder.

Det handlar inte bara om héjda 3ldersgrinser
utan ocksd om 4tgirder inom arbetsmiljé och
inom utbildningssystemet som ger bittre mojlig-
heter tll ett hdllbart arbetsliv. Det handlar heller
inte bara om statliga dtgirder. Vigen mot ett ut-
hilligt och lingre arbetsliv ir nigot som berér de
flesta och har betydelse for hela samhillet. For
en lyckad omstillning behovs att minga krafter
drar &t samma hdll. Av sirskild betydelse ir
arbetsmarknadens parter och av det skilet har ett
sirskilt partsrdd med koppling till Pensions-
gruppen skapats. Syftet med partsridet ir att
skapa forutsittningar fér omsesidig forstielse
och en gynnsam utveckling.
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