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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att for
2019  besluta om en  kredit i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad  kredit  uppgdr tll  hogst
8000 000000 kronor for att tillgodose
Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel av fondandelar (avsnitt 2.6.5).

2.

Riksdagen  anvisar  ramanslagen  for
budgetdret 2019 under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom enligt
tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till dlderspension 13225500
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 10 331 200
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 9 156 500
1:4  Aldreforsoriningsstod 1154 100
2:1 Pensionsmyndigheten 583 176
Summa 34 450 476
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2  Ekonomisk trygghet vid alderdom

2.1 Principer for utformningen av
denna proposition

Sirskilda principer har tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition med anledning av
att den har beslutats av en 6vergingsregering.
Bakgrunden till dessa redogors ndrmare for i
finansplanen (Forslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 1.1).

Utgingspunkten for forslagen 1 denna propo-
sition har varit den budget som riksdagen har
beslutat for 2018 efter forslag 1 budget-
propositionen fér 2018. Vidare har féljande
generella justeringar gjorts for utgiftsomraddena:

—  Anslag som anvinds for férvaltnings- och
investeringsindamal har pris- och lone-
omriknats pd sedvanligt sitt. Anslag som
avser regelstyrda transfereringssystem har
justerats utifrin indrad makroekonomisk
utveckling liksom dndrade volymer (t.ex.
antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till f6ljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt bindande avtal eller EU-ritts-
akter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av dndamél
och verksamheter mellan utgiftsomriden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nédvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthillas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i
samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivierna for alla &r justerats med hinsyn till
nivin pd beriknade infrianden av de
ekonomiska dtagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper ~som
anvinds vid beredningen av regeringens budget-
forslag har 1 enlighet med ramverket f6r finans-
politiken tillimpats dven nir denna proposition
tagits  fram  (skr.  2017/18:207,  bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utover forslag om anslag limnar regeringen
dven nddvindiga forslag om bestillnings-
bemyndiganden och andra finansiella befog-
enheter samt ovriga férslag pd finansmaktens
omrdde som kriver riksdagens stillningstagande
infér det kommande budgetiret. Vid bedém-
ningen av storleken pd bestillningsbemyndig-
andena har en prévning gjorts utifrdn tidigare
beslutade bemyndiganden och med hinsyn till
de foreslagna anslagsnivéerna.

Endast sidana forindringar 1 forhdllande ull
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit forenliga med vad som ovan angetts
har foreslagits. Regeringens budgetforslag inne-
bir 1 de allra flesta fall att den statliga verk-
samheten kan genomféras 1 samma omfattning
som 2018. Vissa anslagsnivder har blivit ligre in
de berikningar regeringen tidigare redovisat for
2019, medan andra har blivit hogre. Vid behov
kan forslag till dndringar 1 budgeten limnas
under pigdende budgetir.

Vilka konsekvenser fér anslagsnivdn som
tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under regeringens overviganden for respektive
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anslag. Tyngdpunkten i redovisningen ir konse-
kvenserna fér anslagsnivin 2019. I hirlednings-
tabellerna har det inte varit praktiskt mojligt att
specificera nya beslut och éverforingar pd mot-
svarande sitt som gjordes 1 budgetpropositionen
for 2018.

Regeringen redovisar pd sedvanligt = sitt
berikningar iven for det andra och tredje
tillkommande &ret efter budgetéret, dvs. fér 2020
och 2021.

Aven dessa berikningar baseras pi de ovan
angivna principerna. Regeringen har dock inte
tillimpat principen om foérlingning av anslags-
nivin for 2018 f6r dren efter budgetaret, nir det
giller reformer for vilka ett slutdatum angetts.
For 2020 har reformer som planerats upphéra
helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort frin
beriknade anslagsnivder. P4 motsvarande sitt har
reformer som planerats upphéra helt fr.o.m.
2021 tagits bort frin beriknade anslagsnivier
fr.o.m. det dret.

De redovisade berikningarna fér 2020 och
2021 gors for att det ska vara mojligt att hirleda
de foreslagna preliminira utgiftsramarna for
2020 och 2021 ull anslagen. Med hinsyn ll att
propositionen limnas av en évergingsregering ir
de forutsittningar som dessa berikningar bygger
pa mycket osikra. Informationsvirdet av berik-
ningarna ir dirfér begrinsat.

I enlighet med kraven 1 budgetlagen
(2011:203) limnar regeringen 1 denna propo-
sition en resultatredovisning 1 forhéllande tll de
av riksdagen beslutade malen. Mot bakgrund av
de ovan angivna principerna har dock regeringen
avstitt frdn att redovisa sina slutsatser av de
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presenterade resultaten. Regeringen har iven
avstdtt frn att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomridet. Vad som ska
gilla for 2019 framgir av forslagen om anslag
och 6vriga finansiella befogenheter samt av de
indamal som ir kopplade till dessa.

2.2 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen ir
uppdelad pd tvi avsnitt. Det dr dels grund-
skyddet fér dldre och ersittning till efterlevande
som redovisas under detta utgiftsomride, dels

den inkomstgrundade 3lderspensionen
(inkomst-, tlliggs- och premiepension) som
redovisas under avsnittet Alderspensions-

systemet vid sidan av statens budget. Utgifts-
omrddet 1 detta avsnitt omfattar garantipension,
bostadstilligg till pensionirer, dldreforsdrjnings-
stdd samt efterlevandepensioner till vuxna, dvs.
omstillningspension, inkepension och sirskild
efterlevandepension. Utgiftsomridet omfattar
dven Pensionsmyndigheten.

For att ge en mer fullstindig bild av pension-
rernas ekonomiska situation finns dven in-
komstgrundad pension, som inte ingdr i utgifts-
omridet, till viss del med 1 resultatredovisningen.
Den inkomstgrundade delen av pensionssyste-
met presenteras dock mer utforligt i avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.



2.3 Utgiftsutveckling
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
Erséttning vid alderdom
1:1 Garantipension till alderspension 13 339 13080 13129 13 226 13 283 13 455
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 11499 10870 10870 10 331 9766 9222
1:3 Bostadstillagg till pensionérer 8265 9027 9132 9157 9299 9540
1:4 Aldreforsérjningsstod 1010 1103 1090 1154 1218 1294
Summa Erséttning vid alderdom 34112 34 080 34 221 33 867 33 566 33511
Myndigheter
2:1 Pensionsmyndigheten 545 555 552 583 558 535
Summa Myndigheter 545 555 552 583 558 535
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 658 34 635 34713 34 450 34125 34 045

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2019-2021.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 34 636 34 636 34 636
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 6 15 22
Beslut 66 41 7
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 609 784 1083
Volymer -821 -1298 -1653
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -45 -53 -51
Ovrigt
Ny ramniva 34 450 34125 34 045

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2020-2021 &r
preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2019 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2019
Transfereringar ! 33867
Verksamhetsutgifter 2 580
Investeringar 3 3
Summa ramniva 34 450

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2017 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar
sdsom byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Malen for utgiftsomridet dr: “Kvinnor och min
med lig eller ingen inkomstrelaterad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt
stdd for att klara omstillningen efter ett dodsfall.
Administration och férvaltning av  alders-
pensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt
och tll nytta fér pensionirer och pensions-
sparare. Informationsgivningen ska ge pensions-
spararna  goda mgjligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som péverkar
den. Kunskapen om livsinkomstens betydelse
for den framtida pensionen ska ¢ka for kvinnor
och min.” (prop. 2014/15:1 utg.omr. 11, bet.
2014/15:5fU2, rskr. 2014/15:47).
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2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De centrala indikatorerna fér att f6lja upp mélet
”Kvinnor och min med lig eller ingen inkomst-
relaterad pension ska garanteras ett virdesikrat
grundskydd” ir:

—  Grundskyddets utveckling och omfattning.

— De olika forménernas bidrag till att
garantera ett virdesikrat grundskydd.

Den centrala indikatorn for att félja upp mélet
“Efterlevande make ska ges ett rimligt stod for
att klara omstillningen efter ett dodsfall” ir:

—  FEfterlevandes ekonomiska standard 1 for-
hillande till andra grupper.

Malet och indikatorerna avser grundskyddet for
ildre och efterlevande. De flesta pensionirer
som har garantipension och bostadstilligg har
emellertid dven inkomstrelaterad pension. I viss
utstrickning ingdr dirfor denna i redovisningen.

De centrala indikatorerna for att félja upp
méilet ”Administration och férvaltningen av
dlderspensionssystemet ska bedrivas kostnads-
effektivt och tll nytta for pensionirer och
pensionssparare” r:

—  Kvalitet i besluten.
—  Kostnader f6r handliggningen.
—  Ritt beslut 1 ritt tid.

De centrala indikatorerna fér att f6lja upp maélet
“Informationsgivningen ska ge pensionsspararna
goda mojligheter att bedoma sin  samlade
framtida pension och vad som paverkar den” ir:

— I vilken omfattning pensionsspararna vet
hur de kan gora en prognos pd sin framtida
pension.

— I vilken omfattning pensionsspararna har
gjort en prognos pa sin framtida pension.

— I vilken omfattning prognosen har gett
pensionsspararna bittre forutsittningar att
fatta beslut 1 frgor kring pensionen.

Den centrala indikatorn for att félja upp mélet
”Kunskapen om livsinkomstens betydelse for
den framtida pensionen ska ¢ka fér kvinnor och
man” ir:
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— Andel av pensionsspararna som svarar
”Antal dr som jag arbetar” respektive "Hur
mycket jag arbetar (hel/deltid)” pd frigan
”Vilka faktorer tror du pdverkar hur stor
din pension kommer att bli?”

De huvudsakliga killorna fér uppféljning av
indikatorerna ir Pensionsmyndigheten och
Statistiska centralbyrin.

2.5.2 Resultat - ersittning vid alderdom

I december 2017 fanns det cirka 2,2 miljoner
3lderspensionirer. Antalet kommer att fortsitta
att 6ka de nirmaste dren, dels till f6ljd av den
okande medellivslingden, dels eftersom &rs-
kullarna som nu gr i pension ir storre dn de
som avlider. Bland pensionirer ir kvinnorna fler
in minnen: 1,2 miljoner jimfért med 1,0
miljoner. Den ekonomiska standarden inom
gruppen varierar stort.

Av tabell 2.4 framgir att en stor majoritet av
pensionirerna har en inkomstgrundad &lders-
pension. For de flesta dr den tillricklige stor for
att de inte ska f3 del av grundskyddet i form av
garantipension, bostadstilligg eller ildrefér-
sorjningsstdd. Grundskyddet utgér knappt 7
procent av de allminna pensionsutgifterna for
dem 6ver 65 &r. Resterande 93 procent ir
inkomstgrundad  &lderspension 1 form av
inkomstpension, tilliggspension och premie-
pension, som inte finansieras av statens budget.

Eftersom kvinnor i genomsnitt har ligre
livsinkomst och dirmed ligre inkomstgrundad
pension ir det betydligt fler kvinnor in min som
far del av de olika delarna i grundskyddet.
Garantipensionen  avriknas mot inkomst-
pensionen och utgdr ofta en mindre del av den
totala pensionen. Medelbeloppen ir forhillande-
Vvis sma.

Av 3lderspensionirerna ir det drygt 18
procent av kvinnorna och 7 procent av minnen
som har bostadstilligg. Endast en liten del
(1 procent) av pensiondrerna har ildreférsorj-
ningsstod.

Aven om beloppen frin grundskyddet ir sm3
har de som regel en avgorande betydelse for
pensionirer som fir dem.



Tabell 2.4 Oversiktstabell 2017

Antal personer och medelbelopp

Antal Medelbelopp per manad

Kvinnor Mén Kvinnor Man
Inkomstgrundad
pension 1113266 1021274 10392 13747
Garantipension 522719 140 406 1669 1637
Bostadstillagg 216 440 70 218 2379 2 246
Aldreférsorjnings-
stod 13133 10395 3886 2959
Riderspension
inkl. aldre-
forsorjningsstod 1170809 1039150 10670 13762

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Andrade forutsattningar for garantipensionen till
foljd av en dom i EU-domstolen

I december 2017 avgjorde EU-domstolen 1 en
dom (maél nr C-189/16) att den svenska garanti-
pensionen EU-rittsligt utgdr en minimiférmén,
vilket innebir att all forsikringstid inom
EU/EES ska ingd vid berikningen av garanti-
pension och att avdrag ska goras med alla
inkomstgrundade pensioners faktiska virde,
oberoende av vilket land som beviljat férméanen.
Domen indrar férutsittningarna fér garanti-
pensionen och enligt regeringens bedémning
dven for garantipensionen till omstillnings-
pension. En utredning (dir 2018:106 Oversyn av
garantipensionens konstruktion ur ett interna-
tionellt perspektiv) har tillsatts for att belysa
konsekvenserna av domen och utreda det
eventuella behovet av férindringar. De foljande
resultattexterna utgdr dock frdn oférindrade
forutsittningar.
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Farre an halften av de kvinnliga pensionadrerna
har nu garantipension

Skillnaden 1 pensionssammansittning mellan
kvinnor och min ir stor, vilket framgdr av
diagram 2.1. Skillnaden ir frimst en f6ljd av att
kvinnor i genomsnitt har haft ligre arbetskrafts-
deltagande och ligre arbetsinkomst dn min.

Garantipension betalas ut som ett komple-
ment till kvinnor och min med l3g eller ingen
inkomstgrundad pension. I takt med att de ny-
beviljade inkomstgrundade pensionerna blir allt
hégre minskar andelen &lderspensionirer med
garantipension. Garantipension kommer dock
att fortsitta att vara en viktig inkomstkilla for de
pensiondrer som har ldg eller ingen inkomst-
grundad pension. Andelen med garantipension
har minskat under det senaste decenniet. Ar
2016 var det forsta dret sedan garantipensionen
infordes som mindre in hilften av kvinnorna
hade garantipension, helt eller till ndgon del. Av
diagram 2.1 framgdr att 45 procent av de
kvinnliga 3lderspensionirerna och 14 procent av
de manliga &lderspensionirerna hade garanti-
pension till ndgon del 2017.

Andelen kvinnor som helt saknar inkomst-
grundad pension och dirfér enbart har allmin
dlderspension 1 form av garantipension har
minskat frn 18 procent 2003 till 5 procent 2017.
Foér min har motsvarande andel minskat frdn 3
till 1 procent. Det kommer alltid att finnas en
viss andel av befolkningen som av olika
anledningar inte kommer att ha ett helt arbetsliv
och dirfér dr beroende av grundskyddet.

13
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Diagram 2.1 Antal och andel kvinnor och mdn med inkomstgrundad pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser

andelen av pensiondrerna i procent)
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Andelen som fir garantipension ir alltsd hogre
for kvinnor dn fér min. Andelen ir ocksd hogre
for utrikes fodda dn f6r inrikes f6dda. Det beror
bl.a. p4 att utrikes f6dda i genomsnitt har arbetat
firre &r 1 Sverige och dirmed har en ligre
ingjanad inkomstgrundad pension. Skillnaden ir
storre mellan utrikes och inrikes fédda min in
mellan utrikes och inrikes fédda kvinnor. Av
utrikes fédda min hade 55 procent garanti-
pension jimfért med 9 procent bland inrikes
fodda. Bland kvinnor var motsvarande andel 74
respektive 45 procent.

Andelen med garantipension har minskat bland
65-ariga kvinnor men har 6kat bland 65-ariga
man

Garantipension kan tidigast betalas ut frdn den
ménad man fyller 65 &r. Av diagram 2.2 framgr
att 34 procent av de 65-driga kvinnorna och 18
procent av de 65-driga minnen fick garanti-
pension 2017. Andelen 65-8riga kvinnor med
garantipension dr 20 procentenheter ligre 2017
in 2003 di garantipensionen inférdes. Att
andelen kvinnor med garantipension sjunker ir
frimst en foljd av att kvinnors arbetskrafts-
deltagande har okat wunder de senaste
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m Garantipension och inkomstgrundad pension

SRR NN

D Enbart inkomstgrundad pension

decennierna. De kvinnor som i dag fyller 65 ar
har dirfér betydligt hégre inkomstgrundad
alderspension (inkomstpension, tilliggspension
och premiepension) in ildre kvinnor. Trots att
andelen kvinnor som fir garantipension har
minskat var det betydligt vanligare att kvinnor
fick garantipension 2017 4n att min fick det. Det
beror pd att kvinnors inkomstgrundade pension i
genomsnitt dr ligre in mins.

Aven indexeringen av den inkomstgrundade
pensionen har betydelse. Ar di foljsamhets-
indexeringen ir ligre in inflationen 6kar andelen
65-8ringar med garantipension och vice versa.!
Den positiva indexeringen 2017 bidrog till att
andelen 65-driga  kvinnor och min med
garantipension minskade.

Andelen 65-8riga kvinnor med garantipension
har minskat sedan 2003, men det finns en
skillnad mellan inrikes och utrikes fodda
kvinnor. Den stérsta andelen med nybeviljad
garantipension  finns bland utrikes fodda
kvinnor, dir det 2017 var ca 60 procent som fick

1 Fsr mer information om indexeringen se Alderspensionssystemet vid

sidan av statens budget.



garantipension. I denna grupp har utvecklingen
varierat 6ver tid och ingen direkt trend kan
urskiljas. Sedan 2003 har andelen med garanti-
pension bland inrikes fédda kvinnor minskat
betydligt.

Aven om andelen min som beviljas garanti-
pension ir relativt liten s& har den 6kat under de
senaste tio dren. Okningen av andelen min syns
bide bland inrikes och utrikes fédda. Allra storst
ir okningen bland utrikes fédda min vilket bl.a.
kan forklaras av en 6kad invandring under sent
1980-tal och framit. Dessa utrikes fédda min
har arbetat firre &r i Sverige dn tidigare kohorter
utrikes fédda vilket har medfért att de fir en
ligre inkomstgrundad pension. Att andelen
garantipensionirer iven 6kat bland inrikes fédda
min kan bero pd att sysselsittningsgraden
hamnade p3 en ligre nivd efter den ekonomiska
krisen under 1990-talet.

Diagram 2.2 Andel nybeviljad garantipension bland man

och kvinnor
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Kélla: Pensionsmyndigheten och SCB.
Anm.: Garantipension kan betalas ut fr.o.m. 65 ars alder. Darmed visas i
diagrammet andelen i en kohort som har nybeviljats garantipension vid 65 ars alder.

Bade ensamstaende och sammanboende kvinnor
far garantipension

Aven om andelen kvinnor som har garanti-
pension minskar fir fortfarande en stor del av
kvinnorna garantipension, oavsett civilstind. En
storre andel ensamstdende in sammanboende
kvinnor fir garantipension och samma fér-
héllande giller {6r ménnen.

Om hinsyn diremot tas till att det ir fler ildre
som har garantipension, dvs. att berikningen
gors dldersstandardiserad, blir resultatet delvis
annorlunda. Av tabell 2.5 framgdr att en storre
andel ensamstdende kvinnor fir garantipension i
dldersgruppen 66-75 ar. Bland kvinnor 1 dlders-
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gruppen 76-99 &r ir det diremot en storre andel
sammanboende som fir garantipension. En
tinkbar férklaring till det ir att sammanboende
kvinnor foérr hade ligre arbetskraftsdeltagande.
Samtidigt har det blivit vanligare med ensam-
stiende forildrar bland yngre generationer,
vilket kan pverka mgjligheterna till arbetskrafts-
deltagande.

Bland min ir det en storre andel ensam-
stdende som fir garantipension. Detta giller for
bida dldersgrupperna. Ensamstdende min kan ha
haft en simre férankring pd arbetsmarknaden
alternativt ligre loner 4n de sammanboende
minnen. Motsvarande giller {6r sammanboende
kvinnor men dd oftast beroende pd att de tagit
ett huvudansvar for det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Aven om andelen som fir garantipension
minskar fir fortfarande nistan varannan kvinnlig
pensionir garantipension till nigon del. Att en s3
pass stor andel av kvinnorna fir garantipension
jamfoért med minnen visar pd de stora skillnader
1 pension som finns mellan kénen.

En allt stérre andel av de nybeviljade pension-
irerna dr utrikes fodda. Med tanke pd att det ir
vanligare att utrikes fodda fir garantipension
jimfért med inrikes f6dda kommer andelen med
garantipension pd sikt férmodligen att 6ka.

Tabell 2.5 Andel ensamstdende och sammanboende med

garantipension i aldersgrupperna 66-75 ar och 76-99 ar

Procent
Ensamstaende Sammanboende
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
66 - 75 36 20 33 6
76-99 61 21 67 17

Kalla: §ocia|departementets berakningar i STAR 2016.
Anm.: Aldersstandardiserad berdkning.

Bostadstillagget betalas till en mindre andel
pensiondrer, men har en avgorande betydelse for
dem med sméa marginaler

Bostadstilligg till pensionirer ir en skattefri
inkomstprovad férmdn som riktar sig il
pensionirshushill med liga inkomster som har
smd marginaler nir boendet ir betalt. Bostadstil-
ligget dr inkomstprévat mot 1 princip alla in-
komster och mot férmégenhet. Det ir dirfor en
forman som pi ett effektivt sitt ndr de pension-
drshushdll som har de minsta ekonomiska mar-
ginalerna nir bostadskostnaden ir betald.
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I budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 11 avsnitt 3.6) hojdes taket 1
bostadstilligget for forsta gdngen pa tio ar. Sedan
den 1 januari 2018 uppgir bostadstilligget dirfor
till 96 procent av bostadskostnaden upp till ett
tak om 5 000 kronor per ménad och 70 procent
av resterande bostadskostnad upp till 5600
kronor per mdnad. Dirtill limnas ett tilligg pd
340 kronor per hushdll och minad. Dirmed kan
bostadstilligg betalas ut med som mest 5560
kronor per ménad och hushill. Genom utform-
ningen med ett tilliggsbelopp, har 8 procent av
hushdllen som fir férminen ett bostadstilligg
som ir hogre in bostadskostnaden.

Det genomsnittliga belopp som betalades ut
2017 var 2400 kronor per minad fér kvinnor
och 2200 kronor per ménad fér min. Som ett
resultat av hojningen av taket 1 bostadstilligget
har medelbeloppet f6r bostadstilligget 6kat med
200 kronor per méinad fér bide min och
kvinnor. Till f6ljd av kvinnors ligre inkomster ir
medelbeloppet  f6r bostadstilligg hogre for
kvinnor dn fér min.

I takt med okade pensionsinkomster minskar
behovet av bostadstilligg. Till f6ljd av de tidigare
balanseringarna och de dirav sinkta pensionerna
avstannade dock minskningen. De stora fyrtio-
talistkullarna som gtt 1 pension har inneburit att
antalet pensiondrer har o©kat, vilket ocksd
bidragit tll att antalet mottagare av bostads-
tilligg inte minskat 1 samma utstrickning som
tidigare.

Diagram 2.3 Andel av pensionédrerna som far bostadstillagg
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Av diagram 2.3 framgdr att 19 procent av de
kvinnliga 8lderspensionirerna fick bostadstilligg
2017. Motsvarande andel bland minnen var 7
procent.

Bostadstilligget provas mot hushdllets in-
komster och férmégenhet och dirfor ir det
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ovanligare att sammanboende far bostadstilligg.
Omkring 90 procent av dem som fir bostads-
tilligg ir ensamstiende. Kvinnor lever i genom-
snitt lingre in min och det finns dirfor fler
ensamstiende kvinnor. Att kvinnor dominerar
bland dem som fir bostadstilligg beror alltsd
dels pd att de 1 stérre utstrickning dr ensam-
stdende, dels pd att de ofta har en ldg pension.

Andelen med bostadskostnad over taket minskar

Bostadskostnadstaket for bostadstilligget dr inte
indexerat. Med undantag fér de senaste 10 dren
har bostadskostnadstaket omprévats 1 stort sett i
takt med att bostadskostnaderna har stigit.

Av diagram 2.4 framgdr att 54 procent av dem
med bostadstilligg hade en nettobostadskostnad
dver taket 2017. Hojningen av bostadskostnads-
taket som genomférdes den 1 januari 2018 har
resulterat 1 att andelen med en bostadskostnad
dver taket minskat till 34 procent &r 2018. Trots
héjningen av bostadskostnadstaket 4r andelen
som har en bostadskostnad 6ver taket hogre dn
vid den senaste hojningen 2007, d8 motsvarande
andel uppgick till 17 procent.

Diagram 2.4 Utveckling av andelen som far bostadstillagg

och har en bostadskostnad over taket
Procent

60
50
40
30
20

10

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

----- Qver 5000 --c------ (ver 5600 e Qver taket

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Bostadstilligg finns fér att ge pensionirer med
smd inkomster mojlighet att bo rimligt och med
en rimlig ekonomisk standard nir hyran ir
betald. Utifrén det syftet ir det standarden efter
det att hyran ir betald som ir relevant att f6lja.
Pensionirer med héga hyror har normalt de
ligsta marginalerna nir hyran ir betald. Genom-
snittsildern for en mottagare av bostadstilligg ir
ca 80 4r och de kan ha svirt att byta boende.
Bostadstilligget provas mot alla inkomster
och den férmégenhet som pensioniren har. Det
innebir att det ir m&nga uppgifter som ligger till



grund for berikningen. Dirtill viktas inkoms-
terna och férmogenheten 1 olika grad i berik-
ningen, vilket gér det svirt fér den enskilde
pensioniren att forstd, kontrollera och bedéma
om denne ir berittigad till forménen. Det finns
formodligen ett visst morkertal med pensionirer
som ir berittigade till bostadstilligg, men som
inte kinner till det och dirfér inte anséker om

det.

Antalet med &dldreforsorjningsstod okar, men fa ar
beroende av det

Aldreforsorjningsstodet dr det yttersta grund-
skyddet fér personer som har fyllt 65 ar. Stodet
ir helt inkomstprévat och garanterar alla som
har fyllt 65 &r och bor i Sverige en skilig levnads-
niva.

Aldreforsorjningsstédet  ir  skattefritt  och
bestdr dels av ersittning som ska garantera en
viss skilig levnadsniva, dels av ersittning for en
skilig bostadskostnad. Den skiliga levnadsnivin
ir kopplad tll prisutvecklingen, men hojdes
ocksd frin och med den 1 januari 2018 som en
del av forbittringen av bostadstilligget. Den
skiliga levnadsnivén dr fér en ogift person 5 634
kronor per ménad 2018 (4 590 kronor per ménad
for en gift person) nir en skilig bostadskostnad
ir betald. Det beloppet ir ligre dn nivan for hel
garantipension  efter skatt. Medelbeloppen
minskade mellan 2003 och 2010 men har sedan
dess okat ndgot varje 3r, till ca 3 900 kronor per
ménad fér kvinnor och ca 3000 kronor per
ménad fér min 2017.

De som fir ildreforsorjningsstdd ir de som
inte far del av fullt grundskydd i form av garanti-
pension och bostadstilligg. Det ir frimst perso-
ner som inte bott de 40 3r 1 Sverige som krivs for
hel garantipension och vars hushdll samudigt
inte har tillricklig annan inkomst. Det ir dirfor
relative  f8§ som fir ildreforsérjningsstod,
omkring 13 100 kvinnor och knappt 10 400 miin
2017, vilket dr 1 procent av 3lderspensionirerna.
Av dem som fick ildreforsérjningsstod 1 mars
2018 var 5 procent fédda i Sverige.
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Diagram 2.5 Utveckling av antal kvinnor och man med

aldreférsorjningsstod
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Som framgdr av diagram 2.5 har antalet kvinnor
och min som fir idldreférsérjningsstdd okat de
senaste tio dren.

Det beror delvis pd att reglerna for ritt till hel
folkpension (senare ersatt av garantipensionen)
forindrades 1 och med anpassningar till f6ljd av
EES-avtalet pd 1990-talet. Fér dem som ir f6dda
1937 eller tidigare kunde hel garantipension
beviljas redan efter 10 &rs bosittning och de har
dirfér 1 mindre utstrickning behov av ildre-
forsorjningsstod. De som dr fodda 1938 och
senare har behovt 40 irs bosittning i Sverige for
att beviljas hel garantipension vilket innebir att
andelen pensionirer med ildreférsdrjningsstéd
kommer att ¢ka 1 den gruppen. Dessa olika
regelverk kommer att pdverka utvecklingen av
antalet personer med ildreférsdrjningsstod till
dess att alla har garantipension enligt de
bestimmelser som giller for personer fédda
1938 och senare.

Ett annat skil tll 6kningen ir att antalet
personer som fir uppehillstillstdnd av skydds-
skil eller som anhoriga har okat. Minga av de
personer som har fitt uppehillstillstdnd i Sverige
av dessa skil har inte ginat in ullricklig
inkomstpension och har heller inte bott i Sverige
tillrickligt linge for att kvalificera sig for full
garantipension. Antalet personer som har behov
av ildreforsorjningsstod forvintas dirfor oka
dven av det skilet under de kommande &ren.

Att antalet personer med ildreférsorjnings-
stdd och kostnaden for forménen okar ir siledes
inte ett tecken pd att dldre generellt fir det simre
utan beror pd att fler personer dver 65 &rs dlder
inte helt omfattas av det ordinarie grundskyddet
1 form av garantipension och bostadstilligg.

17



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 11

Pensionarernas inkomster har okat till foljd av
skattesdnkningar

Diagram 2.6 visar hur den allminna 8lderspens-
ionen efter skatt har utvecklats under dren 2009—
2018 {6r fyra olika typfall dver 65 &r (alla ogifta):
en pensionir med enbart garantipension, en
kvinna med medelpension, en man med medel-
pension samt en pensionir med hog allmin
alderspension.? Alla fyra typfallen har fitt hogre
inkomst efter skatt under perioden. Det beror
frimst pd de skattesinkningar f6r personer dver
65 dr som har gjorts under de senaste &ren.
Okningen ir storst fér pensionirer med enbart
garantipension, dvs. pensionirer med de ligsta
inkomsterna. Deras disponibla inkomst har
sedan 2009 okat med drygt 10 procent, dock
frin en 1ig niva.

Garantipensionen ir virdesikrad och féljer
prisutvecklingen genom konsumentprisindex.
Den 1 januari 2019 héjs prisbasbeloppet med
1000 kronor, vilket leder tll att garanti-
pensionen okar med 2,2 procent.

Diagram 2.6 Typfall — allmin pension efter skatt, 2017 ars

priser

kr/mén
20000 -
15000
—_----_———’------—-
10000
/V
5000 r
0 } } } } } } } } } |

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
--------- Garantipensionar Medelkvinna

Medelman
Kélla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berakningar.

== == == Hig pension

Pensionirer med inkomstgrundad pension fick
fram ull 2009 successivt hogre pensioner. Som
en foljd av balanseringen sinktes inkomst-

2 Typfallen avser ensamstiende kvinnor och min som gick i pension 2009
vid 65 &rs 3lder. Diagrammet visar hur dessa individers pension har
utvecklats under en tiodrsperiod till f6ljd av indexeringar, indrade regler

m.m.
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pensionerna 2010, 2011 och 2014.3 Detta har till
viss del motverkats med skattesinkningar.
Typfallen betalar mellan 800 och 1300 kronor
mindre 1 skatt per mdnad 2018 in de gjorde
2009.4 De senaste 4aren har dessutom
indexeringen av  inkomstpensionerna  varit
positiv. Ar 2018 upphorde balanseringen och
inkomstpensionsbehdllningarna riknas nu &ter
upp med inkomstindex. Foér 2019 kommer
inkomst- och tilliggspensionerna att 6ka med ca
1,4 procent.

Utover allmin 8lderspension har de allra flesta
pensionirer andra inkomster, frimst tjinstepen-
sion men iven kapitalinkomster och arbetsin-
komster. Diagram 2.6 visar dirfér inte hela
bilden av utvecklingen av pensionirernas in-
komster. Om alla inkomster inkluderas, skulle
skillnaden mellan de olika typfallen vara storre
eftersom personer med hogre allmin &lders-
pension som regel har hogre 6vriga inkomster,
frimst tjinstepension.

Malkonflikten mellan ett starkt grundskydd och
drivkrafter till arbete

Det finns starka férdelningspolitiska skil for ett
bra grundskydd i ett allmint pensionssystem och
det dr en forutsittning for att minska risken for
lig ekonomisk standard bland ildre.

Ett av mélen for utgiftsomridet ir att kvinnor
och min med lig eller ingen inkomstrelaterad
pension ska garanteras ett virdesikrat grund-
skydd. Samuidigt ska grundskyddet vara just en
grund. I mojligaste min ska det l6na sig att
arbeta dven for personer med liga inkomster.
Om grundskyddet ger hoga ersittningsnivier
ger det simre drivkrafter till arbete. Det finns
siledes en milkonflikt mellan ett hogt grund-
skydd och ett system som ger goda drivkrafter
till arbete. Nivin pd grundskyddet ir en av-
vigning mellan dessa tvd mdl. Denna avvigning
leder till att skillnaden i nettoutfall i vissa fall inte
ir si stor for personer med olika intjinad
pension.

3 For mer information om balanseringen se Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.
4 Berikningarna baseras pd genomsnittlig kommunalskattesats exklusive

kyrkoavgift for respektive 3r.



Diagram 2.7 visar utvecklingen av den totala
pensionen dvs. den allminna 3lderspensionen,
tjinstepension och privat pension, fére skatt
(samma typfall som i diagram 1.6). Skillnaden
mellan dem med ligst och hogst pension ir
19200 kronor fore skatt. I diagrammet fram-
kommer ocks3 tydligt gapet mellan kvinnors och
mans pensioner.

Diagram 2.7 Typfall — total pension fére skatt, 2017 ars

priser
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Kalla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berdkningar.

Diagram 2.8 visar samma typfall som tidigare,
men for pension efter skatt och med bostadstil-
ligg.s Forst och frimst har skatten en utjim-
nande effekt mellan olika inkomstnivier. Typ-
fallet med hog pension betalar mer i skatt in
typfallen med ligre inkomster. Skillnaden i total
pension minskar dirfér frin 19 200 kronor fore
skatt till 12 900 kronor efter skatt.

Foérutom skattens utjimnande effekt kommer
typfallens inkomster ocksd nirmare varandra till
foljd av bostadstilligget och linjen fér personen
med enbart garantipension sammanfaller i
princip med linjen fér kvinnan med medel-
pension. Grundskyddet lyfter alltsi garanti-
pensioniren till samma inkomstnivdi som en
kvinna med medelpension under férutsittning
att garantipensioniren har bostadstilligg, vilket
ungefir 34 procent av dem med garantipension
har.

Det ir tydligt att grundskyddets utformning
gor att skillnaden i total pension efter skatt (och

5 Berikningarna baseras pd den genomsnittliga bostadskostnaden for
personer 65 &r och ildre 2016. Boendekostnaden riknas om med

boendekostnadsindex till aktuellt redovisningsar.
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grundskydd) ir relativt lig mellan dem med de
ligsta pensionerna och dem med medel-
pensioner. Skillnaden 1 pension mellan typfallen
med hogst och ligst inkomst dr 19 200 kronor
fore skatt men minskar till 7700 kronor efter
skatt och bostadstilligg.

Diagram 2.8 Typfall — total pension efter skatt och med

bostadstilldgg, 2017 ars priser
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Kalla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berdkningar.

Grundskyddet minskar skillnaden i allman
pension mellan kvinnor och man

Ett annat sitt att illustrera grundskyddets egen-
skaper ir att berikna inkomstgapet fér pension-
jrer, dvs. skillnaden mellan kvinnors och mins
inkomster. Gapet inom den inkomstgrundade
pensionen ir 30 procent, dvs. min har 1 genom-
snitt 30 procent hogre inkomstgrundad pension
in kvinnor. Nir sedan grundskyddets olika
formaner (inklusive inkepension) liggs till en 1
taget minskar gapet successivt vilket framgir av
tabell 2.6. Garantipensionen minskar gapet till 24
procent, inkepensionen® ytterligare tll 19
procent och bostadstilligget slutligen wll 16
procent. Det ir siledes tydligt att grundskyddet
har stor betydelse nir det giller att jimna ut
skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner.
Gapet halveras i det nirmaste genom grund-
skyddet tillsammans med dnkepensionen.

6 Inkluderar dven garantipension till inkepension.
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Tabell 2.6 Inkomstgapet mellan man och kvinnor for

personer dldre &n 65 ar

Procent

Inkomstslag Gap
Inkomstgrundad allman alderspension 30
+ Garantipension 24
+ Ankepension 19
+ Bostadstillagg 16

Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2016.

Diagram 2.7-2.8 med typfall och tabell 2.6
illustrerar grundskyddets dubbla natur. A ena
sidan leder det till svaga incitament till arbete
eftersom  grundskyddet  starkt  utjimnar
skillnaden mellan dem med l3ga inkomster och
dem med hogre inkomster, 4 andra sidan
minskar det risken fér 18g ekonomisk standard
och gapet mellan kvinnors och mins pensioner.

Hur fattiga ar pensionarerna?

Grundskyddet 1 pensionssystemet ska bidra till
att uppritthilla en rimlig levnadsstandard for
pensiondrerna. Nir grundskyddets funktion
undersdks ir det dirfor viktigt att se hur det pé-
verkar den ekonomiska standarden och dirmed
andelen pensionirer med lig ekonomisk stan-
dard. Fattigdom kan mitas i absoluta eller
relativa termer dir det sistnimnda miter den
ekonomiska standarden i relation ull befolk-
ningen 1 stort. Ett absolut mitt innebir diremot
att det finns en pd forhand bestimd grins ett
visst dr. Beroende pd vilket mitt som anvinds
blir ocksd andelen med 13g ekonomisk standard
och utvecklingen 6ver tid olika. De olika mitten
har olika f6r- och nackdelar och for att {8 en si
fullstindig och rittvisande bild som mgjligt bor
dirfor flera olika mitt anvindas i analysen.

Den absoluta fattigdomen bland pensiondrer dr ldg
Ett sitt att mita den absoluta fattigdomen ir att
mita andelen med I8g materiell standard. For att
riknas som fattig enligt det mattet ska man inte
ha rdd med minst tre av nio nédvindiga varor
eller tjinster.”

7 Saknar mojlighet att betala: hyra eller amorteringar/rinta pd l3n,
tillricklig virme i bostaden, en ovintad utgift, ita kott, fisk eller likvirdig
méltid minst varannan dag, en veckas semester p4 annan ort, TV, telefon,

tvittmaskin och bil.
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Av diagram 2.9 framgir att den absoluta
fattigdomen mitt pd detta sitt bland svenska
pensionirer ir 1dg. Ar 2015 riknades 1,2 procent
av kvinnorna och 1,9 procent av minnen som ir
65 &r och ildre 1 Sverige som absolut fattiga. Det
motsvarar ca 14 000 kvinnor och 20000 min.
Nivin har varit timligen konstant under mitpe-
rioden, 2006-2015. Jimfort med ovriga EU-
linder 4r den absoluta fattigdomen mycket l3g i
Sverige och nivéskillnaden mellan kvinnor och
min ir liten. I EU-278 idr det en betydligt storre
andel bland kvinnorna dn bland minnen som har
lag materiell standard.

Diagram 2.9 Lag materiell standard bland mén och kvinnor

dldre dn 65 ar i Sverige och EU-27, andel

Procent
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Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Den relativa fattigdomen dr hégre och varierar
mer

Om man i stillet miter den relativa fattigdomen,
dvs. hur den ekonomiska standarden bland pens-
ionirer forhiller sig till den ekonomiska standar-
den for befolkningen i stort, férindras bilden.
Den relativa fattigdomen mits hir som andelen
med 1&g ekonomisk standard?, dvs. andelen pens-
iondrer som har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av medianen fér hela be-
folkningen. Eftersom pensionirers situation
relateras till hela befolkningen piverkas andelen

8 EU-27 refererar till EU:s medlemslinder som fram till och med 2013
var 27 till antalet. Direfter har dven Kroatien tillkommit. I diagram 3.9
visas en tidsserie dver de linder som ingick i statistikmaterialet 2006, dvs.
EU27.

9 Med ekonomisk standard avses disponibel inkomst per konsumtions-
enhet, for utforligare férklaring se bilagan Fordelningspolitisk redo-

gorelse i den ekonomiska virpropositionen.



med 13g ekonomisk standard ocksd av utveck-
lingen f6r andra.

Andelen pensionirer med lig ekonomisk
standard har okat under de senaste tio &ren. Av
diagram 2.10 framgir att den stdrsta kningen
har skett bland ensamstiende kvinnor. Att
okningen ir som storst och att den ocksd
varierar mest i den gruppen beror p3 att en stor
andel av de ensamstiende kvinnorna har en
ekonomisk standard som ligger mycket nira
grinsen for l8g ekonomisk standard. Smi
forindringar kan dirfor leda till att manga flyttas
forbi grinsen. Ar 2018 beriknas en tredjedel av
de ildre ensamstdende kvinnorna ha en ekono-
misk standard som ir 1000 kronor per &r 6ver
eller under denna grins. Motsvarande for
ensamstiende min var drygt en femtedel.

Den frimsta forklaringen till niviskiftet som
syns 2007 ir inforandet av jobbskatteavdraget.
Det medférde att medianen f6r ekonomisk stan-
dard 1 befolkningen 6kade och dirmed var det
ocksd fler frimst 1 gruppen ensamstiende
kvinnor 65 ar eller ildre som hamnade under
grinsen for l8g ekonomisk standard. Att andelen
okat sedan 2007 kan frimst forklaras av kraftiga
reallénedkningar 1 kombination med lig
inflation.

Hoéjningen av bostadskostnadstaket i1 bostads-
tilligget innebir att andelen ensamstiende kvin-
nor och min med l8g ekonomisk standard berik-
nas minska 2018.
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Diagram 2.10 Andelen kvinnor och min med lag ekonomisk

standard bland dem éver 65 ar, prognos 2017-2018
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK-2013, STAR 2013-2018.
Anm.: Lag ekonomisk standard mats som andelen personer som har en disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som ar mindre &n 60 procent av medianinkomsten for
samtliga i befolkningen.
Ar 2013 upphérde enkatundersokningen HEK, for aren 2013—2018 redovisas dérfor
berakningar baserat pa STAR-urvalet, darav tidsseriebrottet 2013.

Storst risk for lig ekonomisk standard bland
kvinnor, ensamstdende och utrikes fodda

Sverige har en hégre andel pensionirer med rela-
tivt sett 1g ekonomisk standard jimfért med
EU-genomsnittet. Av diagram 2.11 framgir att
det frimst ir kvinnorna éver 75 ar som har en
hégre andel med 18g ekonomisk standard, men
att risken dven ir hogre for ildre min. I
dldersgruppen 65-74 &r har Sverige en ligre andel
med risk for l8g ekonomisk standard jimfért
med EU-genomsnittet, bdde fér kvinnor och
man.

Diagram 2.11 Andelen med lag ekonomisk standard bland

dldre, Sverige i férhallande till EU-28, 2016
Procent
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Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Anm.: Lag ekonomisk standard méts som andelen personer som har en disponibel
inkomst per konsumtionsenhet som ar mindre an 60 procent av medianinkomsten for
samtliga i befolkningen.
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Storst risk for att ha 18g ekonomisk standard har
ensamstiende. Det giller dven i gruppen som ir
yngre 4n 65 ir. Aldre pensionirer har hogre risk
for 13g ekonomisk standard in yngre pensionirer
och kvinnor har hogre risk dn min. Eftersom
kvinnor i genomsnitt lever lingre in min ir
ocks3i en stor andel idldre kvinnor ensamstiende,
vilket sammantaget okar risken for 13g ekono-
misk standard. Fyrtio procent av alla pensionirer
ir ensamstiende och tvd tredjedelar av dem ir
kvinnor. Eftersom andelen ensamstiende
pensionirer 6kar med stigande alder ir det en av
huvudorsakerna till att andelen med l3g ekono-
misk standard ir hogre 1 dldersgruppen éver 75
ar. I dldersgruppen 65-74 3r ir andelen med I3g
ekonomisk standard diremot ligre in 1 dlders-
gruppen 065 ar.

Det ir ocksd en storre andel utrikes fodda
kvinnor och min (32 respektive 28 procent) som
riskerar relativt 18g ekonomisk standard jimfort
med inrikes fédda kvinnor och min (16
respektive 10 procent).

Pensionen och dess nivd dr en spegling av vad
en individ har tjinat in under férvirvslivet. For
den som har varit heltidsarbetande under hela sin
forvirvsaktiva lder blir den inkomstgrundade
pensionen normalt sett tillrickligt hog for att
inte ligga under grinsen for lig ekonomisk
standard. De som ligger under denna grins har
som regel ett arbetsliv bakom sig som innehéller
deltidsarbete eller avbrott, eller ir kortare in
normalt. For dldre kvinnor beror det pd att
kvinnor tidigare forvirvsarbetade 1 ligre grad,
bide jimfért med kvinnor 1 dag och jimfért med
min. For utrikes fédda kvinnor och min ir det
en ligre andel 1 forhéllande tll inrikes f6dda som
har ett helt arbetsliv med intjinande 1 Sverige
bakom sig till f6ljd av att man har invandrat
senare i livet.

Grundskyddets betydelse fér dem med lag
ekonomisk standard

Garantipensionen ir lagd pd en sddan nivd att
den foérutsitter att det finns antingen andra
inkomster, en férmégenhet eller ett kompletter-
ande inkomstprévat bostadstilligg for att ge en
rimlig ekonomisk standard. I diagram 2.12 visas
hur den ekonomiska standarden har utvecklats
2003-2018 for en ensamstiende pensionir dels
med enbart garantipension, dels med garanti-
pension och bostadstilligg baserat pd en genom-

22

snittlig bostadskostnad. Dirtill visas hur grinsen
for 13g ekonomisk standard har utvecklats under
samma period.

Av diagrammet framgir att en ensamstdende
person med enbart garantipension har en
inkomst som ligger betydligt under grinsen for
lig ekonomisk standard. Om samma person har
en genomsnittlig bostadskostnad och ritt till
bostadstilligg forbittras den ekonomiska stan-
darden, men den ndr i dag inte upp 6ver grinsen
for 18g ekonomisk standard. Snittbostadskost-
naden var 1 mars 2018 knappt 5 100 kronor vilket
ir ligre dn det nya bostadskostnadstaket pd
5600 kronor, men hogre dn det tak pd 5000
kronor som gillde till och med 2017. Det
medfér att alla ensamstdende kvinnor och min
med en pension pd garantipensionsnivd och
maximalt bostadstilligg kommer att ligga nira
grinsen for 18g ekonomisk standard. Pensions-
gruppen, med foretridare f6r de partier som stér
bakom pensionséverenskommelsen, har kommit
dverens om att grundskyddet behover for-
stirkas.

Diagram 2.12 Ekonomisk standard relativt grinsen for lag

ekonomisk standard, typfall fér ensamstaende.

Kronor per manad
14000

12000 __———

8000

6000
4000
2000

0 L e e B B e
R O T R S

f‘/QQ

Garantipensionar med BTP (snitthyra)
60 procent av medianen

------- Garantipensionar efter skatt
Kalla: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Risken for 13g ekonomisk standard ir hogst
bland pensionirer med de ligsta inkomsterna,
dvs. de som enbart har garantipension eller
ildref6rsorjningsstdd. Ca 70 procent av dessa
har risk for 18g ekonomisk standard. Denna
grupp ir dock forhillandevis liten. Den utgor
knappt 5 procent av kvinnorna och ca 1,5
procent av minnen. Den antalsmissigt storsta
gruppen med lig ekonomisk standard ir
ensamstiende kvinnor med en kombination av
garanti- och inkomstpension, vilket framgir av
diagram 2.13.



Diagram 2.13 Antal med ladg ekonomisk standard férdelat

pa pensionssammansittning, prognos 2018
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Kélla: Egna berékningar STAR 2016.

Grundskyddet minskar risken for ldg ekonomisk
standard

Aven om de flesta pensionirer i dag frimst har
inkomstgrundad pension ir det samlade grund-
skyddet inom 3lderspensionssystemet en viktig
inkomstkilla f6r ménga dver 65 drs 8lder och den
bidrar ocksd 1 hog grad wll att minska andelen
med 1ig ekonomisk standard. I diagram 2.14
visas hur stor andelen med lig ekonomisk
standard skulle ha varit om inte grundskyddet
hade funnits. For personer ildre dn 65 ir skulle
andelen med 1&g ekonomisk standard ha varit
runt 50 procent hogre dn utan grundskyddet.

Diagram 2.14 Andelen som lyfts dver gransen for lag
ekonomisk standard med hjalp av grundskyddet, prognos

Ensamstéende méan Sammanboende
m Utan grundskydd

Ensamstaende kvinnor
o Med grundskydd

Kélla: Egna berakningar STAR 2016.

2.5.3 Resultat - ersattning vid dédsfall

Ersittning vid dodsfall omfattar anslaget 1.2
Efterlevandepensioner till vuxna. Inom anslaget
finns omstillningspension och inkepension.
Bida férminerna syftar ull att ge ett rimligt
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skydd for efterlevande vid dédsfall. Férmanerna
ir emellertid olika utformade och speglar be-
hovet fér olika tidsdldrar och olika generationer.

Ankepensionen limnas endast till efterlevande
kvinnor och ir en livsvarig f6rmin (om inte
inkan gifter om sig). Den speglar en tid d& for-
virvsmonstren for kvinnor och min i visentlig
grad var olika och kvinnor var ekonomiskt bero-
ende av sina min. Det finns visserligen alltjimt
skillnader 1 livsmonster mellan kénen, men det
har skett stora férindringar vilket motiverat en
overgdng till en kénsneutral och tidsbegrinsad
omstillningspension.

Omstillningspension ir just en omstillnings-
forsikring som ir tidsbestimd for att under
tiden omedelbart efter ett dodsfall ge den
efterlevande maken ekonomiskt stod for att
underlitta omstillningen frin tvd inkomster till
en. Sammantaget kan det sigas att inke-
pensionen ir baktblickande medan omstill-
ningspensionen speglar nutid och framtid. En
stor skillnad 4r dessutom att det stora flertalet
med idnkepension dr 6ver 65 & medan
omstillningspensionen enbart betalas ut wll
kvinnor och min under 65 &r.

Omstillningspension betalas normalt ut till
efterlevande kvinnor och min under en period
pd 12 ménader, dock lingst fram till dess att den
efterlevande fyller 65 &r.

Om den efterlevande har virdnaden om barn
som ir under 12 dr, kan forlingd omstillnings-
pension betalas ut till dess att det yngsta barnet
fyllt 12 &r. Har barnet fyllt 12 &r men inte 18 &r
far man forlingd omstillningspension under tolv
ménader.

P4 liknande sitt som nir det giller 3lderspen-
sion fyller garantipension ut om den inkomst-
grundade omstillningspensionen ir 13g eller
saknas.

Ankepension betalas ut till efterlevande kvin-
nor. Vilka bestimmelser som ska tillimpas ir
bl.a. beroende av dnkans lder och tidpunkten
for giftermlet. Ankepensionen avskaffades den
1 januari 1990, men den kan genom lingtgdende
dvergdngsregler fortfarande beviljas.

Det finns dven efterlevandepension till barn i
form av barnpension och efterlevandestod.
Dessa forméner redovisas under utgiftsomride
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn.
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Ankepensionen ar fortfarande den dominerande
efterlevandepensionen

Ankepensionen ir under avveckling och antalet
kvinnor som f&r dnkepension minskar nu stadigt.
Under senare r har antalet med inkepension
minskat med drygt 10 000 personer per &r. Det
drojer dock till omkring 2060 innan den sista
inkepensionen betalas ut.

Som framgir av tabell 2.7 ir inkepensionen
beloppsmissigt fortfarande den dominerande
delen av efterlevandepensionerna. Det forklaras i
stor utstrickning av att omstillningspension ofta
betalas ut under endast ett ir, medan inke-
pension 1 de flesta fall dr livsvarig.

Tabell 2.7 Oversiktstabell 2017. Antal personer, arsutgifter

och medelbelopp. Ankepension och omstillningspension.

Antal Utgifter, mkr Medelbelopp per
manad

Kvinnor Mén  Kvinnor Mén  Kvinnor Mén

Ankepension 253 290 10 598 3487
Omstallningspension 4385 1776 406 163 7721 7637

Kélla: Pensionsmyndigheten.
Anm.: Omstallningspension inklusive forldngd omstéllningspension.

Vid jimforelse av ekonomisk standard fér dnkor
med 6vriga kvinnor mdste hinsyn tas tll att
inkor har en helt annan 8ldersstruktur, dvs. att
de ir ildre dn 6vriga kvinnor. For en rittvis
jimforelse antas i berikningen att dnkor har
samma  &ldersstruktur som  ensamstdende
kvinnor (8ldersstandardisering). Om man jimf{ér
denna ekonomiska standard f6r sammanboende
kvinnor, kvinnor med dnkepension samt ensam-
stdende kvinnor som inte har efterlevande-
pension ser man att de sammanboende kvin-
norna har den hogsta ekonomiska standarden
(diagram 2.15). Kvinnor med dnkepension har
hogre ekonomisk standard in &vriga ensam-
stdende kvinnor. Skillnaden krymper avsevirt
efter 65 &rs alder. Detta beror pd att garanti-
pensionsdelen av inkepensionen inte betalas ut
efter 65 &r och pd att den inkomstrelaterade
inkepensionen for kvinnor foédda 1930 eller
senare samordnas med kvinnans &lderspension 1
form av tilliggs- och inkomstpension.
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Diagram 2.15 Ekonomisk standard for dnkor jamfort med

ovriga kvinnor, dldersstandardiserat 2016
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Kalla: Socialdepartementets berakningar STAR 2016.

Anm.: Individens ekonomiska standard &r hushallets disponibla inkomst justerad
efter familjestorlek och sammanséttning. f\ldersstandardisering innebar att
justeringar har gjorts pa grund av att ankorna &r aldre an dvriga grupper.

Det totala inkomstgapet mellan kvinnor och
min ildre dn 65 4r ir 28 procent. Utan inke-
pensionen skulle gapet vara ca tre procent-
enheter storre. Ankepensionen bidrar alltsd till
att minska inkomstgapet mellan kvinnor och
man.

Utfasningen av inkepensionen innebir bla.
att kvinnor fédda 1945 eller senare har betydligt
mindre generdsa regler och dirfér 1 mindre ut-
strickning fir dnkepension, se diagram 2.16.

Diagram 2.16 Andel med ankepension pensionarer fodda
1944 och 1945
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Bland kvinnor fédda 1944 fr 77 procent inke-
pension, medan andelen for drskullen fédd 1945
endast dr 16 procent. Skillnaden beror pd att for
kvinnor fédda 1944 och tidigare gors berik-
ningen pa den pension som mannen hade tjinat
in vid dodsfallet. Foér yngre kvinnor baseras
berikningen pd mannens intjinande t.o.m. 1989.



En del av den ligre dnkepensionen fér kvinnor
fodda 1945 och senare har fyllts upp av garanti-
pension.

Ankepensionen reducerar skillnaderna mellan
kvinnor och mins pensioner, dr 2016 hade kvin-
nor fére skatt 1 snitt 2 135 kronor ligre allmin
pension in min. Utan dnkepension hade skillna-
den varit 770 kronor storre. Till f6ljd av ut-
fasningen forvintas inkepensionens bidrag for
att  minska inkomstgapet mellan konen
successivt minska. Den effekten begrinsas dock
av att kvinnor med l3ga inkomster, som 1
framtiden inte kommer att kunna f& inke-
pension, 1 stor utstrickning 1 stillet kommer att
kunna fi grundskydd i form av garantipension
till dlderspension och bostadstilligg. Detta har
belysts 1 Pensionsgruppens projekt om jim-
stillda pensioner (Jimstillda pensioner? Ds
2016:19).

Omstéllningspensionen héjer den ekonomiska
standarden fér ensamstaende kvinnor och mén

Kvinnor med omstillningspension hade 2016 en
ekonomisk standard som var omkring 30
procent hogre in standarden fér évriga ensam-
stdende  kvinnor, motsvarande uppgift for
minnen var 37 procent. Det innebir att dven om
sammanboende har hogre ekonomisk standard
in ensamstiende si bidrar omstillnings-
pensionen tydligt till att minska skillnaderna.
Berikningen har tagit hinsyn till att efterlevande
under 65 &r har en annan ldersstruktur in évriga
under 65 3r, de dr i genomsnitt dldre dn 6vriga
och berikningen har dirfér &ldersstandardi-
serats. Av diagram 2.17 framgdr att kvinnor och
min med omstillningspension har en ekonomisk
standard nirmare sammanboende in &vriga
ensamstdende.
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Diagram 2.17 Ekonomisk standard for kvinnor respektive
man med omstaliningspension jamfort med den ekonomiska
standarden for sammanboende och 6vriga ensamstaende

100

Kvinna Man

W Sammanhboende Omstéllningspension = Ensamstaende

Kélla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2016.Anm.: Individens ekonomiska
standard ar hushallets disponibla inkomst justerad efter familjestorlek och
sammansattning, aldersstandardiserat

2.5.4 Resultat — Pensionsmyndigheten

Malet f6r administrationen av 3lderspensionssy-
stemet ir att verksamheten ska bedrivas kost-
nadseffektivt och till nytta fér pensionirer och
pensionssparare.

Fortsatt bra resultat inom de flesta omraden,
men problem inom
bostadstillaggshandlaggningen

De centrala indikatorerna fér att f6lja upp maélet
ir kvalitet 1 beslut, kostnader fér handliggningen
och ritt beslut 1 ritt tud.

Den 6vervigande delen av Pensionsmyndig-
hetens  irendehandliggning uppvisar goda
resultat med korta handliggningstider och hog
kvalitet 1 besluten. Sirskilt vil fungerar handligg-
ning av dlderspension dir automatiseringsgraden
ir hog, handliggningstiderna minskande och den
rittsliga kvaliteten ir acceptabel.

Resultatet inom  bostadstilliggshandligg-
ningen ir dock inte tllfredstillande. Hand-
liggningstiden har stigit och antal pdgdende
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drenden har 6kat kraftigt. Kvaliteten i hand-
liggningen bedéms dessutom som otillricklig.
Myndigheten planerar ett nytt systemstdd for
bostadstilliggshandliggningen med bittre funk-
tionalitet for férindringar under utbetalnings-
tiden och hégre automatiseringsgrad.

Pensionsmyndighetens totala kostnader for
pensionsadministrationen har 6kat nigot under
2017, vilket framfér allt beror pd satsningar inom
it-system som mojliggjort automatiseringar.
Regeringen bedémer att de satsningar som har
genomforts 1 syfte att 6ka automatiseringen ir
viktiga for att oka kvaliteten 1 handliggningen
vilket succesivt dven bidrar till ligre kostnader
for drendehanteringen. Kostnaderna fér admini-
strationen beddms fortfarande befinna sig pd
acceptabel niva.

Pensionsmyndigheten bedriver sedan 2013 ett
jimstilldhetsarbete som bl.a. resulterat i uppfél}-
ningar som visar pd att det inte finns indika-
tioner pd att drenden for kvinnor och min

behandlas olika.

Informationsuppdraget har gett effekt

En central uppgift fér Pensionsmyndigheten ir
att informera om pensionen genom sitt infor-
mations- och konsumentuppdrag. Pensions-
myndigheten fick under iren 2014-2017 extra
medel om 20 miljoner kronor arligen for att
genomfora forstirkta informationsinsatser. Frin
och med 2018 fir Pensionsmyndigheten 30
miljoner kronor &rligen. Med hjilp av dessa
medel tillsammans med interna effektiviseringar
och prioriteringar har myndigheten genomfért
satsningen Prognos till alla, som syftar till att fler
ska fi en samlad helhetsbild éver sin pension och
vad som péverkar den.

Malet ”Informationsgivningen ska ge pens-
ionsspararna goda mojligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som péverkar
den” foljs upp genom Pensionsmyndighetens &r-
liga enkitundersokning. Den senaste mitningen
visar att ungefir 70 procent av pensionsspararna
vet hur de kan ta reda pd sin framtida pension.
Béde andelen som vet hur de kan ta reda pi sin
framtida pension och andelen som gjort en
prognos det senaste &ret har kat sedan 2014.
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De som i undersékningen svarar att de har
gjort prognos far sedan frigan i vilken utstrick-
ning prognosen har gett dem bittre forutsitt-
ningar att fatta beslut i frdgor kring pensionen.
Medelvirdet f6r bdde kvinnor och min ir 3,1 pd
en skala 1-5, dir 1 dr “Inte alls” och 5 "I mycket
stor utstrickning”. Virdet har 6kat nigot det
senaste aret.

Kunskapen om livsinkomstens betydelse for den
framtida pensionen &r lag

Aven malet “Kunskapen om livsinkomstens
betydelse for den framtida pensionen ska 6ka for
kvinnor och min” foljs upp genom Pensions-
myndighetens drliga enkitundersékning.

Andelen pensionssparare som kinner till livs-
inkomstens betydelse for pensionen ir relativt
lg. Det ir 35 procent som uppger att antalet r
som man arbetar pdverkar hur stor pensionen
blir. Endast 25 procent uppger att hur mycket
man arbetar (hel-/deltid) péverkar. Kvinnor
verkar kinna tll livsinkomstprincipen bittre dn
min. Andelarna har legat konstant de senaste
dren. Endast 11 procent av pensionsspararna
uppger att de kinner tll pensioneringstid-
punktens betydelse fér pensionen, en minskning
mot dret innan.

Internationell samordning

En samlad resultatredovisning angdende inter-
nationell samordning av sociala trygghetssystem
ges under utgiftsomrdde 10 avsnitt 2.5.2 for hela
socialférsikringen gemensamt.

Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse
med upplysning till Pensionsmyndigheten.
Pensionsmyndighetens arsredovisning inne-
fattar ett avsnitt med en redovisning av inkomst-
pensionens finansiella stillning och utveckling.
Den innehéller utéver information frin myndig-
hetens finansiella redovisning dven information



frn andra aktdrer samt prognosuppgifter. Med
anledning av att Riksrevisionen enbart granskar
redovisade utfall och berikningar frén Pensions-
myndigheten och inte uppgifter frdn andra
aktdrer och prognoser limnas en revisionsberit-

telse med upplysning.

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till

alderspension

Tusental kronor
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Till foljd av den automatiska balanseringens
paverkan pd inkomstpensionerna stannade den
neddtgdende trenden fér antalet personer med
garantipension tillfilligt upp. Under 2015-2017
minskade dock &ter antalet personer med
garantipension. Inkomstpensionerna beriknas
fortsitta 6ka &ren direfter, vilket gor att garanti-
pensionen forvintas fortsitta minska. Utgifterna
kan komma att paverkas av bide de férbittringar
som Pensionsgruppen har kommit éverens om
samt av konsekvenserna av EU-domstolens dom
(mél nr C-189/16).

Tabell 2.9 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 foér 1:1

Garantipension till dlderspension

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anslags- ; 1
2017 Utfall 13 339 143 sparande 82 813 Anvisat 2018 13080300 13080300 13080300
Utgifts- Féréandring till féljd av:
2018 Anslag 13080300 '  prognos 13 128 900
Beslut
2019 Forslag 13 225 500 Ovriga makroekonomiska
2020 Berdknat 13283 100 forutsattningar 353100 385400 552 600
2021 Berdknat 13454 700 Volymer -207 900 -182 600 -178 200
Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar N Y . o
i samband med denna proposition. Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
l'\nda mal Forslag/beraknat anslag 13225500 13283100 13454700

Anslaget fir anvindas for utgifter for garanti-
pension till 8lderspension samt sirskilt pensions-
tillige enligt socialforsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-

balken.

Regeringens dvervaganden

Antalet ilderspensionirer ©kar och de nya
pensionirerna har 1 stor utstrickning intjinad
inkomstgrundad pension som uppgr till betyd-
ligt hogre genomsnittliga belopp dn de alders-
pensionirer som limnar systemet. Det medfor
att behovet av garantipension minskar. Antalet
kvinnor som far garantipension har minskat med
ca 173 300 sedan inférandet 2003 och uppgick
2017 wll 526 000. Antalet min med garanti-
pension har under samma period minskat med ca
50 500 och uppgick 2017 till knappt 139 000.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslar att 13225500000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension for 2019. For 2020 och 2021 be-
riknas anslaget ull 13283100000 kronor
respektive 13 454 700 000 kronor.
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2.6.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 11498 690 sparande -13 864
Utgifts-
2018 Anslag 10869800 !  prognos 10 870 100
2019 Forslag 10 331 200
2020 Berdknat 9766 300
2021 Beréknat 9222 400

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér om-
stillningspension, férlingd omstillningspension,
sirskild efterlevandepension och inkepension
samt f6r utgifter fér garantipension till dessa for-
méner enligt socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikrings-

balken.

Regeringens overvaganden

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes di
av den tidsbegrinsade och kénsneutrala omstill-
ningspensionen. Lingtgiende bestimmelser av
overgdngskaraktir innebir dock att inke-
pensionen kommer att finnas kvar under
decennier, och nya idnkepensioner beviljas fort-
farande enligt det gamla systemet. Omstillnings-
pensionen ir tidsbegrinsad till 1 normalfallet ett
ir och betalas endast ut till efterlevande som ir
yngre in 65 &r, medan inkepensionen ofta ir
livsvarig. Ankepensionen ir dirfor dominerande
1 bdde antal och kostnader och svarar fér knappt
95 procent av utgifterna inom anslagsomridet.

Antalet kvinnor med inkepension var 257 000
dr 2017 och minskar med drygt 10000 per ir,
medan medelantalet kvinnor och min som fir
omstillningspension var drygt 4 500 respektive
ca 1800 under 2017. Tendensen for &ren fram-
over dr att antalet kvinnor med inkepension
kommer att minska i samma takt som tidigare
och att antalet kvinnor och min med om-
stillningspension kommer att vara férhillandevis
stabilt. Sammantaget innebir detta att utgifterna
pa anslaget beriknas minska med mellan 5 och 6
procent per dr.
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Tabell 2.11 Hérledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:2

Efterlevandepensioner till vuxna

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 10869800 10869800 10869800
Féréndring till foljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 298 500 598 100 880 300
Volymer -837100 -1701600 -2 527700
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10331200 9766300 9222400

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 10331200000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna tér 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 9766300000 kronor respektive
9 222 400 000 kronor.

2.6.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till

pensionarer

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 8264 822 sparande 112 378
Utgifts-
2018 Anslag 9026600 ! prognos 9131700
2019 Forslag 9156 500
2020 Beraknat 9299 000
2021 Berdknat 9539600

lnklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér bostads-
tilligg till pensionirer och sirskilt bostadstilligg
till pensionirer enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av social-
forsikringsbalken.



Regeringens dvervaganden

Bostadstilligget ir inkomstprévat och utgifterna
ir dirfér beroende av lderspensionirernas in-
komster och férmoégenheter. I takt med okade
pensionsinkomster minskar behovet av bostads-
tilligg 1 genomsnitt. Till {6ljd av den automatiska
balanseringens pdverkan pd den inkomst-
grundade pensionen ©kade dock antalet mot-
tagare av bostadstilligg. Det totala antalet
pensionirer har 6kat over tid vilket ocksd har
medfért att antalet pensionirer med bostadstil-
ligg har okat, dven om den totala andelen har
minskat. Antalet kvinnor och min som fick
bostadstilligg 2017 wvar 219100 respektive
66 900. Medelbeloppen har o6kat foér bide
kvinnor och min sedan 2003 frimst pd grund av
okade bostadskostnader och regelférindringar.

Morkertalet f6r bostadstilligget dr sannolikt
relativt stort, vilket innebir att fler 4n de som nu
fir bostadstilligg skulle ha ritt till det om de
ansdkte om foérménen. Forindrad kunskap och
forindrat beteende kan dirfor f3 relativt stor pi-
verkan pd antalet personer som fir bostadstilligg
och dirmed ocksd pd utgifterna. Ytterligare
faktorer som paverkar utgiftsutvecklingen ir for-
indringen av bostadskostnaderna samt regelfor-
indringar.

Tabell 2.13 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:3

Bostadstillagg till pensionarer

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 9026600 9026600 9026600
Forédndring till foljd av:
Beslut
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -41400  -208400  -371700
Volymer 171 300 430 800 884 700
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 9156500 9299000 9539600

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.
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Regeringen foreslir att 9 156 500 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg tll
pensiondrer for 2019. For 2020 och 2021
beriknas anslaget tll 9299000000 kronor
respektive 9 539 600 000 kronor.

2.6.4 1:4 Aldrefdrsorjningsstod

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsérjningsstod

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 1009 687 sparande -56 187
Utgifts-
2018 Anslag 11032001  prognos 1090300
2019 Forslag 1154100
2020 Beraknat 1218000
2021 Berdknat 1294 000

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for ildre-
forsorjningsstdd enligt socialforsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Aldreforsorjningsstodet dr en garanti for en
ligsta ekonomisk standard. Det dr dirfér in-
komstprévat och avriknas krona fér krona mot
alla andra inkomster. I praktiken innebir det att
ildref6rsorjningsstddet limnas till kvinnor och
min 6ver 65 dr som inte har en hel garant-
pension, vilket oftast ir personer som kommit
till Sverige relativt sent 1 livet och dirfor inte
kunnat tjina in tillricklig inkomst- och garanti-
pension.

Antalet kvinnor och min som fir ildrefér-
sorjningsstdd har kat under senare &r och for-
vintas fortsitta oka. Ett skil till detta dr att de
nuvarande reglerna om ritt till garantipension,
som inférdes 1 och med EES-avtalet pd 1990-
talet, dnnu inte har fitt full genomslagskraft.
Enligt dldre regler fick man del av hela
grundskyddet efter 10 &rs bosittning i Sverige.
Personer fodda foére 1938 omfattas av dessa ildre
bestimmelser och har dirfér som regel en
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tillrickligt hdg garantipension for att inte f3
ildreforsorjningsstod. T takt med att drskullar
som inte omfattas av de ildre bestimmelserna
tillkommer o©kar antalet som kan fi ildre-
forsorjningsstod. Utover detta forvintas okade
kostnader inom ramen f6r anslaget under
kommande &r till f6ljd av de senaste &rens dkade
asylinvandring.

Ar 2017 fick 12 700 kvinnor och 10 100 mén
ildreforsorjningsstéod. I likhet med bostads-
tilligget finns sannolikt ett forhéllandevis stort
morkertal nir det giller ildreférsorjningsstdd,
vilket innebir att antalet personer och kostnader
pd anslaget potentiellt skulle kunna vara hogre.

Tabell 2.15 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:4

Aldreforsorjningsstod

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 1103200 1103200 1103200
Forédndring till foljd av:
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar -1700 9300 22 200
Volymer 52 600 105 500 168 600
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1154100 1218000 1294000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

Kompletterande information

Regeringen foreslir att 1154 100000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Aldreforsoriningsstod
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget
tll 1218 000 000 kronor respektive
1294 000 000 kronor.

2.6.5
Tabell 2.16 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2:1 Pensionsmyndigheten

Anslags-
2017 Utfall 545 331 sparande -24 679
Utgifts-
2018 Anslag 554 969 ! prognos 551 685
2019 Forslag 583 176
2020 Beraknat 558 495 ?
2021 Berdknat 534 789 3

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 550 288 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 519 847 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget  fir  anvindas f6r  Pensions-

myndighetens f6érvaltningsutgifter.

Tabell 2.17 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor

2018 Prognos

2019 beréknat 2020 berdknat 2021 berdknat

Anslag forvaltningsanslag 551 685 583176 558 495 534 789
Avgiftsinkomster AP-fonderna 461 553 441 436 447 763 456 701
Avgiftsinkomsterna premiepension! 470 061 465 041 471 819 481 059
Summa 1483 299 1489 653 1478077 1472549

Kalla: Pensionsmyndigheten
LExklusive finansiering av amorteringar och rénta for premiepensionssystemets
uppbyggnad
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Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras
dels av anslag pi statens budget, dels av de
allminna pensionsfonderna (AP-fonderna) och
dels av premiepensionssystemet, se tabell 2.17.
Forvaltningsanslaget anvinds {6r administration
av  garantipension, efterlevandepension  till
vuxna, bostadstilligg till pensionirer och ildre-
forsorjningsstdd  samt  fér  vissa  andra
antalsmissigt mindre pensionsrelaterade for-
maner.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna fér Pensionsmyndighetens admi-
nistration som avser inkomstgrundad alders-
pension ticks av avgifter som tas frin ADP-
fonderna och premiepensionssystemet. I premie-
pensionssystemet ingdr dven kostnader for
skulden 1 Riksgildskontoret avseende den rinte-
kontokredit som byggdes upp i samband med
bildandet av systemet. For att sprida dessa
kostnader &ver flera generationer avbetalas
skulden &ver en lingre tud och ska vara
slutamorterad 2018.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 11

Enlig forordningen (2009:1173) med instruk-
tion for Pensionsmyndigheten ska myndigheten
senast den 15 maj varje dr limna en samlad
redogorelse och en framstillan om ersittning for
administrationen av  3lderspensionssystemet.
Redogérelsen och framstillan ska omfatta dels
administrationen av inkomst- och ulliggs-
pension, som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjirde AP-fonderna, dels administra-
tionen av premiepensionen.

Redogorelsen ska dven innefatta kostnader for
administrationen av &lderspensionssystemet vid
frimst Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten.

Med underlaget i tabell 2.17 som grund
beslutar regeringen &rligen om ersittning frén
Forsta-Fjirde ~ AP-fonderna och  premie-
pensionssystemet  for  administration  av
inkomstgrundad &lderspension.

Tabell 2.18 Uppdragsverksamhet dér intdkterna disponeras

Tusental kronor, 2018 érs prisniva

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat (intakt-kostnad)!
Utfall 2017 1030575 -1032 424 -1849
- varav AP-fonderna 473 364 -433 916 39448
- varav premiepensionssystemet? 557 211 -598 508 -41 2973
Prognos 2018 1181 286 -1232128 -50 842
- varav AP-fonderna 444 384 -461 553 -17 169
- varav premiepensionssystemet? 736 902 -770 575 -336738
Budget 2019 757102 -896 331 -139 229
- varav AP-fonderna 331 665 -436 495 -104 830
- varav premiepensionssystemet 425437 -459 836 -34 3993

Kalla: Pensionsmyndigheten

IResultat fran AP-fonderna regleras tva ar framat i tiden. Ett negativt resultat for AP-fonderna beror pa reglering av tidigare dverskott, vilket medfor att avgiftsuttaget

fran AP-fonderna kan minskas.

2Inklusive kostnader for amortering och rénta for premiepensionssystemets uppbyggnad.

3Anledningen till att premiepensionssystemet beraknas fa ett negativt resultat 4r att del av kostnaderna kommer att finansieras med ett upparbetat positivt resultat for
det s.k. handelslagret, dvs. differenser mellan antagna forséljningslikvider och faktiskt utfall for valutahandel. Dessutom anvands vissa intakter fran fondbolagen m.m.
till att finansiera kostnader inom premiepensionssystemet. Det innebér att avgiftsuttaget fran premiepensionsspararna (intékterna) kan minskas.
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Regeringens 6vervaganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslag vid behov
justeras till foljld av beslutade lagar och
forordningar, civilrittsligt bindande avtal och
EU-rittsakter. Enligt en dom frin EU-
domstolen (mél nr C-189/16) ska den svenska
garantipensionen EU-rittsligt kategoriseras som
en s kallad minimiférmén. Detta innebir att
Pensionsmyndigheten madste rikna om alla
renden for de personer som i dag har garanti-
pension och f6r de personer som eventuellt kan
fd garantipension 1 och med den indrade
kategoriseringen. Anslaget 6kas dirfér med 60
miljoner kronor 2019 och 30 miljoner kronor
2020 for att hantera 6kade handliggnings-
kostnader.

Riksdagen har beslutat att de indamil och
verksamheter som avser lokal statlig service vid
servicekontor ska flyttas frén utgiftsomride 11

Ekonomisk  trygghet vid &lderdom  ill
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi  och
finansférvaltning  (prop. 2017/18:100,  bet.

2017/18:KU40, rskr. 2017/18:419). Mot denna
bakgrund minskas anslaget med 44,9 miljoner
kronor 2019, och beriknas minska med 52,2
miljoner kronor 2020 och 49,2 miljoner kronor
varaktigt fr.o.m. 2021. I detta ingdr dven de
medel som beriknades 1 budgetpropositionen
for 2018 for lokal statlig service. Anslaget 1:19
Statens servicecenter under utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning  6kas
med motsvarande belopp. I avvaktan pd att
uppgiften tas dver av Statens servicecenter fir
Pensionsmyndigheten  disponera  delar — av
anslaget 1:19 Statens servicecenter (se utg.omr. 2
avsnitt 4.4).
Anslaget  har  for

beriknats enligt féljande.

perioden  2019-2021
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Tabell 2.19 Hérledning av anslagsnivan 2019-2021 for 2:1

Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 555 769 555 769 555 769
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 6 307 14 690 22 463
Beslut 66 000 40 905 7147
QOverforing till/frén andra
anslag -44.900 -52 870 -50 590
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 583176 558 495 534 789

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2020-2021 &r
preliminar.

Regeringen foresldr att 583 176 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget
till 558 495000 kronor respektive 534 789 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att  for 2019  besluta om  kredit 1
Riksgildskontoret som  inklusive  tidigare
utnyttjad kredit uppgar hogst till 8 000 000 000
kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet vid handel med fondandelar.

Skilen for regeringens forslag: ~ Pensions-
myndigheten har en sirskild kredit som ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehovet 1
samband med fondhandeln inom ramen fér
premiepensionssystemet. Behovet av krediten
foranleds frimst av det underskott som uppstir
pa grund av samtidiga kép- och siljtransaktioner
med olika likviddagar f6r fonderna och behovet
av handelslagret 1 syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framfor allt har betydelse for
utvecklingen av behovet av krediten ir antalet
fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton
och tidsmissig koncentration av fondbyten.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2019
besluta om en kredit 1 Riksgildskontoret som
uppgar till hogst 8 000 000000 kronor for att
tillgodose  Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar. Krediten
ges med stdd av 7 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203).
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