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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen antar férslaget till lag om upp-
hivande av lagen (1990:1364) om indring
av plan- och bostadsverkets namn (avsnitt
2.1 och 4.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019 stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider, avlésen av
kommunala borgensitaganden och 1&n som
kooperativa hyresrittsféreningar tar upp
vid f6rvirv av fastigheter f6r ombildning till
kooperativ hyresritt som inklusive tidigare

4.

utfirdade garantier uppgdr till hogst

8 000 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4).

Riksdagen anvisar ramanslagen for budget-
dret 2019 under utgiftsomride 18 Samhills-
planering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfoér behov
av framtida anslag pd hégst de belopp och
inom de tidsperioder som anges 1 tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Bostadspolitisk utveckling 20 600
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 94 500
1.3 Stdd for att underlétta for enskilda att ordna bostad 43000
1:4  Boverket 318 823
1:5  Statens geotekniska institut 47 248
1:6  Lantméteriet 570 186
1:7  Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer 1000 000
1:8  Stod till kommuner for okat bostadshyggande 1300000
1:9  Investeringsstod fér anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 3200000
1:10 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 34000
1:11  Innovativt och hallbart byggande 75000
2:1  Konsumentverket 167 979
2:2  Allmanna reklamationsndmnden 44 869
2:3  Fastighetsméklarinspektionen 25085
2.4 Btgarder p4 konsumentomréadet 26 459
2:5  Bidrag till miljémérkning av produkter 4374
Summa 6972123

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningshemyndigande Tidsperiod
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 43000 2020-2027
1:4 Boverket 30000 2020-2022
1.7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer 300000 2020-2022
1:9 Investeringsstod fér anordnande av hyreshostader och bostader for studerande 4500000  2020-2022
1:10  Bidrag till atgarder mot radon i bostader 20000  2020-2021
1:11  Innovativt och héllbart byggande 75000  2020-2021
Summa bestéliningshemyndiganden under utgiftsomradet 4 968 000

10
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2 lLagfbrslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1990:1364) om
andring av plan- och bostadsverkets namn

Hirigenom féreskrivs att lagen (1990:1364) om idndring av plan- och bostads-
verkets namn ska upphora att gilla vid utgingen av 2018.

11
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3 Samhallsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

3.1 Principer for utformning av
denna proposition

Sirskilda principer har tillimpats vid utform-
ningen av denna proposition med anledning av
att den har beslutats av en 6vergdngsregering.
Bakgrunden till dessa redogérs nirmare for i
finansplanen (Férslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 1.1).

Utgidngspunkten for foérslagen 1 denna propo-
sition har varit den budget som riksdagen har
beslutat for 2018 efter forslag 1 budgetpropo-
sitionen for 2018. Vidare har foljande generella
justeringar gjorts for utgiftsomridena:

—  Anslag som anvinds for forvaltnings- och
investeringsindamal har pris- och l6neom-
riknats pd sedvanligt sitt. Anslag som avser
regelstyrda transfereringssystem har juste-
rats utifrin  dndrad makroekonomisk
utveckling liksom indrade volymer (t.ex.
antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till {6ljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt  bindande avtal eller EU-
rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av dndamil
och verksamheter mellan utgiftsomriden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nédvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthllas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i

samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivderna for alla &r justerats med hinsyn till
nivin pd beriknade infrianden av de ekono-
miska dtagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper som an-
vinds vid beredningen av regeringens budget-
forslag har 1 enlighet med ramverket {6r finans-
politiken tillimpats dven nir denna proposition
tagits  fram  (skr.  2017/18:207,  bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utodver forslag om anslag limnar regeringen
dven nodvindiga foérslag om bestillningsbemyn-
diganden och andra finansiella befogenheter
samt Ovriga forslag pd finansmaktens omride
som kriver riksdagens stillningstagande infor
det kommande budgetaret. Vid bedémningen av
storleken pd bestillningsbemyndigandena har en
provning gjorts utifrdn tdigare beslutade
bemyndiganden och med hinsyn till de fore-
slagna anslagsnivierna.

Endast sidana forindringar i forhdllande ull
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit forenliga med vad som ovan angetts
har foreslagits. Regeringens budgetforslag inne-
bir 1 de allra flesta fall att den statliga verksam-
heten kan genomféras i samma omfattning som
2018. Vissa anslagsniver har blivit ligre in de
berikningar regeringen tidigare redovisat for
2019, medan andra har blivit hogre. Vid behov
kan forslag tll indringar 1 budgeten limnas
under pdgdende budgetir.

Vilka konsekvenser foér anslagsnivin som
tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under regeringens Overviganden for respektive
anslag. Tyngdpunkten i redovisningen ir konse-

13



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 18

kvenserna for anslagsnivdn 2019. I hirlednings-
tabellerna har det inte varit praktiskt mojligt att
specificera nya beslut och éverforingar pd mot-
svarande sitt som gjordes i budgetpropositionen
for 2018.

Regeringen redovisar pa sedvanligt sitt berik-
ningar dven fér det andra och tredje tillkom-
mande &ret efter budgetret, dvs. for 2020 och
2021.

Aven dessa berikningar baseras pi de ovan an-
givna principerna. Regeringen har dock inte
tillimpat principen om férlingning av anslags-
nivin f6r 2018 f6r dren efter budgetiret, nir det
giller reformer for vilka ett slutdatum angetts.
Foér 2020 har reformer som planerats upphéra
helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort frin
beriknade anslagsnivder. P4 motsvarande sitt har
reformer som planerats upphora helt fr.o.m.
2021 tagits bort frin beriknade anslagsnivier
fr.o.m. det dret.

De redovisade berikningarna fér 2020 och
2021 gors for att det ska vara mojligt att hirleda
de foreslagna preliminira utgiftsramarna for
2020 och 2021 ull anslagen. Med hinsyn ll att
propositionen limnas av en évergingsregering ir
de forutsittningar som dessa berikningar bygger
pd mycket osikra. Informationsvirdet av berik-
ningarna ir dirfér begrinsat.

3.3 Utgiftsutveckling

I enlighet med kraven 1 budgetlagen
(2011:203) limnar regeringen i denna proposi-
tion en resultatredovisning i férhillande till de av
riksdagen beslutade malen. Mot bakgrund av de
ovan angivna principerna har dock regeringen
avstitt frin att redovisa sina slutsatser av de pre-
senterade resultaten. Regeringen har dven avstdtt
frin att redovisa den framtida politiska inrike-
ningen for utgiftsomridet. Vad som ska gilla for
2019 framgir av férslagen om anslag och 6vriga
finansiella befogenheter samt av de indamal som
ir kopplade till dessa.

3.2 Omfattning

Utgiftsomrdde 18 4r uppdelat i tv8 omriden,
Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantmiteriverksamhet (avsnitt 4) samt
Konsumentpolitik (avsnitt 5). T respektive av-
snitt redogdrs nirmare for vad som omfattas av
omrédet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt

konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet 3557 6796 4673 6703 6717 6 681
Konsumentpolitik 243 266 267 269 272 270
Totalt for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
hostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 3801 7062 4939 6972 6989 6 951

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2019-2021.

Utgiftsomrade 18 Samhilisplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 6 952 6 952 6 952
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 15 31 46
Beslut 6 6 -46
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden
Ovrigt
Ny ramniva 6972 6989 6 951

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2020-2021 &r
preliminar.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
6 972 miljoner kronor 2019. I jimférelse med de
anvisade medlen f6r 2018 6kar ramen for utgifts-
omridet med 20 miljoner kronor.

Tabell 3.3 Ramniva 2019 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2019
Transfereringar ! 5722
Verksamhetsutgifter 2 1244
Investeringar 3 6
Summa ramniva 6972

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2017 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

' Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhéller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgangar.

Transfereringar i form av st6d till kommuner for
okat bostadsbyggande, stod for energieffektivi-
sering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljéer och investeringsstéd fér anord-
nade av hyresbostider och bostider for stude-
rande, utgdr den storre andelen av ramen.

3.4 Skatteutgifter

Sambhillets std till féretag och hushill inom
utgiftsomride 18 redovisas normalt 1 huvudsak
pa budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod
finns det dven stéd pd budgetens inkomstsida i
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form av avvikelser frin en likformig beskattning,
s.k. skatteutgifter. Avvikelser frdn en likformig
beskattning utgor en skatteférmdn om tex. en
viss grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
littnad i forhdllande till en likformig beskattning
och som en skattesanktion om det ror sig om ett
“dveruttag” av skatt. Minga av skatteutgifterna
har inférts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter piverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utférlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats 1
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2018 (skr. 2017/18:98). I avsnitt 4.3
redovisas de nettoberiknade skatteutgifterna
som ir att hinféra till utgiftsomrade 18.

3.5 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet ir att ge alla
minniskor 1 alla delar av landet en frin social
synpunkt god livsmiljo dir en ldngsiktigt god
hushillning med naturresurser och energi frim-
jas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:CUT, rskr. 2011/12:89).

Malet for konsumentpolitiken ir vil funge-
rande konsumentmarknader och en miljo-
missigt, socialt och ekonomiskt hillbar konsum-
tion (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79).
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4  Samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet

4.1 Omfattning

Omridet Sambhillsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmiteriverksamhet omfattar
drygt 6,7 miljarder kronor i anslag. Myndig-
heterna Boverket, Lantmateriet och Statens geo-
tekniska institut ingdr 1 omrddet, som dven om-
fattar stora statliga garantidtaganden och skatte-
utgifter. Vidare hor Statens Bostadsomvandling
AB och Swedesurvey AB till omridet.

Huvuddelen av anslagen avser transfereringar i
form av stdd till energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus och utomhusmiljer,
stéd till kommuner for okat bostadsbyggande
samt investeringsstdd fér anordnande av hyres-
bostider och bostider for studerande.

Inom omridet bedrivs internationellt sam-
arbete som bla. avser deltagande i verksamhet
som drivs inom Forenta nationerna (UN-
Habitat och Unece) och Europeiska unionen.

Omridet har beréringspunkter m.fl. andra
omriden. Frigor om minniskors hilsa, infra-
struktur, miljé- och naturvdrd samt energi har
stor betydelse fér omridet. Bostadsbidragen
inom den ekonomiska familjepolitiken liksom
integrationspolitiken  har anknytningar il
genomfoérandet av bostadspolitiken. Detsamma
kan sigas om den regionala tillvixtpolitiken och
verksamheten inom den kommunala sektorn.
Vidare ingdr iven frigor om kompetens och
konkurrens 1 omridet, vilka berér flera andra
utgiftsomraden.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmé&teriverksamhet
1:1 Bostadspolitisk utveckling 60 21 20 21 21 21
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 95 10 95 95 95
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad 1 43 2 43 43 43
1:4 Boverket 231 308 304 319 323 280
1:5 Statens geotekniska institut 47 47 45 47 48 48
1:6 Lantmateriet 547 564 555 510 578 586
1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljoer 409 1000 664 1000 1000 1000
1:8 Stod till kommuner for okat bostadshyggande 1800 1395 1395 1300 1300 1300
1:9 Investeringsstod foér anordnande av hyreshostader
och bostader for studerande 462 3215 1616 3200 3200 3200
1:10 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 34 22 34 34 34
1:11 Innovativt och héllbart byggande 75 40 15 75 75
Summa Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande
och lantméateriverksamhet 3557 6 796 4673 6703 6717 6 681

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till 4ndringar i samband med denna proposition.

4.3 Skatteutgifter

Tabell 4.2 Skatteutgifter inom Samhallsplanering,

bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet

Miljoner kronor

2018 2019
Avkastning eget hem 18990 19780
Avkastning bostadsrattsfastighet 8810 9010
Nedsatt kapitalvinstskatt vid
forsaljning av eget hem och bostadsratt 10720 10 150
Nedsatt fastighetsavgift smahus 870 890
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 150 150
Nedsatt fastighetsavgift
agarlagenheter 0 0
Rénteutgifter for egna hem - -
Forsaljning av tomtmark och byggnader 2250 2300
Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster - -
Begransad fastighetsavgift for
pensionarer 320 320
Fastighetsskatt pa konventionellt
beskattade hyreshus, dgarlagenheter
och smahus -1 400 -1420
Totalt for omradet Samhéllsplanering,
hostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet 40710 41180

Anm.: Ett "-" betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.
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Avkastning eget hem

Med eget hem avses ett smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen 1 form av boendet i eget hem be-
skattas inte som inkomst av kapital. Diremot tas
kommunal fastighetsavgift ut pd bostider enligt
lagen (2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift. Fastighetsavgiften fér nybyggda bygg-
nader som innehéller bostider ir nedsatt under
de forsta 15 dren, se nedan. Direktavkastningen
antas schablonmissigt motsvara marknadsvirdet
pd egnahemsfastigheten multiplicerat med tvd
procentenheter. Skatteutgiften utgors av skill-
naden mellan kapitalskatt pd fastighetens reala
direktavkastning och fastighetsavgift utan ned-
sdttningar.

Avkastning bostadsrattsfastighet

Den direkta avkastningen i form av boendet i
privatbostadsforetag (ikta bostadsrittstorening)
beskattas inte som inkomst av kapital (42 kap.
28 § inkomstskattelagen [1999:1229]). Diremot
tas kommunal fastighetsavgift ut pd bostider
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift.



Fastighetsavgiften for nybyggda byggnader
som innehdller bostider ir nedsatt under de
forsta 15 dren, se nedan. Direktavkastningen
antas schablonmissigt motsvara det samman-
lagda marknadsvirdet pa privatbostadsforetagets
bostadsrittsligenheter multiplicerat med tv3
procentenheter. Skatteutgiften utgors av skill-
naden mellan kapitalskatt pd fastighetens reala
direktavkastning och fastighetsavgift utan ned-
sdttningar.

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning av eget
hem och bostadsratt

Enligt 45 kap. 33§ och 46 kap. 18§ inkomst-
skattelagen tas en andel p& 22/30 av den kapital-
vinst som realiseras vid forsiljning av eget hem
och bostadsritt upp till beskattning 1 inkomst-
slaget kapital. Den &terstdende del som inte be-
skattas ger upphov till en skatteutgift som avser
skatt pd inkomst av kapital.

Nedsatt fastighetsavgift for smahus, hyreshus
och agarlagenheter

Kommunal fastighetsavgift pd bostider tas ut
enligt lagen om kommunal fastighetsavgift.
Fastighetsavgiften for nybyggda byggnader som
innehdller bostider ir nedsatt under de forsta 15
3ren. Varje byggnad tilldelas ett sirskilt virdedr
(som kan forindras genom ombyggnader).
Nedsittningen av fastighetsavgiften innebir att
for de 15 forsta inkomstdren efter virdedret tas
ingen fastighetsavgift ut fér smahusenheter,
hyreshusenheter och dgarligenheter med virdedr
2012 eller senare. Fér sm3husenheter, hyreshus-
enheter och dgarligenheter med virdedr tidigare
in 2012 tas ingen fastighetsavgift ut for de fem
forsta inkomstdren efter virdeiret och for de
dirpd foljande fem &ren ir avgiften nedsatt till
hilften. Skatteutgiften utgdrs av nedsittningen
av fastighetsavgift pd smhusenheter, hyreshus-
enheter och igarligenheter med virdedr 2008
eller senare.

Réanteutgifter for egnahem
Enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen ska samt-

liga rinteutgifter dras av. Enligt normen ska
endast rinteutgifter for l&n tll investeringar dir
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avkastningen ir skattepliktig fi dras av. Detta
innebir att rinteutgifter fér egnahem ir en
skatteutgift 1 den min fastighetsavgiften under-
stiger avkastningen frin egnahem multiplicerat
med en skattesats pd 30 procent. Skatteutgiften
avser skatt pd inkomst av kapital.

Forsaljning av tomtmark och byggnader

Forsiljning av fastigheter dr enligt 3 kap. 2§
mervirdesskattelagen  (1994:200) undantaget
frin mervirdesskatteplikt. Vid forsiljning av
nybyggda en- och flerbostadshus ir det forid-
lingsvirde som uppstdr vid férsiljningen undan-
taget frdn mervirdesskatt, trots att det enligt
normen borde beskattas. Undantaget ger upp-
hov till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Uttagsbeskattning avseende vissa
fastighetstjanster

Vissa fastighetstjinster som utfors av en dgare
till en niringsfastighet (t.ex. ett hyreshus) som
inte dr skattskyldig till mervirdesskatt for fastig-
heten och dir l6nekostnaden for dessa tjinster
inte dverstiger 300 000 kronor (inklusive avgifter
som grundas pd lonen) under ett &r, ir mer-
virdesskattebefriade. Enligt 2kap. 8§ mer-
virdesskattelagen gors det en s.k. uttagsbeskatt-
ning, en mervirdesbeskattning om 25 procent,
for tjinster som fastighetsigaren utfér it sig sjilv
pd den egna fastigheten dir lonekostnaden
dverstiger 300 000 kronor per &r. Skatteutgiften
avser den mervirdesskattebefriade kostnaden for
yanster under detta belopp.

Begransad fastighetsavgift for pensionarer

Frin och med 2008 ir fastighetsavgiften pd sma-
hus som anvinds som permanentbostad begrin-
sad for pensionirer. Personer som vid ingdngen
av dret har fyllt 65 4r eller som under &ret uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning ska maximalt
behéva betala 4 procent av sin inkomst 1 fastig-
hetsavgift (lagen [2008:826] om skattereduktion
for kommunal fastighetsavgift). Reglerna om-
fattar dven personer som fitt ersittning enligt
lagstiftning om social trygghet 1 annan stat inom
EES om den kan jimstillas med sjuk- eller
aktivitetsersittning. Fastighetsavgiften kan som
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mest reduceras till ett med prisbasbeloppet
indexerat spirrbelopp. Begrinsningen, som gors
genom en skattereduktion, utgér en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av kapital.

Fastighetsskatt pa konventionellt beskattade
hyreshus, dgarldgenheter och smahus

Enligt 3§ lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt samt 3 § lagen om kommunal fastig-
hetsavgift ska statlig fastighetsskatt respektive
kommunal fastighetsavgift betalas for vissa
hyreshus, dgarligenheter och smahus. Skatten pd
dessa fastigheter ir en objektskatt som enbart
triffar fastighetskapital. Eftersom intikterna be-
skattas som inkomst av niringsverksamhet utgor
fastighetsskatten (som ir avdragsgill mot intikt-
erna), till den del den inte reducerar inkomst-
skatten, en skattesanktion.

4.4 Mal fér samhéllsplanering,
bostadsmarknad, byggande och

lantméateriverksamhet

Se avsnitt 3.5.

4.5 Resultatredovisning

Med utgingspunkt frin det évergripande malet
anges delmdl for omrddena samhillsplanering,
hillbara stider, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet. Resultat redovisas for
nimnda omriden.

4.5.1 Resultat - samhéllsplanering

Delmal f6r samhillsplanering ir:

—  En tydlig roll fér fysisk planering i arbetet
for en hillbar utveckling av stider, titorter
och landsbygder.

—  Ett regelverk och andra styrmedel som pd
bista sitt tillgodoser kraven pd effektivitet
samtidigt som rittssikerhet och medborg-
erligt inflytande sikerstills.

—  Goda forutsittningar fér byggande av
bostider och lokaler, etablering av féretag
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och fér annat samhillsbyggande samtidigt
som en god livsmiljé tryggas.

Resultatindikatorer:
—  Antal antagna 6versiktsplaner.
—  Antal antagna detaljplaner.

—  Antal kommuner som aktualitetsprévat sin
oversiktsplan.

—  Lénsstyrelsernas handliggningstid for dver-
klagade bygglovsirenden.

—  Antal detaljplaner som upphivs av lins-
styrelsen med hinvisning till att planen blir
olimplig ur hilso- och sikerhetssynpunkt.

Resultatredovisningen goérs utifrdn ovan nimnda
mal.

Sambhillsplaneringen ir ett viktigt verktyg for
att nd bla. de globala mélen for hillbar utveck-
ling, Agenda 2030, de nationella miljéma&len, det
nationella mélet for folkhilsopolitiken och de
jamstilldhetspolitiska milen. Malet for arkitek-
tur, form och design ir dven centralt i arbetet.
Arbetet med sambhillsplanering kan dven bidra
till genomférandet av regeringens reformpro-
gram och l&ngsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation och regeringens brotts-
forebyggande program. Resultatredovisningen
betriffande miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljé finns under utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvérd.

En ny regional planering

I propositionen En ny regional planering (prop.
2017/18:266) har regeringen foreslagit att nya
bestimmelser om regional fysisk planering in-
fors 1 plan- och bygglagen (2010:900), férkortad
PBL. Den regionala fysiska planeringen ska om-
fatta frigor av betydelse for den fysiska miljon
som angdr tvi eller flera kommuner i ett lin.
Sddan planering ska ske 1 Stockholms lin och i
Skéne lin. I 6vriga lin bér den inféras nir behov
av och férutsittningar f6r sidan planering finns.
Landstinget blir ansvarigt fér den regionala
fysiska planeringen inom sitt lin. Lagindring-
arna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.



Utvecklingen av den kommunala planeringen

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan
som anger inriktningen fér kommunens ling-
siktiga utveckling av den fysiska miljon. Over-
siktsplanen ir vigledande for beslut om detalj-
planer och bygglov m.m. Kommunen kan ge-
nom en detaljplan med bindande verkan reglera
hur ett begrinsat omride 1 en kommun fir be-
byggas och hur mark- och vattenomriden fir
anvindas.

Antalet antagna oversiktsplaner

Ar 2017 har 19 kommuner antagit nya dversikts-
planer som fitt laga kraft, vilket ir fler dn fore-
giende &r. Dirutdver har 16 kommuner aktuali-
tetsprovat sin oversiktsplan, vilket r i linje med
foregdende 4r. Det ir nu 40 kommuner som har
en oversiktsplan som antogs under 1990-talet. I
diagram 4.1 redovisas antalet antagna 6versikts-
planer under 2013-2017.

Diagram 4.1 Antal antagna oversiktsplaner
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Kélla: Boverket.

Antalet antagna detaljplaner

Under 2017 antogs drygt 1500 detaljplaner,
vilket ir ndgot firre dn 2016. Detaljplaneaktivi-
teten ir liksom tidigare &r storst 1 de lin dir
landets tre storsta stider ligger. Kommunerna i
Stockholms lin, Vistra Gotalands lin och Skine
lin antog tillsammans 44 procent av alla antagna
detaljplaner under 2017. I diagram 4.2 redovisas
antalet antagna detaljplaner under 2013-2017.
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Diagram 4.2 Antal antagna detaljplaner
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Kalla: Boverket.

Antalet bygglov och anmiilan

Under 2017 har omkring 79 000 bygglov och
forhandsbesked beviljats enligt Boverkets plan-
och byggenkit (N2018/02779/SPN). Det ir en
6kning jimfoért med 2016 dd motsvarande siffra
var 74 000. Av dessa avsdg drygt 11 000 drenden
nybyggnad av bostadshus, vilket motsvarar
14 procent av alla beviljade drenden. Detta ir en
Okning frdn foregiende &r. Antalet anmilningar
for bygglovsbefriade dtgirder 6kade under 2017
jimfért med 2016, frén drygt 10 000 drenden till
11500. Av dessa avsig 1250 drenden komple-
mentbostadshus och 250 irenden inredning av
ytterligare bostad. De vanligast férekommande
dtgirderna var komplementbyggnader och till-
byggnader upp till 15 m? som tillsammans mot-
svarade 84 procent av alla inkomna anmilningar
for bygglovsbefriade dtgirder.

Kommunernas svarsfrekvens pd enkiten har
for 2017 gtt upp till 92 procent, jimfort med
2016 d& den var 84 procent. Under 2016 stod de
som inte svarat 2017 foér drygt 8 000 beviljade
bygglov och startbesked, oaktat att sex kom-
muner inte svarat ndgot av dren. Det ger en
indikation pd att det totala antalet beviljade
bygglov och férhandsbesked 1 landet under 2017
var ca 90 000.

Atgiirder for effektiviseringar av planering och
bygglov

I propositionen Ett tydligare och enklare detalj-
planekrav (prop. 2017/18:167) har regeringen
foreslagit vissa fortydliganden av kravet pd
detaljplan i PBL. Andringarna innebir att det blir
enklare att bedéma nir detaljplan krivs och nir
detaljplan inte krivs. Vidare tydliggors att kravet
pa detaljplan for en ny sammanhéllen bebyggelse
bara giller bebyggelse med bygglovspliktiga
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byggnadsverk och om det finns ett behov av
planliggning. Riksdagen har beslutat om
indringarna som trider i1 kraft den 1 januari 2019
(bet. 2017/18:CU34, rskr. 2017/18:403).

I propositionen Fler bygglovsbefriade &t-
girder (prop. 2017/18:197) har regeringen fore-
slagit att det inte ska krivas bygglov for att pa en
byggnad inom ett detaljplanelagt omride mon-
tera solcellspaneler och solfingare som foljer
byggnadens form iven om byggnadens yttre
utseende paverkas avsevirt. Atgirderna ska folja
gillande detaljplan och kommunen ska ha
mojlighet att 4terinféra lovplikt 1 detaljplan.
Atgirderna far dock inte vidtas utan bygglov pa
byggnader eller inom bebyggelseomriden som ir
siarskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk,
miljémissig eller konstnirlig synpunkt. Bygglov
krivs dven om &tgirderna vidtas inom och 1 an-
slutning till omriden som ir av riksintresse for
totalforsvaret.  Riksdagen har beslutat om
indringarna som tridde 1 kraft den 1augusti
2018 (bet. 2017/18:CU32, rskr. 2017/18:371).

I propositionen Verkstillbarhet av beslut om
bygglov, rivningslov och marklov (prop.
2017/18:240) har regeringen foéreslagit att bygg-
lov, rivningslov och marklov fir verkstillas fyra
veckor efter det att beslutet har kungjorts, dven
om det inte har fitt laga kraft. Om ett visentligt
allmint eller enskilt intresse kriver det far dock
byggnadsnimnden bestimma att beslutet fir
verkstillas tidigare. Propositionen har féranletts
av nya bestimmelser om verkstillbarhet 1 den
nya forvaltningslagen. Riksdagen har beslutat
om dndringen som tridde i kraft den 1 juli 2018
(bet. 2017/18:CU13, rskr. 2017/18:335).

Oversiktsplaneutredningen utvidgades genom
tlliggsdirektiv 1 juli 2018 (dir. 2018:62) ll att
dven omfatta frigan om hur verkstillbarhet av
beslut om bygglov, rivningslov och marklov kan
regleras for att pd bista sitt tillgodose behovet av
effektivitet 1 byggprocessen samtidigt som ett
indamélsenligt skydd for bland annat natur- och
kulturvirden uppnas.

I april 2018 redovisade Boverket rapporten
Lovbefriade &tgirder, utvindiga indringar och
anmilan (N2018/02780/SPN) till Regerings-
kansliet. Rapporten ir en slutredovisning av det
uppdrag som regeringen limnade till Boverket i
mars 2017 att bla. utreda férutsittningarna for
ett generellt undantag frin kravet pd bygglov for
indring av firg, fasadbeklidnad m.m. pd andra
byggnader in en- och tvdbostadshus, samt det
tlliggsuppdrag som regeringen limnade i
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september 2017 att dven utreda férutsittning-
arna att utdka byggnadsarean for komplement-
bostadshus. Rapporten bereds inom Regerings-
kansliet.

Dessa atgirder ligger i linje med vad riksdagen
har  ullkinnagett for  regeringen  (bet.
2013/14:CU10 punkt 1, rskr. 2013/14:187, rskr.
2013/14:188, bet. 2015/16:CU1 punkt 7 och 8,
rskr. 2015/16:79). Arendena bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Provningen av kommunala beslut

Marginell 6kning av verklagade detaljplaner
Under 2017 provades drygt 400 o6verklagade
planirenden av de fem mark- och miljsdomstol-
arna, vilket 4r 1 samma nivd som 2016. Av dessa
ir 43 drenden sidana dir planen indrats, dver-
klagandet har bifallits eller drendet har 3ter-
forvisats.

Sammanlagt har linsstyrelserna verprévat 30
detaljplaner inom ramen for den statliga tillsynen
under 2017.

Under samma &r uppgick antalet 6verklagade
planmdl till Mark- och miljgéverdomstolen till
211 stycken, varav 27 beviljades prévningstill-
stdnd. Detta ir en fordubbling jimfért med 2016
dd de uppgick ull 104, varav 16 beviljades
provningstillstdnd. Hogsta domstolen har efter
beviljat provningstillstdnd avgjort ett planmal.

Antalet verklagade bygglov har minskat i forsta
instans

Sammanlagt har nistan 2 800 lov och férhands-
besked overklagats tll linsstyrelserna under
2017. Motsvarande siffra f6r 2016 var 3 500. Av
alla 6verklagade lov och férhandsbesked har 650
upphivts av linsstyrelserna under 2017, jimféort
med 730 stycken fér 2016.

Under 2017 6verklagades drygt 1 500 drenden
vidare till de fem mark- och miljddomstolarna,
vilket dr en 6kning jimfért med 2016 di drygt
1300 drenden overklagades. Antalet mdl som
dverklagades till Mark- och miljséverdomstolen
var knappt 620, vilket ir en Skning av antalet
dverklagade mél jimfort med 2016 d& drygt 530
domar overklagades. Antalet mal som fitt prov-
ningstillstdnd ligger stabilt runt 100 stycken (103
mal 2017 och 101 mal 2016).



Linsstyrelsens handliggningstider for dverklagade
lovirenden har forbittrats

Regeringen har faststillt foljande inriktningsmal
for linsstyrelsernas handliggningstider avseende
overklagade lovirenden (bygglov, marklov,
rivningslov och férhandsbesked):

— 75 procent avgjorda inom 105 dagar.

— 90 procent avgjorda inom 150 dagar.

Under 2017 uppnddde 13 av 21 linsstyrelser
inriktningsmalet 75 procent avgjorda drenden
inom 105 dagar. Genomsnittet for alla linsstyr-
elser var 78 procent, vilket innebir att de till-
sammans uppnidde mélet.

Under 2017 uppnddde 19 av 21 linsstyrelser
inriktningsmélet 90 procent avgjorda idrenden
inom 150 dagar. Genomsnittet for alla lins-
styrelser var 89 procent, vilket innebir att de
tillsammans 1 det nirmaste uppnddde mélet.

Tabell 4.3 Uppfoljning av inriktningsmal for

lansstyrelsernas handlaggningstider for dverklagade
forhandsbesked och lov

Procent

2016 2017
Andel avgjorda lovarenden inom 105 dagar
(mal 75 %)
Jamforelsesiffran for 2016 &r 90 dagar 71 78
Andel avgjorda lovarenden inom 150 dagar
(mal 90 %) 93 89

Kalla: Boverket.

For 2017 infordes ett nytt inriktningsmal att
handliggningen av overklagade bygglov for
bostider sirskilt ska prioriteras. Foljande inrikt-
ningsmal ska gilla:

— 75 procent avgjorda inom 80 dagar.

— 90 procent avgjorda inom 120 dagar.

Under 2017 uppnidde 17 av 21 linsstyrelser det
nya inriktningsmalet 75 procent avgjorda iren-
den om bostider inom 80 dagar. Genomsnittet
for alla linsstyrelser var 87 procent, vilket inne-
bir att de tillsammans med god marginal upp-
nddde malet. Tio av linsstyrelserna klarade dess-
utom 90 procent eller mer av drendena inom 80
dagar.

Under 2017 uppnidde 17 linsstyrelser det nya
inriktningsmalet 90 procent avgjorda drenden
om bostider inom 120 dagar. Genomsnittet for
alla linsstyrelser var 97 procent, vilket innebir
att de tillsammans med god marginal uppnidde
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mélet. Elva av linsstyrelserna klarade dessutom
100 procent av drendena inom 120 dagar.

De linsstyrelser som 6verskrider nigot av
inriktningsmalen for 2017 uppger att atgirder
som redan vidtagits ir att tillfillig hjilp med
balanser kopts fr8n annan linsstyrelse, sirskild
satsning pa rekrytering samt dskande av ytter-
ligare resurser inom linsstyrelsen.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1, bet. 2016/17:KU1, rskr. 2016/17:74)
tillférdes extra medel till linsstyrelserna for att
bla. uppritthdlla korta handliggningstider for
dverklagade PBL-drenden.

Mark- och miljodomstolarnas handliggningstider
Den genomsnittliga handliggningstiden for de
avgjorda planmélen under 2017 uppgick till
5,1 m&nader och 75 procent av méilen avgjordes
inom 6,6 minader. Motsvarande siffror f6r 2016
var 4,1 minader respektive 5,6 mdnader. Den
genomsnittliga handliggningstiden f6r de under
2017 avgjorda lovmadlen uppgick till 4,0 minader
och 75procent av méilen avgjordes inom
5,4 minader. Motsvarande siffror fér 2016 var
4,0 manader respektive 5,6 minader, vilket si-
ledes inte innebir nigra stérre férindringar jim-
fort med 2017.

Mark- och miljooverdomstolens
handliggningstider

For att Mark- och miljoéverdomstolen ska préva
ett drende 1 sak krivs att domstolen beviljar
provningstillstind.

Tiden fo6r besked om provningstillstind 1
planm3l var 1 genomsnitt 2 ménader, jimfort
med 1,5 minad 2016. Den totala genomsnittliga
handliggningstiden foér planmdl som beviljats
provningstillstdnd var 7,6 manader, jimfért med
nirmare 8 manader 2016.

Tiden foér besked om prévningstillstdind 1
byggnadsmal var i genomsnitt 1,7 minader, jim-
fort med 1,4 manader 2016. Den totala genom-
snittliga handliggningstiden fér byggnadsmal
som beviljats prévningstillstdnd var 7,6 minader,
jimfért med nira 7 minader 2016.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
planmal som fitt provningstillstdnd har minskat
nigot frin 2016 till 2017. Ovriga tider har sam-
tidigt 6kat nigot.

Regeringens forvaltningsirenden inom
sambillsplaneringsomrddet

Antalet inkomna drenden till Regeringskansliet
under de senaste fem dren som har anknytning
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till planerings- och markanvindningsfrigor &ter-
finns i tabell 4.4.

Tabell 4.4 Regeringens forvaltningsarenden inom

samhillsplaneringsomradet

Antal

Kategori 2013 2014 2015 2016 2017
Statligt ingripande

—plan 6 10 9 Vi 10
Statligt ingripande

— lov 4 1 2 1 0
Forsvarsintresse 19 4 7 15 13
Vagrat medgivande 4 14 1 - 2

Expropriation
(tatbebyggelse) 2 1 0 0 2

Kalla: Regeringskansliet.

Staten, genom linsstyrelsen, kan pd eget initiativ
upphiva en kommuns beslut att anta en detalj-
plan om planen inte tillgodoser fem 1 PBL sir-
skilt preciserade krav, de s.k. ingripandegrund-
erna. De planirenden som &verklagats till rege-
ringen under 2017 avser irenden dir linsstyrel-
sen bedoémt att foljande krav inte har tillgodo-
setts:

—  Riksintressen: fyra irenden, varav tvd ror
riksintresse for kulturmiljévirden, ett ror
riksintresse for totalférsvaret och ett ror
riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

—  Miljskvalitetsnormer: ett drende.
—  Strandskydd: tv4 drenden.

—  Mainniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion: tre drenden.

Forsvarsirendena, som bide avser bygglov och
forhandsbesked enligt PBL, har okat i antal
sedan 2015. Antal drenden 2017 har dock minsk-
at ndgot 1 jimforelse med 2016. Till skillnad frin
tidigare ir d& det rérde sig om bdde vindkrafts-
och bostadsirenden, roérde samtliga idrenden
under 2016 och 2017 frdgan om uppférande av
bostadshus. Forsvarsmakten har motsatt sig be-
byggelsen med hinsyn till nirheten till militira
flygfilt eller skjutfilt. Forsvarsmakten anser att
bostadshusen riskerar att utsittas for bullerstor-
ningar som verksamheten vid flygfilten respek-
tive skjutfilten kan ge upphov till, vilket skulle
kunna medféra krav pd begrinsningar av den
militira verksamheten och pd sikt ptagligt for-
svdra utnyttjandet av flygfilten respektive skjut-
falten.
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Vissa bestimmelser avseende medgivande tll
fastighetsbildning har dndrats, vilket dr férklar-
ingen till att inga drenden kom in till Regerings-
kansliet under 2016. Under 2017 inkom tvd
drenden som omfattas av de dldre bestimmelser-
na till Regeringskansliet.

Under 2017 inkom tvi ans6kningar om till-
stdnd till expropriation till Regeringskansliet.

Forutsattningar for bostadsbyggande i samband
med infrastrukturatgarder

I Trafikverkets forslag till nationell plan foér
transportsystemet 2018-2029 (TRV
2017/32405) har myndigheten redogjort for
vilken effekt forslaget har pd bostadsbyggandet, 1
enlighet med regeringens direktiv
(N2017/02312/T1IF). Verket har redogjort for
de dtgirder dir effekten pd bostadsbyggandet ir
betydande och i dessa fall redovisat antalet
bostider som pd grund av dtgirden kan férvintas
dstadkommas. Trafikverket har, i enlighet med
direktiv, foért en dialog med samordnaren for
uppdraget att samordna storre samlade exploa-
teringar med héillbart byggande. Enligt Trafik-
verket har férslaget till nationell plan potential
att kunna leda till ca 190 000 bostider.

I november 2016 beslutade regeringen att
uppdra it en samordnare att identifiera en eller
flera kommuner dir det finns framtagna planer
pa samlade exploateringar for en storre mingd
bostider, men dir planerna av nigot skil inte
kan genomféras. I samordnarens uppdrag ingick
ocks3 att identifiera omriden som inte finns med
1 befintliga planer, men dir det pd lingre sikt
finns mojlighet till helt nya och stérre bostads-
utbyggnader. Samordnaren hade iven 1 uppdrag
att verka for innovativa ldsningar fér goda livs-
miljder och en minskad klimatpdverkan
(N2016/07177/PBB). Férutom att fortsitta
grunduppdraget fick samordnaren dven uppdrag-
et att ingd Overenskommelser med kommuner
dir exploatering féreslds (N2017/04380/PBB). I
utredningens slutrapport presenterades éverens-
kommelser med tre kommuner avseende sex av
de redovisade omridena. Det totala antalet bo-
stider som tillkommer direkt och genom
synergieffekter av uppdraget bedoms hittills
uppgd till ca 106 000. Av dessa finns ca 55 000
bostider med 1 Trafikverkets bedémning 1
forslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2029.



I december 2017 beslutade regeringen att en
sirskild utredare ska underlitta samordningen i
kommuner med sirskilt komplexa planeringsfor-
utsittningar. Utredningen ska bla. éverta och
avsluta arbetet med att samordna storre samlade
exploateringar ~ med  hillbart  byggande
(N2016/07177/PBB  och N2017/04380/PBB)
och analysera foér- och nackdelar med ett infér-
ande av kommunala transportplaner. Syftet med
utredningen ir att underlitta planeringsprocesser
for att f3 all stind ett 6kat och hillbart bostads-
byggande.

I november 2017 fattade regeringen beslut om
uppdrag om komplettering av 6vervaknings-
infrastrukturen for flygtrafikledning fér att
mojliggdéra byggnation av ytterligare bostider 1
Stockholmsomridet (N2017/03101/PBB,
N2017/07110/PBB). Genom komplettering av
infrastrukturen méjliggdrs f6r mellan 20 000 och
30 000 bostider som annars inte hade varit méj-
liga att bygga.

I januari 2018 inkom Trafikverket med
rapporten  Kartliggning av  Trafikverkets
planeringssamarbete med kommunerna
(N2018/00397/TIF). Kartliggningen har ett
sirskilt fokus pd kopplingen mellan planeringen
av infrastrukturprojekt och bostadsbyggande.

Regeringen beslutade 1 juni 2018 om
Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara gods-
transporter — en nationell godstransportstrategi
(N2018/03939/TS). For att skapa hallbara gods-
transporter finns det behov av en vil fungerande
samordning mellan transport- och markanvind-
ningsplanering. Regeringen har dirfér uppdragit
3t Boverket att kartligga hanteringen av gods-
relaterade transporter 1 den fysiska planeringen
och efter en analys foresld eventuella 3tgirder
samt ta fram en nationell vigledning som riktar
sig till kommuner, regionala aktérer och lins-
styrelser.

Tillampningen av strandskyddsbestimmelserna

Boverket har sammanstillt statistik 6ver upphiv-
ande av strandskydd i samband med planligg-
ning. Den visar att kommunerna under 2017
upphivt strandskyddet genom en planbestim-
melse 1 drygt 190 detaljplaner. Utéver detta har
linsstyrelserna pd begiran av kommunerna fattat
18 beslut om att upphiva strandskyddet nir en
detaljplan ska antas. Totalt har dirfér strand-
skyddet upphivts 1 samband med antagandet av
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en detaljplan 1 210 fall, vilket motsvarar knappt
13 procent av det totala antalet detaljplaner som
antogs under 2017. Andelen upphivanden av
strandskydd 1 detaljplan 1 férhallande till antalet
antagna detaljplaner har legat stabilt mellan 13-
15 procent under dren 2011-2017.

Linsstyrelserna har efter éverprévning upp-
hivt tvd detaljplaner under 2017 med hinvisning
till att strandskyddet upphivts i strid mot
gillande bestimmelser. Ar 2016 upphivdes en
detaljplan.

Naturvdrdsverket har sammanstillt statistik
for bla. dispenser frén reglerna om strandskydd.
Under 2017 har kommunerna fattat beslut om
drygt 4900 dispenser frin strandskyddet, vilket
ir ndgot fler in 2016. Linsstyrelserna har dver-
provat drygt 600 av kommunernas beslut om
dispens, ungefir 12 procent, och har helt eller
delvis upphivt ca 280, dvs. knappt 47 procent av
de 6verprévade dispenserna. Detta kan jimforas
med 2016 d3 linsstyrelserna Sverprévade drygt
550 av kommunernas beslut om dispens och helt
eller delvis upphivde drygt 270 av besluten.

Antalet kommunala beslut dir kommunen har
avslagit ans6kan om dispens frn strandskyddet
och beslutet sedan har overklagats till lins-
styrelsen uppgdr 2017 tll totalt 163 beslut. Av
dessa beslut dndrade linsstyrelsen besluten i 14
fall, vilket ir en minskning 1 jimférelse med
2016.

Regeringen har gett Naturvirdsverket i upp-
drag (M2017/00778/NM) att se Gver reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnira lige i
miljobalken och plan- och bygglagen och féresla
de forfattningsférindringar och andra 3tgirder
som behovs for att ytterligare frimja lands-
bygdsutveckling i omriden med god tillgdng ll
strinder. Forslagen i rapporten remissbehandlas
under hosten 2018.

Buller

De férindringar av regelverket for buller som
genomforts sedan 2015 har inneburit tydlig-
goranden vad giller tillimpningen av regelverket
och okade forutsittningar f6r bostadsbyggande i
bullerutsatta ligen.
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Luftkvalitet

Dalig luftkvalitet och problem att klara miljs-
kvalitetsnormen fér luft pdverkar mojligheterna
till byggande av bostider 1 attraktiva delar av vira
stider. Byggande av bostider och infrastruktur
ska, enligt PBL, inte ske i ett omrdde dir miljo-
kvalitetsnormerna fér luftkvalitet Sverskrids.
Som ett led 1 att dtgirda problemen med dilig
luftkvalitet har regeringen beslutat om dndringar
1 trafikforordningen (1998:1276) och vigmirkes-
forordningen (2007:90) fér att mojliggora for
kommuner att inféra miljdzoner for litta fordon
samt ytterligare en miljézon fér tunga fordon i
omridden som har problem med hoga luft-
fororeningshalter. Se vidare under utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvard.

Klimatanpassning

SMHI:s klimatscenarier visar bla. att risken for
dversvimningar och virmebdlja med pifoljande
torka och brand kommer att 6ka till foljd av kli-
matforindringarna. Regeringen har stirkt arbe-
tet med klimatanpassning genom den nationella
strategin ~ fér  klimatanpassning  (prop.
2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22,  rskr.
2017/18:440). Som ett resultat av strategin ska
kommunerna i sin dversiktsplan ge sin syn pd
risken f6r skador pd den byggda miljén som kan
folja av klimatrelaterade ras, skred, erosion och
dversvimningar. Vidare gav regeringen i juni
2018 Boverket 1 uppdrag att samordna det natio-
nella klimatanpassningsarbetet fér den byggda
miljon (M2018/01716/KL). Boverket ska bl.a.
stddja kommunerna 1 deras arbete med klimat-
anpassning av den byggda miljén. Regeringen
har dven beslutat férordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete som for-
tydligar myndigheters skyldigheter att initiera,
stodja och utvirdera arbetet med klimatanpass-
ning inom sitt ansvarsomrade. Boverket, Lant-
miiteriet, Statens geotekniska institut (SGI) samt
Sveriges geologiska undersokning ir nigra av de
myndigheter som omfattas av férordningen.

Geotekniska och miljogeotekniska fragor

SGI arbetar for ett sikert, effektivt och hillbart
byggande och ett hillbart anvindande av mark
och naturresurser. Under 2017 6kade &terigen
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antalet inkomna drenden till SGI och uppgick till
452 stycken jimfort med 411 stycken 2016. Den
nist storsta insatsen for planenheten ror infra-
strukturirenden, dir SGI ocks3 ser en fortsatt
mycket stark okning av inkommande irenden
(259 drenden 2017, 203 irenden 2016). Okning-
en beror bla. pd hogt tryck pd bostadsbyggande
och exploatering, minga stora infrastruktursats-
ningar 1 landet, en 6kad komplexitet och omfatt-
ning av irenden och att fler kinner wll SGI:s
kompetens pd omridet.

Regeringen beslutade 1 april 2018 férordning-
en (2018:213) om bidrag for skredsikring vid
Géta dlv. SGI administrerar stddet och ansvarar
for delegationen for Géta dlv som bla. har till
uppgift att samordna arbetet med stabilitetsfor-
bittrande dtgirder mellan berérda aktorer.

Under 2017 fortsatte SGI uppbyggnaden av
forskningsprogrammet for teknikutveckling och
forskning inom férorenade omriden (Tuffo).
SGI har bla. delat ut 6,4 miljoner kronor till tre
projekt som ska 6ka dtgirdstakten av fororenade
omréden.

Geokalkylsystem for planering och
kostnadsbedomning

SGI har pd uppdrag av regeringen tidigare ut-
vecklat ett geografiskt informationssystemverk-
tyg, Geokalkyl, for att versiktligt bedéma kost-
naden fér olika grundliggningsitgirder 1 om-
riden med skilda geotekniska forutsittningar.
Systemet syftar till att 1 tidiga planeringsskeden,
tex. fér kommuner 1 samband med &versikts-
planering, mojliggéra att kostnaderna for det
valda liget kan virderas ur geoteknisk synpunkt.
Systemet kan alltsi bla. bidra ull att minska
kostnaderna vid byggande av t.ex. bostider och
infrastruktur. Regeringen gav 1 september 2017 1
uppdrag dt SGI att komplettera och implemen-
tera systemet Geokalkyl. Uppdraget redovisades
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i
december 2017 (N2017/07956/SPN). Uppdrag-
et har bla. resulterat 1 att SGI har vidareutvecklat
systemet vad giller olika grundliggningsitgir-
ders klimatpaverkan samt schaktmassors kvalitet
och anvindbarhet. SGI genomfér dessutom en
riktad utbildningssatsning foér att ¢ka anvind-
ningen av systemet vid fysisk planering.



Stod for utemiljéer

Under 2017 genomforde Boverket tv3 utlysning-
ar gillande stod till utemiljoer 1 vissa bostadsom-
riden enligt férordningen (2016:398) om stod
till utemiljoer 1 vissa bostadsomrdden. Av totalt
300 inkomna ansékningar har ca 180 ansékning-
ar beviljats, vilket motsvarar 420 miljoner kronor
i stod. Atgirderna som ftt stod ska stimulera till
aktivitet och social gemenskap i socioekono-
miskt utsatta bostadsomriden. De ska ocksi pd
ett varaktigt sitt bidra tll attraktiva, funktio-
nella, jamstillda och trygga utemiljoer. Exempel
pa dtgirder som fitt stéd ir aktivitetsplatser,
lekytor, utveckling av innergdrdar, utomhusgym
och renovering av ging- och cykelvigar.

Strategi for minskad segregation

I juni 2018 beslutade regeringen om en lingsiktig
strategi for att minska och motverka segregation
for perioden 2018-2028. Att minska boende-
segregationen och stirka samhillsservicen ir ett
av fem prioriterade omriden i strategin. Se vidare
utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering, avsnitt 6.

Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen

Lantmiteriet har pd uppdrag av regeringen utrett
forutsittningarna for en samordnad digital sam-
hillsbyggnadsprocess  (N2016/01419/EF),  se
dven utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning, avsnitt 5 Digitalisering och it
inom offentlig férvaltning. Uppdraget slutredo-
visades 1 januari 2018, och i sin delredovisning
2017 konstaterade Lantmiteriet att gemensam-
ma standarder och nationell samverkan ir en
grundliggande forutsittning for att paskynda
digitaliseringen  inom  detaljplaneprocessen.
Boverket har pd uppdrag av regeringen utrett
behovet av att reglera den digitala utformningen
av detaljplaner (N2017/00584/PBB).
Lantmiteriets och Boverkets redovisningar
har resulterat 1 propositionen Digitalisering av
grundkartor och detaljplaner (prop.
2017/18:132,  bet.  2017/18:CU28,  rskr.
2017/18:301). I propositionen foéreslds att
regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f3 meddela foreskrifter om stan-
darder for utformning av grundkartor, detalj-
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planer och planbeskrivningar. Syftet med lag-
indringen ir en enhetlig och digital utformning
av grundkartor, detaljplaner och planbeskriv-
ningar. En enhetlig digital process leder till en
mer effektiv tillimpning av PBL, vilket 1 sin tur
ger forutsittningar for ett 6kat bostadsbyggande
och en lingsiktigt hillbar samhillsutveckling.
Lagindringen tridde i kraft den 1 juni 2018.
Boverket fortsitter att arbeta kontinuerligt for
en effektiv och enhetlig digital tillimpning av
PBL. Lantmiteriet arbetar for omstillningen tll
en digital samhillsbyggnadsprocess genom bl.a.
en kompetenssatsning om digitaliseringens méj-

ligheter 1 plan- och byggprocessen.

Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheter

Boverket ir en av de 18 myndigheter som 1 sina
regleringsbrev for 2013 fick ett sirskilt uppdrag
att ta fram en handlingsplan fér jimstilldhets-
integrering av sin kirnverksamhet. Arbetet fort-
sitter i enlighet med Handlingsplan fér jim-
stilldhetsintegrering pd Boverket 2015-2018.
Arbetet har under 2017 f6ljt den framtagna
handlingsplanen. Boverket har bla. fortsatt
arbetet med att komplettera verktyg och meto-
der for styrning av verksamheten och att paverka
attityder samt deltagit vid nitverkstriffar och i
ett regionalt nitverk for jimstilldhet. Arbetet
syftar till att utveckla verksamheten s3 att den pd
bista sitt bidrar till att uppfylla de jimstilldhets-
politiska mélen.

Forskningsfragor

Forskning inom planering, byggande, bostider
och hillbar stadsutveckling finansieras framfér
allt av Forskningsridet fér miljo, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) men idven av
Verket for innovationssystem (Vinnova). Se
vidare utgiftsomride 20 Allmin milj6- och
naturvdrd, avsnitt 4 Miljéforskning.
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Resultat — hallbara stader och
hallbar stadsutveckling

4.5.2

Mal fér hallbar stadsutveckling

Overgripande mdl for hillbar stadsutveckling

—  Hallbara stider ir inkluderande och till-
gingliga stadsmiljoer som erbjuder alla
minniskor en attraktiv och grén livsmiljo.
Nirhet gor att det dr enkelt att leva sitt var-
dagsliv och ta sig fram med héllbara trans-
porter som t.ex. ging och cykel. Helhets-
syn i planeringen tillsammans med smarta
l6sningar bidrar tll stider dir minniskor
kan leva klimatsmart, hilsosamt och tryggt.

Etappmal for hillbar stadsutveckling

Regeringen har beslutat om tre nya etappmdl i
miljomalssystemet som ir viktiga f6r en hdllbar
stadsutveckling:

—  Etappmdl {or att 6ka andelen ging-, cykel-
och kollektivtrafik.

—  Etappmil om metod for stadsgronska och
ekosystemtjinster 1 urbana miljder.

—  Etappmil om integrering av stadsgronska
och ekosystemtjinster i urbana miljoer.

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag
att limna forslag till etappmadl, styrmedel och
dtgirder om dagvatten for att minska den nega-
tiva paverkan pd vattenkvaliteten. Hinsyn ska tas
till effekterna av ett forindrat klimat.

Ovriga relevanta mal for héllbar stadsutveckling
Det finns flera befintliga mdl inom olika politik-
omriden som ir relevanta fér en hillbar stads-
utveckling bla. de nationella miljokvalitets-
mélen, energimilen, friluftslivsmilen, folkhilso-
milen, de bostadspolitiska milen, mal f6r arki-
tektur, form och design, mélen f6r genomféran-
det av regeringens ldngsiktiga strategi for att
minska och motverka segregation, milen foér
jamstilldhetspolitiken, de nationella kulturmiljs-
mélen, de transportpolitiska maélen, det natio-
nella mélet inom funktionshinderspolitiken samt
de globala hillbarhetsmilen Agenda 2030, sir-
skilt mal 11 om hallbara stider och FIN:s New
Urban Agenda och EU:s urban agenda.
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Regeringens arbete fér hallbara stider

Regeringen beslutade i april 2018 om den nya
politiken fér en hillbar stadsutveckling som pre-
senteras 1 Strategi for levande stider (prop.
2017/18:230,  bet.  2017/18:CU39,  rskr.
2017/18:425). Strategin innehdller évergripande
mal f6r hllbar stadsutveckling och nya etappmal
1 miljdmélssystemet tillsammans med priorite-
ringar och nya insatser med tyngdpunkt pd
miljomissigt hillbar stadsutveckling. Strategin
syftar till att bidra till att nd de nationella miljs-
mélen liksom till nationella mél inom andra poli-
tikomrdden samt stirka kommunernas forutsitt-
ningar att utveckla gréna, hilsosamma och
trygga stider dir minniskor méts och innova-
tioner skapas. Manga l6sningar finns lokalt och
politiken f6r hillbar stadsutveckling syftar till att
stodja kommunerna att vixla upp takten i1 om-
stillningsarbetet.

Strategin f6r héllbar stadsutveckling handlar
om att dstadkomma goda livsmiljser, dvs. vil
fungerande och robusta stider som utformas si
att de ir till f6r alla. Den fysiska miljéns utform-
ning kan bidra till att minska segregation och att
oka den sociala sammanhéllningen.

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att
forstirka sitt arbete med arkitektur och gestaltad
livsmiljé 1 landet. Boverket har bla. inrittat en
ny funktion som riksarkitekt.

Hallbar stadsutveckling omfattar frigor om
bla. fysisk planering, bebyggelse och bostider,
transporter och infrastruktur, tillginglighet och
anvindbarhet, regional tillvixt och utveckling,
milj6- och klimatfrigor, energifrigor, arkitektur,
kulturmiljs, teknikutveckling, sociala frigor som
jamstilldhet, jimlikhet, segregation och folk-
hilsa samt forskning, utveckling och innova-
tioner. Se mer under respektive utgiftsomrade.

Resultatredovisningen om miljékvalitetsmalet
God bebyggd miljo finns under utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvard.

Radet for hallbara stider

Regeringen har inrittat ett r8d for hallbara
stider. Ridet ska verka for att genomféra
regeringens politik for hillbar stadsutveckling.
Ridet ska vara ett forum fér myndighetschef-
erna vid de myndigheter som ir strategiskt
viktiga for det lingsiktiga arbetet med en hillbar
stadsutveckling. Ridet ska verka till maj 2022



och dess arbete ska vara att samverka om 3&t-
girder som bidrar till utvecklingen av héllbara
stider. Ridet har i juni 2018 redovisat en samlad
dtgirdslista 6ver planerade insatser f6r myndig-
heterna som frimjar en héllbar stadsutveckling.
Radet har dven redovisat forslag till dtgirder som
helt eller delvis ligger utanfér myndigheternas
ansvarsomrdden samt frigor som behover
utredas.

Insatser for hallbara transporter

Etappmal for att 6ka gdng-, cykel- och kollektiv-
trafik

Regeringen har beslutat om ett etappmal inriktat
pd att begrinsa utslipp frin vigtrafik i storre tit-
orter 1 miljomalssystemet 1 enlighet med Miljs-
mélsberedningens férslag (SOU 2016:47):

—  Andelen persontransporter med kollektiv-
trafik, cykel och ging i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i person-
kilometer, i riktning mot att pd sikt for-

dubbla andelen fér ging-, cykel- och
kollektivtrafik.

Med en overflyttning av resor frdn personbil till
ging, cykel och kollektivtrafik minskas tringseln
och resandets hilso-, miljé- och klimatpaverkan.
Insatser for att frimja gdng-, cykel-, och kollek-
tivtrafik kopplar frimst till miljokvalitetsmélen
Frisk luft och God bebyggd miljé samt till
delmdl 11.2 1 Agenda 2030 (se dven delmal 11.6).

Stadsmiljoavtal

For att frimja hillbara stadsmiljéer erbjuds stat-
lig medfinansiering till kommuner och landsting
for investeringar i anliggningar for kollektiv-
trafik och cykeltrafik i titorter, s.k. Stadsmiljs-
avtal. Regeringens satsning pd Stadsmiljdavtal
uppgdr for 2018 till 1 miljard kronor.
Trafikverket har hittills genomfort fem ansok-
ningsomgangar och totalt fattat beslut om stdd
pd 2,55 miljarder kronor till tgirder for kollek-
tivtrafik och cykel. Bland annat BRT-Atgirder
(Bus Rapid Transit), laddstationer for elbussar,
sparvigslinjer, kollektivtrafikfilt, hillplatser och
plattformar och ett stort antal cykeldtgirder har
fatt stod. Kommuner och landsting ska ocksi
genomféra motprestationer som bidrar till 6kad
andel hillbara transporter eller 6kat bostads-
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byggande. Det ir dnnu for tidigt att utlisa nigra
miljdeffekter av stodet. Se vidare under utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvdrd och
utgiftsomride 22 Kommunikationer. Stadsmil;jo-
avtalen bidrar tll miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljo och Frisk luft samt till delmal
11.2 1 Agenda 2030.

Fler atgarder fér hallbara transporter

For att forbittra forutsittningarna att pendla
och transportera sig klimatvinligt med cykel in-
forde regeringen under 2017 en elfordonspremie
for privatpersoners inkdp av elcykel, elmoped
eller elmotorcykel. Elfordonspremien har under
2018 utvidgats till att dven inkludera eldrivna
utombordsmotorer till bitar och utékats med
ytterligare 45 miljoner kronor.

Genom investeringsstddet Klimatklivet kan
kommuner, foretag, organisationer m.fl. f3 stod
for dtgirder som minskar klimatpdverkan. Till
och med den 2 oktober 2018 har 3,3 miljarder
kronor beviljats till 2317 Stgirder. Atgirderna
beriknas leda tll en utslippsminskning mot-
svarande ca 930000 ton koldioxid per &r. Ett
flertal av dtgirderna bidrar till en hillbar stads-
utveckling. Naturvirdsverket har beviljat st6d
for t.ex. ca 20 000 laddpunkter fér elfordon, som
medf6ér minskade utslipp av vixthusgaser, luft-
fororening och buller. Andra exempel ir stod till
ging- och cykelbanor, utbyggnad av fjirrvirme-
nit samt informationsinsatser fér bla. héllbar
arbetspendling och energieffektivisering 1 fler-
bostadshus.

Genom Elbusspremien stddjer regeringen
elektrifieringen av transportsektorn och en hill-
bar stadsmiljo. Elbussar bidrar till minskad
klimatpdverkan, bittre luft, mer attraktiv kollek-
tivtrafik och mindre buller i stadsmiljon. P4 si
sitt forbittras dven forutsittningarna for fortit-
ning av bostider i storstider. Se vidare under
utgiftsomride 20 Allmin milj6- och naturvird
angdende Elfordonspremien, Klimatklivet och
Elbusspremien.

For att 6ka sikerheten fér minniskor som
vistas 1 urbana miljéer behéver mojligheterna att
kapa och anvinda tunga fordon 1 terrorattacker
forhindras. I syfte att 6ka kunskapen om hur
tunga fordon anvinds 1 urbana miljéer i dag och
om vilka alternativa 1sningar som finns, har
Trafikanalys pd regeringens uppdrag tagit fram
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ett fordjupat kunskapsunderlag som bereds
inom Regeringskansliet.

Under vdren 2018 har regeringen presenterat
en nationell godstransportstrategi, som bl.a.
omfattar urbana godstransporter som samlast-
ning, samordnad citylogistik och gods pd cykel
som bla. syftar till att minska transporternas
miljé- och klimatpdverkan i stider. Insatser for
hillbara och effektiva godstransporter i stider
kopplar frimst till delmal 9.1 1 Agenda 2030 (se
dven delmdl 11.2 och 11.6).

Battre luftkvalitet och halsa

Biltrafikens utslipp ir den dominerande orsaken
till héga halter av kvivedioxid och partiklar 1 tit-
orterna. Utslipp frin biltrafiken beriknas orsaka
3 000 fortida dodsfall varje &r.

Regeringen har dirfor genomfért en rad
insatser 1 syfte att skapa férutsittningar att for-
bittra luftkvaliteten i titorter. Som exempel kan
nimnas miljézoner for litta fordon och en 6kad
satsning pi elektrifiering av fordonsflottan. Aven
bonus-malus-systemet f6r nya litta fordon samt
reduktionsplikt fér bensin- och dieselbrinsle,
forvintas bidra till en renare fordonsflotta och
ligre utslipp av kviveoxider och partiklar.
Regeringen har dven varit pddrivande 1 EU:s
beslut att skirpa kraven och inféra nya mer ritt-
visande test-metoder som bittre avspeglar verk-
liga utslipp fran personbilar. Se vidare utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvard.

Den stadsnira sjofartens utslipp i hamnar
samt vid inlands- och kustsjoéfart har betydelse
for god luftkvalitet 1 stiderna. Regeringen har
aviserat att infora ett tillfilligt ekobonussystem
om 50 miljoner kronor per dr under perioden
2018-2020. Syftet ir att stimulera 6éverflyttning
av gods frin vig ull sjofart och dirigenom
minska utslippen av luftféroreningar och vixt-
husgaser. Regeringen har ocks3 gett Trafikverket
1 uppdrag att analysera férutsittningarna for en
omstillning till fossilfrihet for statligt dgda
fartyg, t.ex. vigfirjor och lotsbétar.

Stadsgronska och ekosystemtjanster i urban miljo

Regeringen har beslutat om tvi etappmadl for
stadsgronska.
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Etappmal om metod for stadsgrinska och eko-
systemtjdinster 1 wrbana miljoer

—  Kommunerna ska senast 2020 ha tillgdng
till en utvecklad metod for att ta tillvara och
integrera stadsgronska och ekosystem-
yinster 1 urbana miljder vid planering,
byggande och férvaltning i stider och tit-
orter.

Etappmal om integrering av stadsgronska och
ekosystemtjinster i urbana miljoer:

—  En majoritet av kommunerna ska senast
2025 ta tillvara och integrera stadsgronska
och ekosystemgjinster 1 urbana miljéer vid
planering, byggande och férvaltning i stider
och titorter.

Boverket har fitt i uppdrag att ta fram en metod
och félja upp etappmalen.

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2018 att ett stdd for gronare stider for dren
2018-2021 skulle inrittas 1 syfte att frimja stads-
gronska och ekosystemtjinster. Fér 2018 om-
fattar stodet 100 miljoner kronor. Boverket for-
delar bidraget.

Boverket har hittills fattat beslut fér den
forsta sokomgingen och t.o.m. den 2 oktober
2018 beviljat bidrag for 49 projekt tll ett virde
av drygt 136 miljoner kronor. Exempel pi
projekt som beviljats stod dr dagvattendammar,
sldtteringsplanteringar, lekparker, stadsodlingar,
trid- och buskplanteringar samt promenadstigar.
En andra utlysning avslutades den 14 september
2018, och 100 ansékningar har inkommit tll ett
virde av 267 miljoner kronor.

Insatser for stadsgronska bidrar framfor alle
till att uppfylla miljokvalitetsmélen God be-
byggd miljé och Ett rikt vixt- och djurliv samt
till delmdl 11.7, 11.a, 11.b och 159 i Agenda
2030. Se vidare under utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvérd.

Planering och byggande for hallbara stider

Planering och byggande ir centralt for stidernas
utveckling och bl.a. har féljande initiativ tagits pd
omrédet:

—  Ett statligt stod for innovativt och héllbart
bostadsbyggande med minskad klimat-
paverkan, klimatanpassning och héllbara
materialval.



—  Forordning for renovering och energi-
effektivisering i omrdden med socioekono-
miska utmaningar.

—  Regeringen har gett Boverket i uppdrag att
limna stod till dtgirder for utemiljder i
bostadsomrdden med socioekonomiska
utmaningar for att dstadkomma attraktiva,
funktionella, jimstillda och trygga ute-
miljoer.

-~ Ett informationscentrum for hillbart bygg-
ande for att frimja okad energieffektivitet
vid renovering och byggande samt att 6ka
anvindningen av hillbara material.

—  Proposition om en ny regional fysisk
planering.

—  Aktdrer med regionalt utvecklingsansvar
har i uppdrag att ta fram och genomfora
regionala handlingsplaner fér att integrera
och stirka klimat- och miljéperspektiven 1
det regionala tllvixtarbetet for perioden
2017-2020.

—  Regeringen har utsett en sirskild utredare
for att underlitta samordning 1 kommuner
med komplexa planeringsférutsittningar
for att f3 ull stdnd ett 6kat och hillbart
bostadsbyggande.

Regeringen har beslutat om en nationell strategi
for klimatanpassning (prop. 2017/18:163, bet.
2017/18 MJU22, rskr. 2017/18:440) som &ver-
limnades till riksdagen 1 mars 2018. Strategin
syftar till att stirka klimatanpassningsarbetet och
den nationella samordningen av detta arbete. Se
vidare under utgiftsomride 20 Allmin miljs- och
naturvird om klimatanpassning.

Naturvirdsverket, Boverket, Folkhilsomyn-
digheten, Trafikverket, Transportstyrelsen och
linsstyrelserna har beslutat om en myndighets-
gemensam strategi for att stodja ett proaktivt
arbete med goda ljudmiljéer i den bebyggda
miljén och for att skapa samsyn och en gemen-
sam riktning f6r myndigheternas arbete med
buller. Fokus ir att arbetet for goda ljudmiljoer
ska f3 en mer framtridande roll i planering,
gestaltning och byggandet av det hillbara sam-
hillet, samt pd ett tydligare sitt bli en del 1
planeringsprocesser.

Regeringen inférde 2016 ett ekonomiskt stod
till kommuner {ér sanering av mark fér bostads-
byggande. Se mer under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvdrd.
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Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att
under dren 2018-2021 férstirka arbetet for att
nya och befintliga byggnader ska vara sikra och
ha en god inomhusmiljé. Det handlar bl.a. om
kemiska dgmnen som avges frdn olimpliga eller
skadade material och som kan ge upphov till
luftvigsbesvir eller andra allergiska symptom.

Genom att samla insamlingsansvaret {6r avfall
hos producenterna och fértydliga kraven
kommer servicen att férbittras.

Trygg, jamlik och inkluderande stad

I juni 2018 antog regeringen en lingsiktig stra-
tegl for att minska och motverka segregation for
perioden 2018-2028 dir insatser f6r fortydligade
sociala hillbarhetsperspektiv 1 samhillsplanering-
en lyfts fram som centrala f6r att pd sikt minska
boendesegregationen. Se vidare om regeringens
arbete mot segregation under utgiftsomride 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etable-
ring, avsnitt 6.

Under &ren 2016-2018 har regeringen satsat
sammanlagt 500 miljoner kronor fér att stimu-
lera en upprustning av skolgdrdar och forskole-
girdar. Statsbidraget kan sokas hos Boverket av
skolans huvudman eller fastighetsigare och
finansierar 50 procent av  kostnaden  for
planering och genomférande.

Boverket har fitt 1 uppdrag att analysera
reglerna for enkelt avhjilpta hinder samt ta fram
en vigledning f6r funktionshinderperspektivet 1
oversiktsplanering.

Forskning och utveckling for hallbara stader

Regeringen har inrittat fem strategiska
samverkansprogram varav ett dr Smarta stider
som genom digitalisering, miljéteknik och andra
innovativa instrument ska bidra till en mer hall-
bar stadsutveckling. Genom att regeringen har
forstirkt demonstrationsplattformen Smart City
Sweden med utdkade resurser har regeringen
kunnat sikerstilla en utveckling och breddning
av den export- och investeringsfrimjande verk-
samheten. Samverkansplattformen ir nira kopp-
lad till Smarta stider.

Naturvirdsverket har 1 uppdrag att genomfora
utlysningar om stod for spetstekniker och avan-
cerade systemlosningar for en hillbar stads-
utveckling. Stodet, som kallas Stadsinnovationer,
ska genomforas under fyra &r (2016-2019)
tillsammans med Boverket och Energimyndig-
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heten. Frin starten 2016 har hittills 278 ansok-
ningar till stédet inkommit med ett totalt skt
belopp pd 425 miljoner kronor. Hittills har 53
projekt beviljats stod med sammanlagt 56 miljo-
ner kronor. Gemensamt f6r de beviljade projek-
ten ir att ny teknik och innovativa system-
l6sningar anvinds med hoga miljoprestanda och
hdég innovationsgrad. Naturvirdsverket har
ocksd tagit initiativ till innovationstivlingen
Transformativ infrastruktur — innovation fér
nollutslipp tillsammans med Formas, Vinnova,
Trafikverket, Energimyndigheten, Boverket och
Tillvixtanalys och med det strategiska innova-
tionsprogrammet Infra Sweden 2030.

Hallbara stader internationellt

Ar 2016 antog FN den nya urbana dagordningen
New Urban Agenda vid FN-métet Habitat III.
New Urban Agenda idr en firdriktning foér
hillbar stadsutveckling inom ramen fér Agenda
2030. Genomférandet av New Urban Agenda
sker 1 nira anslutning till arbetet med genom-
forande av Agenda 2030 och de globala mélen
for hillbar utveckling och sirskilt mal 11 om
hillbara stider och sambhillen. I februari 2018
arrangerades den nionde upplagan av World
Urban Forum (WUF) 1 Kuala Lumpur. WUF ir
FN:s konferens f6r erfarenhetsutbyte kring hall-
bar stadsutveckling som genomférs vartannat &r.
Flera svenska aktorer, diribland Sveriges
Kommuner och Landsting, White arkitekter och
Global utmaning deltog vid konferensen.

Inom EU sker ett informellt samarbete kring
hdllbar stadsutveckling, vilket bla. innefattar
EU:s urbana agenda som iven den antogs 2016,
och som bidrar till New Urban Agenda.

Aven pi nordisk nivi sker samarbete kring
hillbar stadsutveckling. Inom OECD hanteras
stadsutvecklingsfrigorna 1 arbetsgruppen
Working Party on Urban Policy under Regional
Development Policy Committee (RDCP).

Samverkansprogrammet Smarta stader

Regeringens samverkansprogram Smarta stider
syftar tll att arbeta fér mer innovativa och
smarta 16sningar pd stadens utmaningar fér att
oka forutsittningarna fér en mer hallbar
stadsutveckling. Hosten 2017 prioriterades tre
nya omriden: Bostider for alla, Smarta gator och
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Digitalisering for socialt sammanhéllna stider.
Sedan tidigare finns fem prioriterade omriden:
Oppna och delade data, Gréna affirsmodeller
och modeller for delningsekonomi, Framtidens
bebyggelse 1 en smart stad, Digitaliserad plan-
process och Sweden Smart City Library (en
data- och informationsmodell). Arbetet har
bidragit till en kraftsamling inom alla samhills-
sektorer och resulterat i att bl.a. forsknings- och
samarbetsprojekt har startats upp inom de 3tta
prioriterade omridena. Den 1 mars 2018 beslu-
tades om en utdkning och breddning av sats-
ningen pd den nationella export- och investe-
ringsplattform fér smarta stider, Smart City
Sweden, som invigdes viren 2017. Med utgings-
punkt i Agenda 2030-mélen demonstreras dir ett
antal fokusomrdden dir svenska foretag kan
leverera l6sningar. Totalt har Smart City Sweden
haft ca 3 000 besokare, varav ett 100-tal utlind-
ska delegationer och lika minga svenska nit-
verksméten. Smart City Sweden har deltagit pa
17 missor och konferenser. Se mer om resultatet
av  samverkansprogrammen under utgifts-
omride 24 Niringsliv.

4.5.3 Resultat — bostadsmarknad

Delmaélet for omridet bostadsmarknad ir:

—  Léngsiktigt vil fungerande bostadsmark-
nader dir konsumenternas efterfrigan
moter ett utbud av bostider som svarar
mot behoven (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116).

Resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder:

—  Bostadsbyggandet bedoms utifrin antalet
pabérjade bostider och firdigstillda bosti-
der 1 forhdllande till befolkningsutveckling
och hushéllsbildning samt hinder for
bostadsbyggande.

—  Nuldget och utvecklingen pd bostadsmark-
naden bedéms bla. genom kommunala

bedémningar frin Boverkets bostadsmark-
nadsenkit (BME).

—  Situationen for hushill som har svirt att
klara sig pd marknadens villkor bedéms
frimst utifran bostadsmarknadsenkiten.

Flera faktorer pdverkar utvecklingen pd bostads-
marknaden. Kommunernas agerande och om-



virldsfaktorer som t.ex. den allminna ekono-
miska utvecklingen gor att effekterna av statliga
insatser ir svdra att mita. Resultatet mits utifrin
ett antal indikatorer och beddmningsgrunder.
Inom varje delavsnitt finns dven en uppfoljning
av insatser, frimst en redogorelse for olika stod.

Bostadsbyggande utifran efterfragan och behov

Bostadsbyggandet dr pd hoga nivder, men en
utplaning kan skonjas
Bostadsbyggandet har ¢kat under flera &r och var
fortsatt hogt under 2017 di ca 68 900 bostider
paborjades. Fordelat pd upplitelseform visar
utvecklingen att det férmodligen kommer att
byggas lika manga hyresritter som bostadsritter.
Den hoga byggtakten vintas plana ut under
2018, bla. pd grund av en minskad efterfrdgan 1
vissa prissegment. Utvecklingen ser olika ut i
olika delar av landet och efterfrigan skiljer sig t
mellan olika regioner. Detta paverkar vilken typ
av bostider som byggs. Byggandet av bostads-
ritter vintas minska, 1 synnerhet 1 Storstock-
holm.

Tabell 4.5 Antal pabérjade bostdder och befolkningsékning
2014 2015 2016 2017 2018 2019

prognos prognos

Flerbostads-

hus 28 100 37100 47 300 51 400 41000 41000
Smahus 8600 11000 13 000 13 400 12 000 12 000
Total

nybyggnad 36 700 48 000 60 300 64 800 53 000 53 000
Nettotill-

skott genom

ombyggnad 2700 3300 3800 4100 3000 3000
Totalt

pébdrjade

bostader 39 400 51400 64 100 68 900 56 000 56 000
Befolknings-

Okning 102 500 103 700 144 100 123 800 104 903 97 056

Kélla: Boverket.

Trots den hoga byggtakten ir bristen pd
bostider fortsatt stor. Boverket beddémer att ca
468 000 bostider behover byggas fram till 2025
for att mota behoven. Det framriknade behovet
ir en indikation pid hur minga bostider som
behovs for att mota den framtida befolknings-
utvecklingen. Modellen tar hinsyn till hur ménga
individer som 1 genomsnitt bor 1 en bostad och
bygger pd antagandet att varje hushill behéver
en bostad. Det innebir ett behov pd ca 93 000
bostider per &r fram till 2020 och drygt 51 000
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per dr under perioden 2020-2025. Faktorer som
paverkar byggbehovet idr bla. befolknings-
tillvixten, hushéllsbildningen och till viss del ett
historiskt underskott.

Diagram 4.3 Totala tillskottet av bostader i relation till

befolkningsutvecklingen
Antal bostéder

160000

I Hyresratt
140000 | s Bostadsratt
s fganderétt

120000 Nettotillskott ombyggnad

100000 F e B f0|kningsokning

80000
60000
40000

20000

0
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Fortsatt brist pd arbetskraft

Konjunkturinstitutets konfidensindikator fér
bygg- och anliggningsbranschen visar pd ett
nigot starkare lige 4n normalt. Samtidigt
bedémer 47 procent av foretagen att arbets-
kraftsbrist dr det i sirklass storsta hindret for ett
fortsatt bostadsbyggande, se diagram 4.4.
Arbetskraftsbrist dr ett problem for flera
branscher. Bristen i1 byggbranschen ir dock
storre dn 1 niringslivet 1 stort, dir 43 procent av
foretagen uppger brist pd arbetskraft som sitt
storsta hinder for féretagets verksamhet.

Diagram 4.4 Hinder for foretags bostadsbyggande

Procent

Framsta hinder: efterfragan
100 [ e Framsta hinder: arbetskraft
------- Framsta hinder: finansiella restriktioner

e [rimsta hinder: annat
80 A

60

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Nigot som forsvrarar kompetenstorsorjningen
dr att fi kvinnor soker sig till branschen, bl.a.
beroende pd en ofta férekommande sexistisk
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arbetsplatskultur. Regeringen har dirfor, 1 nira
dialog med branschen, kommunicerat en mal-
sittning om en mer jimstilld byggbransch.

For information om arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitikens bidrag till en forbittrad
kompetensforsoérjning, se  utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgifts-
omréde 16 Utbildning och universitetsforskning.

Kreditgarantier for ny- och ombyggnation av
bostider

Finansieringsrestriktioner utgér inte ndgot stort
hinder f6r méjligheten att bygga bostider enligt
Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer, se
diagram 4.4. Det kan dock finnas svirigheter att
fa finansiering pd den ordinarie finansmarknaden
for vissa projekt, pd vissa marknader eller for
vissa aktorer, t.ex. f6r smd och nystartade bygg-
bolag, inte minst i tider med finansiell oro. I
sddana situationer kan de statliga kreditgaranti-
erna for ny- och ombyggnad av bostider gora
skillnad.

Under 2017 har garantier f6r éver 2 200 ligen-
heter stillts ut, de alla flesta avser garantier under
byggtiden, se tabell 4.6. Dirmed fortsitter de
senaste drens kraftiga 6kning av garantiverksam-
heten. Att antalet garantier trots detta sjunkit
kraftigt beror pd antalet gamla ersittningsgaran-
tier som loper ut.

Tabell 4.6 Kreditgarantier for bostadsbyggande

2015 2016 2017
Antal Idgenheter for vilka
prelimindra bedomningar
gjorts under aret 3500 6 050 6 260
Antal lagenheter for vilka
garantier under byggtiden
tecknats under aret 900 1400 2190
Antal fardigstallda lagenheter
for vilka garantier tecknats
under aret 300 130 55
Antal garantier vid arets slut 600 560 250
Garanterat belopp vid arets
slut, mnkr 1488924 1985109 2786482
Forvéantad forlust 5,6 % 1,4 % 57 %

Kélla: Boverket.

Investeringsstod till hyresrétter

Investeringsstddet dr foérenat med ett antal
villkor, bl.a. en hogsta hyresniva, rimliga krav pd
bostadssokandens ekonomi och byggnadens
energiprestanda. Till och med september 2018
har ca 16 600 bostider beviljats stéd varav nistan
2500 bostider fér studerande.
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Bostadsprojekt for vilka ansokningar inkom-
mit och som har beviljats stéd 4terfinns 1 kom-
muner 1 alla lin. Antalet ansokningar varierar
dock mellan olika lin. En linsstyrelse har fatt
mindre dn tio ansokningar, tta linsstyrelser har
fatt in mellan 11 och 25 ansdkningar, nio lins-
styrelser har fitt mellan 26 och 50 ansdkningar,
en linsstyrelse fitt in mellan 50 och 100 ansok-
ningar och tvd linsstyrelser har fitt in mer in
100 ansokningar. 10 procent av ansdkningarna
avser projekt 1 ndgot av de tre storstadslinen.

Anslaget har successivt 6kats frin 2,2 miljar-
der kronor 2016 tll 2,7 miljarder kronor 2017
och direfter till 3,2 miljarder rligen. D3 utbetal-
ning sker forst efter firdigstillandet kan det 1
ménga fall vara en efterslipning pd upp tll tva &r
eller mer frin beviljande av stéd till dess att ut-
betalning sker. Till och med september 2018 har
totalt 4,6 miljarder kronor beviljats medan
939 miljoner kronor har betalats ut.

Den 1 maj 2018 tridde ett antal forindringar 1
investeringsstddet 1 kraft som innebir att stod-
nivin och den tllitna normhyresnivin hojs i
samtliga geografiska omrdden. Det har dven in-
forts en s.k. padbyggnadsbonus som innebir att
den som bygger nya hyresbostider genom en p3-
byggnad pi ett befintligt bostadshus kan {3 en
bonus utéver grundstddet.

I och med propositionen Virindringsbudget
for 2018 (prop. 2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21,
rskr. 2017/18:435) har linsstyrelserna fitt ett
tillskott p& 15 miljoner kronor fér att minska
handliggningstiderna.

For information om investeringsstodet for att
anordna och tillhandahilla bostider fér ildre
personer, se utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg.

Stimulans till kommuner for att oka
bostadsbyggandet

Kommunerna har med sitt bostadsférsorjnings-
ansvar en viktig roll f6r utvecklingen av bostads-
byggandet och utvecklingen pd bostadsmark-
naden. Regeringen stdder kommunernas arbete
for ett okat bostadsbyggande genom ett stats-
bidrag med vissa sirskilda villkor (s.k. kommun-
bonus), t.ex. att kommunen har antagna rikt-
linjer f6r bostadsforsérjningen. Mellan 2016 och
2017 okade antalet kommuner som beviljades
bidraget frdn 111 till 199 kommuner. Totalt har
3,65 miljarder kronor betalats ut under 2016 och
2017. For 2018 uppgdr stodet till ca 1,4 miljarder
kronor. Ar 2018 har 77 procent av kommunerna



aktuella riktlinjer f6r bostadsférsérjningen. Det
kan jimforas med &r 2016 dd motsvarande andel
var 48 procent.

Omstruktureringsstod for kommunala
bostadsfiretag

Intresset for stodet till omstrukturering av de
kommunala bostadsféretagen har under 2017
varit lgt. Inga nya avtal har ingdtts under &ret.
En orsak tll det ir sannolikt de 1iga rinte-
nivierna.

Regeringen beslutade i februari 2018 om f6r-
indringar av regelverket for att anpassa det till
EU:s statsstodsregler. Enligt de nya reglerna kan
bidrag ges till kommuner for stod till undsitt-
ning och omstrukturering av kommunala
bostadsforetag samt for stod till féretag som till-
handahdller bostadstjinster av allmint ekono-
miskt intresse.

Sunda och langsiktigt val fungerande
bostadsmarknader

Kommunernas bedomning av liget
I Boverkets bostadsmarknadsenkit anger 243
kommuner att de har underskott pd bostider,
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vilket ir tolv firre dn foregiende &r. Fler kom-
muner gor beddmningen att de har balans pd
bostadsmarknaden. I Storstockholm, Storgote-
borg och Stormalmé bedémer samtliga kom-
muner att det dr underskott pd bostider.

Cirka 97 procent av landets kommuner
bedomer att det behover tillkomma bostider i
nigon form under de kommande tre &ren.
Hyresritter ir den upplitelseform som flest
kommuner uppger behover tillkomma, men
behovet ir stor dven fér bostadsritter och
dganderitter runt om i landet.

Hyresrittsbestandet okar

Hyresbostadssektorns andel av den totala bo-
stadsmarknaden har minskat ndgot sedan millen-
nieskiftet och uppgdr 2017 tll 38 procent.
Andelen har minskat i framfér allt storstads-
omrddena dven om minskningen har avtagit de
senaste dren. Utvecklingen kan forklaras av om-
bildningar till bostadsritter och att nyproduk-
tionen 1 stor utstrickning varit inriktad pd
bostadsritter. I absoluta tal har hyresbostadssek-
torn dock vixt. Overlag har férindringarna de
senaste dren varit relativt marginella, se tabell 4.7.

Tabell 4.7 Antal hyresriatter samt andel hyresritter av totalt bestand

2000 2010 2016 2017
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Storstockholm 433900 50 % 369 800 38 % 377 200 36 % 380 500 36 %
Storgdteborg 193 000 49 % 193 800 44 % 200 000 43 % 202 000 43 %
Stormalmd 116 600 42 % 119 000 38 % 127 500 39 % 130 300 39 %
Ovriga riket 1036 900 38 % 1072 500 38 % 1116 900 38 % 1132900 38 %
Hela riket 1780 400 41 % 1755100 39 % 1 821 500 38 % 1845700 38 %

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Nistan 45 procent av samtliga hyresbostider
(inklusive s.k. specialbostider) och knappt
17 procent av den samlade bostadsstocken dgs av
kommunala bostadsforetag, framfor allt genom
kommunala allminnyttiga aktiebolag, men dven
genom kommunalt bildade bostadsstiftelser.

Tabell 4.8 Bostéddernas fordelning 2017 efter
upplatelseform och hustyp

Procent

Upplatelseform Flerbostadshus! Smahus Alla
Hyresratt 36,1 1,9 38,0
Bostadsrétt 21,3 1,8 23,1
Aganderatt - 38,9 38,9
Alla 57,4 42,6 100

1| flerbostadshus ingér dven specialbostader och bostader i dvriga hus.
Kalla: Statistiska centralbyrén.

Boverket har pd uppdrag av regeringen genom-
fort en utvirdering av tillimpningen av lagen
(2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och de férindringar 1 12 kap.
jordabalken (hyreslagen) respektive hyresfor-
handlingslagen (1978:304) som tridde i kraft
2011. Utvirderingen visar att den nya lagstift-
ningen, i de flesta avseenden, inte tycks ha lett
till nigra genomgripande férindringar, vare sig
for bostadsaktiebolagen som berérs av lagen om
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
eller for hyresbostadsmarknaden i stort.

Avmattning pd bostadspriserna efter ling
prisuppgang

Priserna pd bostider har dkat snabbare in hus-
hdllens inkomster under en ling tid. Under host-
en 2017 borjade priserna att sjunka, for att sedan
bérjan av 2018 mer eller mindre ligga stilla. I
augusti 2018 1dg nivin pd husprisindex (HOX)
ca 5 procent ligre dn toppnivén i mitten av 2017.

Forstirkt amorteringskrav for nya bolinetagare
Den 6kande skuldsittningen innebir stora risker
for svensk ekonomi. Detta dr nigot som ocksd
uppmirksammats pd EU-nivd. Frin och med
den 1 mars 2018 giller ett forstirkt amorterings-
krav. Kravet innebir att nya bolinetagare med
skulder som &verstiger 4,5 ginger brutto-
inkomsten ska amortera minst 1 procent av skul-
derna utdver det sedan tidigare gillande amorte-
ringskravet.
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En bostadsmarknad 6ppen fér alla

Fortsatt svdr situation for vissa bushdll
Bostadsbrist under 1ang tid tenderar att sirskilt
drabba grupper med svag stillning pd bostads-
marknaden. Det framgdr inte minst av bostads-
marknadsenkiten som visar att situationen ir
fortsatt anstringd for hushill som ir nya pd
bostadsmarknaden, som unga och nyanlinda,
men dven for dldre som vill flytta till en mer till-
ginglig bostad. Faktorer som forsvirar intridet
for dessa grupper ir att man saknar kotid eller
tillrickliga inkomster m.m. Tillgingen pd sir-
skilda boendeformer, sirskilt fér personer med
funktionsnedsittning, har forsimrats. Aven for
studenter har situationen under ldng tid varit
anstringd.

Enligt lansstyrelserna har intridet p& bostads-
marknaden f6r gruppen nyanlinda som bositter
sig pd egen hand férsvirats under de senaste
dren. Problematiken kring tringboddhet och
kortsiktiga boendeldsningar drabbar inte minst
barn. I kommuner med stor bostadsbrist dir
nyanlinda hinvisas till tillfilliga boendeformer
okar risken att de akuta 1¢sningarna ackumuleras
eller att de tllfilliga 16sningarna blir mer av per-
manent karaktir.

Socialstyrelsens hemléshetskartliggning frén
2017 wvisar att drygt 33 000 personer, varav ca
12500 kvinnor och drygt 20 000 min, levde i
hemldshet under aktuell mitvecka. Min ir fort-
farande i majoritet men antalet kvinnor har ékat
sedan den tidigare kartliggningen 2011. Drygt
en tredjedel av alla personer i hemlgshet ir for-
dldrar till barn under 18 &r och négot fler kvinnor
in min ar forildrar. Sammantaget var det minst
24 000 barn vars forildrar var i ndgon av hemlos-
hetssituationerna.

Antalet idldre hemlésa har okat och bland
dessa idr flertalet min. Totalt 1850 personer i
hemloshetskartliggningen var 65 3r eller ildre
och 6ver 61 procent av dessa hade varit hemlosa 1
mer dn ett ir. En tredjedel av personerna har
varit heml6sa lingre dn 10 dr. Mer in var femte
person 1 Socialstyrelsens kartliggning har inga
andra behov av stdd dn for boendet. Se vidare
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg.

Utvecklingen av antalet kommunala andra-
handskontrakt, nir kommunerna hyr eller dger
ligenheter och hyr ut dessa till personer som av
olika anledningar inte kan {3 en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden, har enligt bostads-



marknadsenkiten minskat ndgot det senaste &ret
men uppgdr till drygt 23 700.

Kommunala hyresgarantier

Kommunala hyresgarantier som berittigar till
statlig ersittning har funnits sedan 2007. En
hyresgaranti innebir att kommunen gir i borgen
for en hyresgist som har tillrickligt god ekono-
mi for att ha ett eget boende, men som ind3 har
svart att fi en hyresritt med besittningsskydd.
Under 2017 uppgick det beviljade beloppet for
kommunala hyresgarantier till 745000 kronor,
vilket motsvarar 149 hyresgarantier som ut-
firdats av 17 kommuner. Antalet kommuner
som tillimpar hyresgarantier har varit relativt
konstant de senaste 3ren, se 4.9. Sedan 2007 ir
det sammanlagt 35 kommuner som har nyttjat
mojligheten.

Tabell 4.9 Antal beviljade bidrag for hyresgarantier samt

antal kommuner som beviljats bidrag

Ar Antal kommuner Antal bidrag
2013 13 161
2014 16 179
2015 14 110
2016 18 166
2017 17 149

Kalla: Boverket.

Fortsatt ligre krav pd blivande hyresgister
Forutom att hyran for bostider som byggs med
hjilp av investeringsstddet inte fir vara hogre in
vad som anges i forordningen (2016:881) om
statligt investeringsstod foér hyresbostider och
bostider for studerande madste stodmottagaren
forbinda sig att bara stilla rimliga krav pd
bostadssokandens ekonomi och inte tillimpa
andra inkomstkrav in vad som féljer av fore-
skrifter som har meddelats av Boverket.

Regeringen har 13tit Boverket genomfora en
kartliggning av hyresvirdarnas krav och villkor
pa blivande hyresgister. Kartliggningen visar att
ungefir vart femte bostadsbolag tillimpar ett
inkomstkrav om tre gdnger drshyran. Vilken typ
av inkomst som riknas varierar dir bla. for-
soérjningsstdd, bostadsbidrag, barnbidrag, under-
hdllsstod och etableringsersittning hor wll de
inkomster som inte alltid godtas av bostads-
bolagen. Overlag ir dock trenden att kraven
sjunker, 1 synnerhet inkomstkraven.

I arbetet med att gora bostadsmarknaden mer
oppen for alla har regeringen initierat ett arbete
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mellan Sveriges allminnyttiga bostadsféretag
(SABO) och Fastighetsigarna Sverige. Aktor-
erna har arbetat fram en vigledning till fastig-
hetsigare om limpliga tilltrideskrav vid uthyr-
ning av bostider. Syftet med arbetet ir att skapa
ett konkret verktyg for hyresvirdarna som kan
6ppna upp hyresmarknaden fér fler.

For mer information om insatser och resultat
avseende hemldshet, se utgiftsomrdde 9 Politik
for sociala tjinster.

Linsstyrelserna stoder kommunerna
Linsstyrelserna har haft ett tvadrigt uppdrag att
stddja kommuner och andra aktérer 1 arbetet
med att underlitta intride pd bostadsmarknaden.
Linsstyrelsernas arbete har inneburit en samlad
vigledning f6r kommunerna i1 frigorna. Lins-
styrelserna har i samband med detta arbete
konstaterat att de hushill som har svirt att ta sig
in eller stanna kvar pd bostadsmarknaden av
olika skil inte stir 1 fokus i kommunernas arbete
med bostadsférsorjningsfrigorna.  Hemloshet
hanteras ofta som individuella problem dir
socialtjinsten far ta ett stort ansvar trots att det 1
ménga fall snarare ir en bostadsfrdga. Kommun-
ernas arbete med bostadsférsorjningen har ut-
vecklats visentligt sedan lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar revide-
rades 2014, men linsstyrelserna konstaterar att
socialtjinstens kunskap om olika hushalls speci-
fika behov behover tas till vara pa ett bittre sitt.

4.5.4 Resultat — byggande

Delmal f6r omridet byggande ir:

—  En vil fungerande konkurrens 1 bygg- och
fastighetssektorn.

—  Langsiktgt héllbara byggnadsverk.

—  Effektiva regelverk och andra styrmedel
som utifrin ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning
samt god inomhusmiljé i byggande och
forvaltning.

Resultatindikatorer:

—  Produktionskostnaden per ligenhetsarea i
riket f6r nybyggda flerbostadshus.

—  Inhemska utslipp av vixthusgaser frin
bygg- och fastighetssektorn.
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—  Genomsnittlig energiprestanda, ackumu-
lerat.

—  Inhemska utslipp av partiklar och kvive-
oxider frén bygg- och fastighetssektorn.

Resultatredovisningen gors utifrin ovan nimnda
mal. Resultatredovisningen betriffande God
bebyggd miljé finns under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard.

Konkurrens i byggsektorn

En vil fungerande konkurrens ir avgérande for
att marknaden ska kunna tillhandahilla varor och
tjinster som moter konsumenternas efterfrigan.
Nir konkurrensen fungerar bidrar den uill
nytinkande, kvalitetsférbittringar, prispress och
produktivitetsdkningar. Nir den inte fungerar
kan den 1 stillet bl.a. leda il att det som byggs
inte motsvarar efterfrigan eller till omotiverat
héga produktionskostnader, som 1 slutindan far
biras av konsumenterna.

Produktionskostnaderna for bostider kar

For att kunna konkurrera pd marknaden miste
nya féretag forst overkomma intrideshinder,
som 1 byggbranschen kan vara héga. Ett sddant
hinder ir tillgdngen till byggbar mark. Mark-
priserna har okat pifallande mycket under de
senaste dren. Aven byggkostnaderna har &kat.
Om hinsyn tas till prisutvecklingen i samhillet 1
stort, som 1 diagrammet nedan illustreras av kon-
sumentprisindex (KPI), framgdr att produk-
tionskostnaden fér nybyggda bostider i fler-
bostadshus har 6kat mer in KPL

Diagram 4.5 Produktionskostnad per lagenhetsarea i riket

for nybyggda flerbostadshus
Nettokostnad 1998-2016
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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En mingd olika faktorer paverkar kostnads-
utvecklingen. Den kan bla. hirledas till den
stora efterfrigan pd bostider som ritt under
ménga dr. Kostnadsutvecklingen kan ocksd vara
ett symptom pd bristande konkurrens bland
foretagen pd marknaden.

En dppnare byggmarknad frimjas

Under 2017 verkade 523 utlindska féretag inom
byggverksamhet, vilket ir en 6kning med ca
3 procent sedan 2016. De utlindska foretagen
stod fér ca 12 procent av den totala omsitt-
ningen i branschen 2016. Aven antalet utstatio-
nerade anstillda har okat och utgjorde 13 pro-
cent av alla anstillda inom byggbranschen 2017.
Som ett led 1 att foérbittra konkurrensen och
ytterligare 6ka antalet utlindska byggherrar och
byggforetag pd marknaden har Boverket, pd
uppdrag av regeringen, tagit fram en webbplats
dir utlindska aktorer litt kan hitta information
om bl.a. byggregler, planprocessen, arbetsmiljs-
regler och avtalsvillkor pd arbetsmarknaden.
Syftet dr att underlitta for utlindska foretag att
etablera sig, verka och bygga bostider 1 Sverige.
Att kommuner och kommunala bostadsféretag
inte alltid f&r in anbud tyder p4 att konkurrensen
inom bostadsbyggnadssektorn ir begrinsad.
Genom att gora information tillginglig pd en
webbplats med linkar och branschspecifik
information kan konkurrensférhdllandena for-
bittras och dirmed bidra till att skapa ett utbud
av bostider som fler kan efterfriga. Webbplatsen
lanserades i juni 2018 och informationen ska till
att borja med vara p engelska.

Vid ett nordiskt bygg- och bostadsminister-
mote 1 Stockholm 1 maj 2018 deklarerade
Finland, Island, Norge, Sverige och Aland att de
vill stirka samarbetet fér att minska grinshinder
mellan de nordiska byggmarknaderna och oka
harmoniseringen av byggregler. Syftet ir att
frimja grinséverskridande verksamhet, okad
konkurrenskraft och ligre byggkostnader 1
Norden. Boverket har tillforts medel fér inda-
malet.

Arkitektur och gestaltning

I februari 2018 &verlimnades propositionen
Polittk  fér  gestaltad  livsmiljo  (prop.
2017/18:110,  bet.  2017/18:CKrU1,  rskr.
2017/18:316) till riksdagen. Propositionen tar ett
helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade livs-



miljon och utgdr samtidigt en samlad nationell
arkitekturpolicy. Riksdagen beslutade 1 maj 2018
om att inféra ett nytt nationellt mal fér arkitek-
tur-, form- och designpolitiken samt att upphiva
tidigare gillande madl for omridet, se utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritd.

I propositionen konstateras att det behévs ett
nirmare och mer kontinuerligt samarbete mellan
berérda myndigheter for att ticka in den helhet
som utgdr den gestaltade livsmiljon. Boverket
ska ha en samordnande roll 1 arbetet.

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag
(N2018/02273/SPN) att forstirka sitt arbete
med arkitektur och gestaltad livsmiljé och som
ett resultat av uppdraget stirker Boverket sin
kompetens inom arkitektur och gestaltad livs-
milj6 genom ett flertal rekryteringar. Bland
annat har Boverket inrittat en tjinst som riks-
arkitekt med ansvar f6r myndighetens interna,
externa, nationella och internationella arbete
med arkitektur och offentlig gestaltning. Upp-
draget till Boverket syftar till att uppnd mélet om
lingsiktigt hillbara byggnadsverk 1 en tid d& det
behovs en stor mingd nya bostider samtidigt
som det rdder stor brist pd arkitektkompetens 1
kommuner och pa linsstyrelser.

I enlighet med den bedémning som limnades
1 propositionen har dven Riksantikvarieimbetet
fatt 1 uppdrag (Ku2018/01351/KL) att samla och
redovisa kunskap om och goda exempel pi hur
kulturhistoriska virden kan integreras och tas
tillvara i plan- och byggprocesser.

Byggnaders klimatpaverkan

Minskade utslipp fran bygg- och fastighetssektorn
Boverkets miljsindikatorer kvantifierar bygg-
och fastighetssektorns miljopéverkan ur ett livs-
cykelperspektiv. Bygg- och fastighetssektorns
inhemska utslipp av vixthusgaser har minskat
markant sedan 1993. Betydande minskningar av
utslipp av vixthusgaser har skett inom uppvirm-
ning av byggnadsbestindet, medan resterande
utslipp frin bygg- och fastighetsverksamhet har
minskat i mindre omfattning under samma
period. Sedan 2008 har trenden av minskande
utslipp av vixthusgaser fortsatt, men i betydligt
mindre grad. Sektorns inhemska utslipp av vixt-
husgaser uppgick 2015 till 11 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, motsvarande 18 procent av
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.
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Diagram 4.6 Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslapp

av vaxthusgaser, inklusive uppvarmning
Ton CO2
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Kélla: Boverket.

P3 uppdrag av regeringen har Boverket utrett
behovet av ytterligare dtgirder for att utifrdn
byggprocessen styra mot ett o6kat héllbart
byggande. Boverket bedémer att det finns behov
av att 6ka bygg- och fastighetssektorns kunskap
om byggandets klimatpiverkan och om livs-
cykelanalyser.

For att driva utvecklingen mot minskad kli-
matpdverkan, minskad spridning av farliga
dmnen och effektivare resursanvindning inom
byggandet kan ytterligare styrmedel krivas. P3
uppdrag av regeringen har Boverket utrett och
foreslagit inférande av krav pd klimatdeklaration
vid nybyggnation och loggbok vid nybyggnation
och ombyggnad. Kommittén fér modernare
byggregler har dven limnat forslag pd dtgirder
for minskad klimatpdverkan under byggpro-
cessen 1 delbetinkandet Resurseffektiv anvind-
ning av byggmaterial (SOU 2018:51). Férslagen
remissbehandlas under hésten 2018.

Regeringen har gett féreningen Tristad
Sverige bidrag for att 2017-2019 frimja okad
kunskap och kompetens inom industriellt tri-
byggande bland kommuner, branschaktérer,
m.fl. Under det svenska ordférandeskapet i
Nordiska ministerrddet 2018 har dven ett projekt
om Okat nordiskt samarbete inom industriellt
tribyggande startat. Projektets inledande kart-
liggning av hinder for tribyggande i Norden
presenterades under det nordiska bygg- och
bostadsministermétet 1 maj. Insatserna ir en del i
arbetet for att frimja ett hdllbart och industriellt
tribyggande.

Informationscentrum for héllbart byggande

Regeringen har avsatt medel for att inritta ett
informationscentrum  fér  héllbart  byggande.
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Sedan januari 2018 har Svensk Byggtjinst, pd
uppdrag av Boverket, inrittat ett sddant informa-
tionscentrum for att frimja energieffektivise-
rande renovering och energieffektivt byggande
med lig klimatpaverkan och hillbara material ur
ett livscykelperspektiv. Informationscentrum for
hillbart byggande drivs av AB Svensk Byggtjinst
1 samarbete med Nationellt Renoveringscentrum
for bebyggelse, Energikontoren Sverige, IVL
Svenska Miljéinstitutet, RISE Research Insti-

tutes of Sweden AB och Sustainable Innovation
AB.

Stod till innovativt och hillbart bostadsbyggande
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2018 ett inférande av ett stdd for innovativt och
hdllbart byggande. Bestimmelserna som reglerar
stodet tridde 1 kraft den 1 juli 2018.

Byggnaders energianvandning

Byggnaders energiprestanda

Energianvindningen fér uppvirmning, varm-
vatten och fastighetsenergi 1 byggnader fort-
sitter att minska. Forbittringen 1 genomsnittlig
energiprestanda ir en kombination av att nya
byggnader har bittre energiprestanda och att
ildre byggnader renoveras.

Tabell 4.10 Genomsnittlig energiprestanda per
registreringsar kWh/m?

Byggnadskategori 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

En- och
tvabyggnadshus 116 115 113 112 110 109 108

Flerbostadshus 146 146 145 144 143 142 141

Lokalbyggnader 157 156 154 152 151 146 146

Kalla: Boverkets energideklarationsregister.

Regler f6r byggnaders energiprestanda har stor
paverkan pd byggnadsbestdndets energianvind-
ning. Kraven har successivt skirpts och 2017
inférdes regler for s.k. nira-nollenergibyggnader,
1 enlighet med kraven 1 direktivet om byggnaders
energiprestanda.

Renoveringsstidet

Regeringen inférde 2016 ett stdd for renovering
och energieffektivisering i vissa bostadsomriden.
En idndring i stodférordningen gjordes under
hésten 2017 for att bredda stddet att omfatta fler
typer av renoveringsprojekt. Antalet ansékning-
ar har 6kat kontinuerligt sedan inférandet med
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en tydlig h6jning av antal under hosten 2017, se
diagram 4.7. Till och med den 1 september 2018
har 315 miljoner kronor beviljats 1 stod.

Diagram 4.7 Stod for renovering och energieffektivisering —

inkomna och beslutade drenden
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Kélla: Boverket.

Halsa och den byggda miljon

Den byggda miljén och inomhusmiljén kan bide
verka hilsofrimjande och orsaka ohilsa och har
dirfor stor betydelse fér hur folkhilsan utveck-
las. Hoga halter av partiklar och kviveoxid ger
negativa effekter pd minniskors hilsa, samtidigt
som kviveféreningar iven orsakar férsurning
och &vergddning. Bygg- och fastighetssektorn
stod 2015 for 18 procent av Sveriges totala
utslipp av partiklar och 11 procent av de totala
utslippen av kviveoxider.

Diagram 4.8 Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslapp

av partiklar och kvdveoxider, inklusive uppvarmning
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Kalla: Boverket.



Aterinférande av radonbidraget

Bidraget for radonsanering 1 smahus terinfordes
2018 1 syfte att minska hilsoproblem p4 grund av
héga radonhalter. Bestimmelserna som reglerar
stodet tridde 1 kraft den 1 juli 2018.

4.5.5 Resultat — lantmateriverksamhet

Delmil {o6r lantmiteriverksamheten ir:

—  En effektiv och rittssiker forrittningsverk-
samhet och en indamdlsenlig fastighets-
indelning.

—  Informationsférsorjningen ska vara av god
kvalitet, rikstickande, 1dngsiktig, stabil och
siker. Anvindningen av Lantmiteriets geo-
data ska 6ka och komma till nytta hos fler
anvindare och inom fler anvindnings-
omréden.

—  En effektiv och rittssiker inskrivnings-
verksamhet som bidrar till en vil funge-
rande fastighetsmarknad.

Resultatindikatorer:

—  Handliggningstider for fastighetsbildnings-
irenden, antalet 6verklaganden samt kost-
nadstickning.

—  Omfattning av anvindningen av geodata
samt kvaliteten p3 geodata.

—  Handliggningstid for fastighetsinskriv-
ningsirenden och antal irenden med
elektronisk ansokan.

Resultatredovisningen gors utifrdn ovan nimnda
o
mal.

Forrattningsverksamhet och fastighetsindelning

I Sverige bedrivs forrittningsverksamhet av
Lantmiteriet och 39 kommunala lantmaiteri-
myndigheter.

Volymer

Efterfrigan pd lantmiteriforrittningar och inne-
liggande drendebalanser fér Lantmiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna framgir av
diagram 4.9 och diagram 4.10. Ett inkommet
drende kan under handliggningen delas upp 1
flera drenden, vilket pdverkar drendebalansen.
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Diagram 4.9 Arendebalanser hos Lantméteriet vid arets slut
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Kalla: Lantmateriet.

Diagram 4.10 Arendebalanser hos de kommunala

lantméaterimyndigheterna vid arets slut
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Kélla: Lantméteriet.

Antalet inkomna och avslutade irenden fort-
sitter att motsvara varandra och skiljer sig endast
marginellt frén tidigare &r, bide inom Lant-
miteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna. Arendebalansen hos de kommunala
lantmiterimyndigheterna ir stabil, men trenden
med okande irendebalans inom Lantmiteriet
fortsitter under 2017. Jimfért med tidigare &r
har dock en betydligt hégre andel drenden en
tilldelad handliggare. Detta beror pd att Lant-
miteriet har fler resurser i1 produktion, vilket ger
okade forutsittningar att bryta trenden med
okande drendebalans.

Handliggningstider

Handliggningstider fér Lantmiteriets drenden
(undantaget drenden ildre in fem &r) uppdelat
efter komplexitet framgdr av diagram 4.11.
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Diagram 4.11 Handlaggningstid for arenden efter
komplexitet
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Kélla: Lantméteriet.

Vid utgdngen av 2017 avslutades 22 procent av
samtliga drenden inom sex minader frin det att
de kom in tll myndigheten, fér irenden som
innebir nybyggnation av bostadshus 4r motsvar-
ande siffra 60 procent. Vid utgingen av 2017
hade mer in hilften av de drenden som vid rets
ingdng var ildre dn fem &r avslutats. Kvarvarande
irenden ildre in fem &r dr nu firre 4n tidigare ar
vilket dr en av flera aktiva tgirder som Lant-
miteriet vidtagit for att minska handliggnings-
tiderna.

En avgérande faktor bakom trenden med
okande handliggningstider inom Lantmiteriet ir
att det rider en stor brist pd lantmitare. I
regleringsbrevet for 2017 fick Lantmiteriet 1
uppdrag att beskriva hur kompetensforsor]-
ningen ska stirkas med fokus pd att rekrytera
och behélla kompetent personal. Under 2017 har
Lantmiteriet pdborjat genomférandet av flera av
slutsatserna 1 uppdragets slutrapport, och bl.a.
breddat rekryteringsbasen med gott resultat.
Myndigheten har dirmed fler resurser i pro-
duktion, men den kraftiga nyrekryteringen inne-
bir initialt en ligre effektivitet 1 handliggningen,
samtidigt som den fortsatta satsningen p8 att av-
sluta dldre drenden tar erfarna resurser 1 ansprak.

I maj 2017 redovisade Lantmiteriet ett upp-
drag frdn regeringen om hur handliggnings-
tiderna kan minskas och 1 oktober 2017 redo-
visade Statskontoret ett uppdrag frin regeringen
att utvirdera organiseringen av fastighetsbild-
ningen m.m. Flera av de dtgirder som rapporter-
na foresldr har paborjats. Arbetet med att korta
handlaggmngstlderna och utveckla uppfoljmng-
en har under dret varit prioriterat av regeringen.

Lantmiteriet har fitt 1 uppdrag att &ter-
rapportera hur arbetet med inférandet av en ny
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modell f6r uppfoljning av handliggningstider
fortskrider. I uppfoljningen ingdr att &rligen
redovisa, analysera och utvirdera nyckeltal for
handliggningstiderna.

Kostnadstiickning

Kostnaden f6r lantmiteriforrittningar utforda av
Lantmiteriet betalas av sakigarna. Att verksam-
heten har full kostnadstickning ir en indikator
pd att nedlagd tid har debiterats och att taxan
ticker de kostnader verksamheten har.

Tabell 4.11 Forrattningsverksamhetens ekonomiska
utveckling

Miljoner kronor
Ar 2013 2014 2015 2016 2017
-37 25 -36 -30 43

Kélla: Lantmateriet.

Med ett positivt resultat om 43 miljoner kronor
for forrittningsverksamheten under 2017 har
Lantmiteriet uppnitt full kostnadstickning,
men tidigare &rs negativa resultat innebir
sammantaget ett balanserat underskott om
8 miljoner kronor. Forbittringen av resultatet
beror pd den hojning av timtaxorna som genom-
fordes under 2017, tillsammans med fler resurser
i produktion.

Overklaganden

Andelen 6verklagade och iterforvisade drenden
ir 1 viss min ett mdtt pd kvaliteten i forritt-
ningarna, men ocksd pd hur irendenas komplex-
itet forindras.

Diagram 4.12 Overklagade och aterférvisade drenden

Lantmateriet
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Kélla: Lantméteriet.



Diagram 4.13 Overklagade och &terforvisade drenden

kommunala lantmaterimyndigheterna
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Kélla: Lantméteriet.

Tabell 4.12 Overklagade fakturor

Antal

2015 2016 2017
Lantméteriet 532 452 517
Kommunala
lantmaterimyndigheterna 30 32 35

Kalla: Lantmateriet.

Den l3ga andelen 6verklagade (3,2 procent for
Lantmiteriet och 2 procent fér de kommunala
lantmiterimyndigheterna) respektive 3terfor-
visade forrittningsbeslut (0,2 procent for Lant-
miteriet och 0,3 procent for de kommunala lant-
miterimyndigheterna) visar pd att kvaliteten ar
fortsatt hog 1 avgdérandena. Antalet 6verklagade
fakturor ligger de tre senaste dren pd en hog niva.
Jimfort med 2016 har antalet dverklagade fak-
turor okat nigot, vilket bedéms bero pd ovan
nimnda hojning av timtaxan.

Informationsforsorjning

Den geodetiska infrastrukturen

Lantmiteriet ir ansvarigt fér den nationella geo-
detiska infrastrukturen som bestdr av de natio-
nella och 6ver tiden hillbara referenssystemen 1
plan, hojd och tyngdkraft samt det nationella
nitet av permanenta referensstationer fér posi-
tionering, SWEPOS. Det ir denna infrastruktur
som mojliggor geodata.

Lantmiteriet har under 2017 beriknat ett nytt
referenssystem for tyngdkraft, RG 2000. Over-
gingen till de nationella referenssystemen 1 plan
(SWEREF 99) och i hsjd (RH 2000) pigir.
Under 2017 har ytterligare tre kommuner infért
SWEREF 99 och ytterligare tio kommuner in-
fort RH 2000. Vid utgdngen av 2017 hade dir-
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med totalt 80 procent av Sveriges kommuner in-
fort bida de nationella referenssystemen. En an-
ledning tll att ett antal kommuner fortfarande
kvarstér ir att det saknas bdde resurser och kom-
petens hos kommunerna. SWEPOS-nitet, dvs.
det nit av fasta referensstationer som bl.a. moj-
liggor nitverks-RTK (Real Time Kinematic), har
under 2017 byggts ut med 13 nya stationer,
vilket innebir att nitet nu bestdr av totalt 389
referensstationer. Nitverks-RTK medfér hog
ligesnoggrannhet.

Kuvaliteten pd geodata

Geodata gir att dela upp 1 tvd huvudsakliga kate-
gorier, geografisk information (geografisk indel-
ning, topografi, ortnamn, bild och hgjd) och
fastighetsinformation (fastighetsregistret, pant-
brevsregister, fastighetsprisregister, samfillig-
hetsféreningsregister och ligenhetsregister). Ett
kvalitetsmdtt for geografisk information dr hur
vil Lantmiteriet foljer produktionsplanerna i de
stora verksamhetsprocesserna for framtagande
av informationen (produktionsprecision). For
fastighetsinformationen motsvaras  detta av
framdriften 1 kvalitetsarbetet for att 8tgirda dldre
brister 1 fastighetsregistrets allminna del.

Tabell 4.13 Kvalitet geodata

Procent

2015 2016 2017
Produktionsprecision
geografisk information 98 89 89

Framdrift kvalitetsutveckling
fastighetsinformation 98 108 98

Kélla: Lantméteriet.

Kvaliteten under 2017 var hég, men produk-
tionsprecisionen paverkades av laserskanningen
for hojddata, vilket endast niddde 39 procent av
2017 &rs plan pd grund av det oférdelaktiga
vidret under flygsisongen.

Anviéndningen av geodata

Lantmiteriets mest omfattande positionerings-
yinst, bdde ekonomiskt och anvindnings-
missigt, ir nitverks-RTK. Genom uppkoppling
till denna tjinst kan anvindare av positionerings-
instrument 1 realtid bestimma liget f6r en punkt
pa centimeternivd. Tjinsten ir den enda av sitt
slag 1 Sverige och bygger pd den nationella geo-
detiska infrastruktur som Lantmiteriet ansvarar
for och anvinds nir noggrann positionering
behévs 1 professionell verksamhet. Anvind-
ningen av tjinsten dr dirfér 1 viss mén ett mitt

43



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 18

pd samhillets behov och anvindning av pro-
fessionella positioneringstjinster.

Diagram 4.14 Natverks-RTK
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Kélla: Lantméteriet.

Anvindningen av nitverks-RTK fortsitter att
oka. Merparten av okningen stir bygg- och
anliggningsbranschen (36 procent) tillsammans
med jordbruket (47 procent) fér. Okningen
beror pd att tjinsten i allt hogre utstrickning
anvinds 1 maskiner som ir anslutna till tjinsten
hela dagarna, t.ex. fér autostyrning av traktorer.
Uttag av kopior, dvs. automatisk eller manuell
himtning av storre datamingder, frdn Lantmit-
eriet okar explosionsartat. I férhéllande till 2016
har det under 2017 skett en 6kning av antalet
forfrigningar med 633 procent. Hojdmodellen
stir for merparten av denna ¢kning. Aven vis-
ningstjinster, vilka ger mojlighet att anvinda
fardiga kartor och bilder i egna system eller app-
likationer via maskin till maskingrinssnitt, fort-
sitter att Oka kraftigt. Jimfért med 2016 har
visningstjinsterna, sett till antal férfrigningar,
okat med 30procent. Lantmiteriets mest
anvinda e-tjinst, Min fastighet, som ger privat-
personer tillgdng till detaljerade uppgifter
(fastighetsregistret) om sin egen fastighet har
under 2017 haft en 6kning av antalet besdk per
méinad med 32 procent jimfért med 2016.
Lantmiteriet anvinder néjdkund-index for att
mita hur anvindarna uppfattar deras tjinster och
produkter. Av indexet framgdr att anvindarna 1
huvudsak ir néjda, men efterlyser hogre kvalitet
pd fastighetsgrinserna i fastighetskartan och
uppdaterade hojddata. Prisnivd och mojligheter
till sjilvbegjining far ligst betyg. Under 2017
blev Lantmateriets historiska ortofoton tillging-
liga som 6ppna data. Frin och med september
2017 levereras myndighetens Oppna geodata
enligt licensen CCO (Creative Commons). Detta
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innebir att man inte lingre hivdar de ideella
rittigheterna som féljer av upphovsritten.

I januari 2018 slutrapporterade Lantmiteriet
regeringsuppdraget Digitalt forst — for en
smartare samhillsbyggnadsprocess
(N2016/01419/EF). I uppdraget har forutsitt-
ningarna f6r en samordnad digital samhillsbygg-
nadsprocess utretts. Lantmiteriet bedémer att
det frimsta hindret f6r framgdng ir att informa-
tionsférsdrjningen 1 processen ir splittrad och
fortfarande analog i flera delar. Regeringen har
gett Lantmiteriet i uppdrag att fortsitta detta
arbete (Fi2018/00396/DF), se dven utgifts-
omride 2 Sambhillsekonomi och finansférvalt-
ning, avsnitt 5 Digitalisering och it inom offent-
lig férvaltning.

Inskrivningsverksamhet

Volymer
Fordelningen av olika drendetyper framgir av
diagram 4.15.

Diagram 4.15 Fordelning av darendetyper i
inskrivningsverksamheten
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Kélla: Lantméteriet.

Det totala antalet inskrivningsirenden sjonk
under 2017, bl.a. tll foljd av inférandet av amor-
teringskravet under 2016 vilket paverkat irende-
tillstromningen for inteckningar och lagfarter.
Ovriga drenden har 6kat pi grund av fornyelser
av ildre rittigheter som enligt lagen (2013:488)
om foérnyelse av vissa inskrivningar 1 fastighets-
registret miste ske senast under 2018.

Handliggningstider
Det genomsnittliga antalet kddagar framgdr av
diagram 4.16.



Diagram 4.16 Genomsnittligt antal kodagar
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Kélla: Lantméteriet.

Handliggningstiderna 6kade nigot under 2017
och den genomsnittliga handliggningstiden for
heldret uppgick tll dtta dagar. Anledningen till
okningen frin foregdende &r ir att resurser [3nats
ut till fastighetsbildningsverksamheten.

Elektroniska ansckningar

Antalet ansékningar om inskrivning som ges in
elektroniskt har ¢kat kraftigt och utnyttjas nu i
36 procent av alla inskrivningsirenden. Vid ut-
gingen av 2017 hade tjinsten 5800 anvindare
fordelat pd 117 kunder.

Diagram 4.17 Andel inskrivningsdrenden med elektronisk
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Kélla: Lantméteriet.
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4.6 Upphavande av lagen
(1990:1364) om andring av

plan- och bostadsverkets namn
Arendet och dess beredning

En 6versyn som Regeringskansliet har gjort har
visat att lagen (1990:1364) om indring av plan-
och bostadsverkets namn har férlorat sin
betydelse och bér upphivas. Synpunkter pd
forslaget att upphiva lagen har inhimtats frdn
Boverket.

Lagridet

Lagforslaget dr forfattningstekniskt och dven i
ovrigt av sidan beskaffenhet att Lagridets
horande skulle sakna betydelse. Lagridets
yttrande har dirfor inte inhdmtats.

Regeringens forslag: Lagen om indring av plan-
och bostadsverkets namn ska upphéra att gilla
vid utgdngen av 2018.

Skilen for regeringens forslag:  Lagen om
indring av plan- och bostadsverkets namn inne-
hiller en bestimmelse med anledning av att verk-
et bytte namn till Boverket 1991. Lagen har for-
lorat sin betydelse och bor dirfér upphivas.

4.7 Budgetforslag

4.7.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk
utveckling

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 59730 sparande 14 270
Utgifts-
2018 Anslag 20600 !  prognos 20 352
2019 Forslag 20 600
2020 Berdknat 20 600
2021 Berdknat 20 600

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
inom det bostadspolitiska omridet.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.15 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tusental kronor

2019 2020 2021

Anvisat 2018 ' 20 600 20 600 20 600

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 20600 20600 20600

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 20600000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveck-

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till kommuner med en svag bostadsmarknad fér
undsittning eller omstrukturering av kom-
munala bostadsféretag med ekonomiska svrig-
heter och for statsbidrag till kommuner med en
svag bostadsmarknad for stéd till foretag som
tillhandah&ller tjinster av allmint ekonomiskt
intresse.

Kompletterande information

Stodet for omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag regleras 1 férordningen (2018:111)
om statsbidrag till kommuner med svag
bostadsmarknad.

ling for 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 20 600 000 kronor for respektive ar.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

4.7.2 1:2 Omstrukturering av kommunala

bostadsforetag

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019 {or anslaget 1:2 Omstrukturering
av kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd

Anslags- e
2007 Utfal Sparande 99500  hogst 43 000 000 kronor 2020-2027.

Utgifts-
2018 Anslag 94500 !  prognos 9880
2019 Forsla 94 500 . " . " PRI

ot Skilen for regeringens forslag: Det ir viktigt

2020 Beraknat 94 500 att Boverket kan bedriva sitt arbete lingsiktigt
2021 Berdknat 94 500

och med mojlighet att ingd avtal som stricker sig
lingre 4n innevarande budgetir. Regeringen bor
dirfér  bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:2  Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 43 000 000
kronor 2020-2027.

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Tabell 4.17 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2027
Ingaende dtaganden 10 620 10 620 25620
Nya ataganden 20 000 22 380
Infriade dtaganden -5000 -5000 -10 000 -10 000 -23 000
Utestaende &taganden 10 620 25620 43000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 43000 43 000 43 000
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Tabell 4.18 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.20 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

1:3 Stod for att underldtta for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 94 500 94 500 94 500 Anvisat 2018 ' 43000 43000 43 000
Féréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut Beslut
Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 94 500 94 500 94 500 Forslag/berdknat anslag 43 000 43 000 43 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 94500000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag for 2019. For 2020
och 2021 beriknas anslaget till 94500 000
kronor f6r respektive 8r.

4.7.3 1:3 Stod for att underlatta for

enskilda att ordna bostad

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 1:3 Stod for att underlatta

for enskilda att ordna bostad

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 43 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Stéd for att underlitta
for enskilda att ordna bostad fér 2019. For 2020
och 2021 beriknas anslaget till 43 000 000
kronor fér respektive 4r.

4.7.4
Tabell 4.21 Anslagsutveckling 1:4 Boverket

Tusental kronor

1:4 Boverket

Tusental kronor Anslags-
2017 Utfall 230 740 sparande 14 331

2017 Utfal 60 apatan 42240 Utgifts-

ta Z‘t’;‘fat! ¢ 2018 Anslag 308302 ! prognos 303 600
2018  Anslag 43000!  prognos 1976 2019 Férslag 318 823
2019 Forslag 43000 2020 Beraknat 323 256 ?
2020 Berdknat 43000 2021 Beraknat 2801213
2021 Beraknat 43 000 !lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och firslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som gir 1 borgen for enskilda
hushélls skyldighet att betala hyra for sin bostad
(kommunala hyresgarantier).

Kompletterande information

Stodet till kommuner som gir i borgen for
enskilda hushills skyldighet att betala hyra for
sin bostad regleras 1 férordningen (2007:623) om
statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier.

i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 318 682 tkr i 2019 ars prisniva.
3 Motsvarar 272 664 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Boverkets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget f&r dven anvindas foér
internationellt arbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den kreditgaranti som Boverket administrerar ir
en forsikring som lingivare kan teckna fér 1an
till ny- och ombyggnad av bostider och vid
forvirv av fastighet som ombildas till kooperativ
hyresritt. Garantin ger lingivaren ett skydd mot
kreditforluster och minskar behovet av toppldn
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eller egen kapitalinsats for den som bygger
bostider. Kreditgarantier fir utfirdas for:

—  Ny- och ombyggnad av bostider.
—  Avlosen av kommunala borgensitaganden.
—  L&n ull kooperativa hyresrittstéreningar.

—  Vissa kommunala dtaganden fér boendet.

Bestimmelserna om kreditgarantier finns 1 {6r-
ordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti
for 18n for bostadsbyggande m.m. och
forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala 4taganden fér boendet.
Finansieringen av dessa garantier sker utanfor
statens budget genom avgifter som ska ticka
bide garantiverksamheten och férvaltningskost-
naderna. Avgifterna ska ocksd ticka finansi-
eringen av sidana fastighetstérvirv som Boverk-
et undantagsvis far gora for att skydda statligt
garanterade ldnefordringar.

Tabell 4.22 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt —
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 11601 7829 3772

Prognos 2018 9187 1527 1660

Budget 2019 3800 5800 -2 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019 stilla ut kreditgarantier f6r ny-
och ombyggnad av bostider, kreditgarantier for
avlosen av kommunala borgensitaganden och
kreditgarantier f6r [dn som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp vid forvirv av fastigheter
for ombildning till kooperativ hyresritt som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till
hégst 8 000 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:4 Boverket ingd ekonomiska &tagan-
den som medfér behov av framtida anslag pd
hégst 30 000 000 kronor 2020-2022.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har sedan tidigare ett bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostider, kreditgarantier fér avlésen av kom-
munala borgensitaganden samt kreditgarantier
for 1an till kooperativa hyresrittsféreningar som
tas upp vid forvirv av fastigheter f6r ombildning
till kooperativ hyresritt. For dessa kredit-
garantier har regeringen en gemensam bemyn-
diganderam om 8 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden. Regeringen bedémer
att det under 2019 behévs en garantiram av
samma omfattning som under innevarande 3r.

Det ir viktigt att Boverket kan bedriva sitt
arbete langsiktigt och med méojlighet att ingd
avtal som stricker sig lingre in innevarande
budgetdr. Regeringen boér dirfér bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:4 Boverket ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda taganden medfér behov av framtida
anslag pd hégst 30 000 000 kronor 2020-2022.

Tabell 4.23 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:4 Boverket

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2018 2019 2020 2021 2022
Ingaende 4taganden 30000
Nya ataganden 30000 10 000

Infriade 4taganden -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Utestaende &taganden 30000 30000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 30000 30000
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Tabell 4.24 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for
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4.7.5 1:5 Statens geotekniska institut

Tabell 4.25 Anslagsutveckling 1:5 Statens geotekniska

1:4 Boverket

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 308 302 308 302 308 302
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 5521 10025 14102
Beslut 5000 4929 -42 284
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 318823 323 256 280121

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomrékningen for 20202021 &r
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att tidigare beriknad
okning av anslaget fér satsningen giftfria
bostider uteblir 2019-2021 och att satsningen
upphér som planerat fr.o.m. 2022.

Enligt propositionen Nationell strategi for
klimatanpassning ~ (prop. 2017/18:163, bet.
2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440) behovs det
ett samordnande ansvar for klimatanpassning
inom sektorn fysisk planering. Enligt propositio-
nen bér Boverket fi 1 uppdrag att vara sam-
ordnande myndighet f6r klimatanpassning 1 fér-
hillande till ny och befintlig bebyggelse. For att
finansiera Boverkets arbete okas anslaget med
5000000 kronor per &r. Anslag 1:10 Klimat-
anpassning inom utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvird minskas med 6 000 000 kronor.

Regeringen foreslir att 318 823 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Boverket for 2019. For
2020 och 2021 beriknas anslaget till 323 256 000
kronor respektive 280 121 000 kronor.

institut

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 46 889 sparande -891
Utgifts-
2018 Anslag 46767 1 prognos 45325
2019 Forslag 47 248
2020 Beraknat 47897 2
2021 Beraknat 48 468 3

Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 47 248 tkri 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 47 248 tkri 2019 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens geotekniska

instituts (SGI) forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.26 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2017 19 349 21729 -2 380

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2018 14 645 14 463 182

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2019 14700 14 195 505

(varav tjansteexport) 0 0 0

Intikterna frin den avgiftsbelagda verksamheten
bestdr av uppdragsverksamhet och disponeras av
SGI. Av SGI:s verksamhetsgrenar idr det
geoteknisk och miljogeoteknisk ridgivning samt
delar av geoteknisk och miljogeoteknisk forsk-
ning, utveckling och kunskapstérmedling som
finansieras med avgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.27 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:5 Statens geotekniska institut

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 46 767 46 767 46 767
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 481 1130 1701
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 47 248 47 897 48 468

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2020-2021 &r
preliminar.

Regeringen foresldr att 47248000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statens geotekniska
institut for 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget tll 47897000 kronor respektive
48 468 000 kronor.

4.7.6
Tabell 4.28 Anslagsutveckling 1:6 Lantmateriet

Tusental kronor

1:6 Lantmateriet

Anslags-
2017 Utfall 547 472 sparande 11976
Utgifts-
2018 Anslag 563927 1 prognos 554 564
2019 Forslag 570 186
2020 Beraknat 578 327 ?
2021 Beraknat 585 666 °

lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 570 186 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 570 185 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Lantmiteriets forvalt-
ningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.29 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intdkt —
(som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2017 265 067 830 669 788 015 42 654
Prognos 2018 270000 878 000 880 000 -2 000
Budget 2019 280 000 912 000 876 000 36 000

De offentligrittsliga avgifterna bestdr dels av
avgifter for lantmiteriforrittningar som Lant-
miteriet disponerar, dels av expeditionsavgifter
for inskrivning enligt jordabalken m.m. vilka
Lantmiteriet inte disponerar.

Att resultatet for forrittningsverksamheten
varierar mellan dren har flera orsaker. Lant-
miteriet har bla. fler handliggare i produktion
under 2018 jimfért med 2017, dir en del
handliggare ir mer oerfarna inom férrittnings-
verksamheten, vilket inledningsvis innebir en
ligre debiteringsgrad men som beriknas 6ka
med tiden. Under 2019 beriknas intikterna oka.
Investeringar i samband med ett nytt handligg-
ningssystem har inneburit och kommer fortsatt
att innebdra visentliga kostnadsokningar de
nirmaste dren. En 6kning av intikterna ir dirfor
nédvindigt f6r att uppnd full kostnadstickning,
finansiera nodvindiga investeringar, ticka det
ackumulerade underskottet och uppni ett ling-
siktigt balanserat resultat. Att rekrytera, attra-
hera och behilla kompetent personal bedéms
ocksd vara nédvindigt. Detta mojliggor 1 sin tur
en effektivisering av verksamheten genom att
oka irendegenomstrémningen och minska

handliggningstiderna.
Tabell 4.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2017 119 488 118 190 1298

(varav tjansteexport) 40 352 37738 2614

Prognos 2018 118 000 122 000 -4 000

(varav tjansteexport) 42 000 41000 1000

Budget 2019 114 000 114 000 0

(varav tjansteexport) 41000 39000 2 000

Under rubriken uppdragsverksamhet ryms upp-
drag 1 anslutning till fastighetsbildning, myndig-
hetssamverkan samt tjinsteexport.



Tabell 4.31 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2017 397 505 399 256 -1751

Prognos 2018 378 000 416 000 -38 000

Budget 2019 387000 403 000 -16 000

I tabellen Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet
redovisas de avgifter som finansierar pantbrevs-
verksamheten samt delar av Lantmiteriets tll-
handahdllande av fastighets- och geografisk

information.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.32 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:6 Lantmateriet

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 563 927 563 9217 563 927
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 6509 14 654 21996
Beslut -250 -254 -257
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 570 186 578 321 585 666

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2020-2021 &r
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att den tidigare
beriknade minskningen av anslaget med 250 000
kronor for att finansiera arbetet med indrade
grinser mellan enskilt och allmint vatten
genomfoérs. Minskningen bedéms inte piverka
den verksamhet som finansieras under anslaget i
ndgon storre utstrickning. Anslaget 1:2 Kam-
markollegier under utgiftsomrdde 2 Samhills-
ekonomi och finansférvaltning 6kas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foreslir att 570 186 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Lantmiditeriet {6r 2019.
For 2020 och 2021 beriknas anslaget ull
578327000 kronor respektive 585 666 000
kronor.
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4.7.7 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer

Tabell 4.33 Anslagsutveckling 1:7 Energieffektivisering

och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 409 108 sparande 590 892
Utgifts-
2018 Anslag 1000000  prognos 663 935
2019 Forslag 1000000
2020 Beraknat 1000000
2021 Berdknat 1000 000

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus uppldtna med hyresritt samt for
statsbidrag tll férnyelse av utomhusmiljoer.
Anslaget fir dven anvindas f6r merkostnader for
att administrera anslaget.

Kompletterande information

Stodet for renovering och energieffektivisering
av  flerbostadshus regleras 1 férordningen
(2016:837) om stod for renovering och energi-
effektivisering 1 vissa bostadsomrdden. Stédet till
fornyelse av  utomhusmiljder regleras 1
férordningen (2016:398) om stod till utemiljder
1vissa bostadsomriden.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019 for anslaget 1:7 Energieffektivi-
sering och renovering av flerbostadshus och utom-
husmiljber ingd ekonomiska &taganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
300 000 000 kronor 2020-2022.
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Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser ~om  utgifter ~kommande Ar.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under

2019 for anslaget 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utombusmiljoer
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidiga-
re gjorda &taganden medfoér behov av framtida
anslag pd hégst 300 000 000 kronor 2020-2022.

Tabell 4.34 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljoer

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ingaende dtaganden 49 575 212 557 400 000
Nya ataganden 199 202 400 000 135000
Infriade dtaganden -36 220 -212 557 -235000 -135000 -110 000 -55000
Utestaende &taganden 212 557 400 000 300 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 400 000 400 000 300000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.35 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utomhusmiljéer

Tusental kronor

(2016:364) om statsbidrag till kommuner fér
okat bostadsbyggande.

Regeringens 6vervaganden

20 220 22 Tabell 4.37 Hérledning av anslagsnivan 2019-2021 fér
Anvisat 2018 ' 1000000 1000000 1000000 1:8 Stdd till kommuner for 6kat bostadsbyggande
Férandring till foljd av: Tusental kronor
Beslut 2019 2020 2021
Overforing till/fran andra Anvisat 2018 ' 1300000 1300000 1300000
anslag Férandring till foljd av:
Ovrigt Beslut
Forslag/berédknat anslag 1000000 1000000 1000000 Overforing till/fran andra
1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. anslag
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens .
budget. Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1300000 1300000 1300000

Regeringen foresldr att 1000000000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus och utombus-
miljoer 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 1000 000 000 kronor fér respektive
ar.

4.7.8 1:8 Stod till kommuner for 6kat

bostadsbyggande

Tabell 4.36 Anslagsutveckling 1:8 Stod till kommuner for

Okat bostadsbyggande
Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 1799 991 sparande 9
Utgifts-
2018 Anslag 1395000  prognos 1395000
2019 Forslag 1300000
2020 Berdknat 1300000
2021 Beraknat 1 300 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och firslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner som bidrar till ¢kat bostads-
byggande. Anslaget fir iven anvindas for
merkostnader for att administrera anslaget.

Kompletterande information

Stodet till kommuner som bidrar wll 6kat
bostadsbyggande  regleras 1 forordningen

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foreslir att 1300000000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Stod till kommuner for
okat bostadsbyggande foér 2019. For 2020 och
2021 beriknas anslaget till 1 300 000 000 kronor
for respektive ar.

4.7.9 1:9 Investeringsstod for anordnande
av hyresbostider och bostader for

studerande

Tabell 4.38 Anslagsutveckling 1:9 Investeringsstod for

anordnande av hyresbostdder och bostader for studerande

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 462 419 sparande 2237 580
Utgifts-
2018 Anslag 32150001  prognos 1616 366
2019 Forslag 3200000
2020 Berdknat 3200000
2021 Berdknat 3200000

Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for att anordna nya hyresbostider och bostider
for studerande. Hogst 43 000 000 kronor av
anslaget fir anvindas for merkostnader for att
administrera anslaget.
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Kompletterande information

Investeringsstddet for anordnande av  hyres-
bostider och bostider fér studerande regleras i
forordningen (2016:880) om statligt stod for att
anordna och tillhandahilla hyresbostider och
bostider foér studerande och 1 férordningen
(2016:881) om statligt investeringsstod for
hyresbostider och bostider foér studerande.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser ~om  utgifter ~kommande Ar.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2019 for anslaget 1:9  Investeringsstod — for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande ingd ekonomiska 3&taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor

behov av framtida anslag pa hogst 4 500 000 000
kronor 2020-2022.
Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019 for anslaget 1:9 Investeringsstod
for anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande ingd ekonomiska 3taganden som
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
4 500 000 000 kronor 2020-2022.

Tabell 4.39 Bestéallningsbemyndigande for anslaget 1:9 Investeringsstod fér anordnande av hyresbostader och bostader for

studerande
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ingaende 4taganden 799 1992 829 4500 000
Nya ataganden 1992 829 4007 171 3000 000
Infriade ataganden -799 -1 500 000 -3 000 000 -3000 000 -1 000000 -500 000
Utestdende ataganden 1992 829 4500 000 4500 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3000000 4500 000 4500 000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.40 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:9 Investeringsstod fér anordnande av hyresbostader och
bostader for studerande

Tusental kronor

2019 2020 2021
3200000 3200000 3200000

Anvisat 2018 '

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 3200000 3200000 3200000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 3200000000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande t6r 2019. Fér 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 3 200 000 000 kronor fér respektive
ar.

4.7.10 1:10 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till atgidrder mot

radon i bostader

Tusental kronor
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Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till dtgirder mot radon 1 byggnader. Anslaget fir
dven anvindas for utgifter for att administrera
anslaget.

Kompletterande information
Bidraget ull &tgirder mot radon 1 bostider

regleras 1 férordningen (2018:158) om bidrag till
dtgirder mot radon i1 smahus.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019 f{6r anslaget 1:10 Bidrag tll
dtgdrder mot radon i bostider ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 20 000 000 kronor 2020 och 2021.

Anslags-
2017 Utfall sparande
Utgifts-
2018 Anslag 340001  prognos 22 230
2019 Forslag 34000
2020 Berdknat 34 000
2021 Berdknat 34000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser om utgifter kommande 3r. Regering-
en bor dirfér bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:10 Bidrag tll dtgirder mot radon i
bostiider ingd ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 20 000 000 kronor 2020
och 2021.

Tabell 4.42 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:10 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2018 2019 2020 2021
Ingéende &taganden 20 000
Nya &taganden 20000 20000

Infriade 4taganden -20 000 -10 000 -10 000
Utestaende ataganden 20000 20000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 20000 20000
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.43 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:10 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

Tusental kronor
2019 2020 2021
34 000 34000 34000

Anvisat 2018 '

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 34 000 34 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

34000

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att tidigare beriknad
okning av anslaget uteblir 2019-2021 och att
satsningen upphér som planerat 2022.

Regeringen foéreslir att 34 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Bidrag till dtgirder
mot radon i bostider f6r 2019. Fér 2020 och 2021
beriknas anslaget till 34 000 000 kronor fér
respektive ar.

4.7.11 1:11 Innovativt och hallbart
byggande

Tabell 4.44 Anslagsutveckling 1:11 Innovativt och hallbart
byggande

Tusental kronor

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
for att frimja innovativt och héllbart byggande
av bostider. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter f6r att administrera anslaget.

Kompletterande information
Stédet for innovative och hillbart byggande

regleras 1 férordningen (2018:199) om stéd for
innovativt och héllbart byggande av bostider.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2019 for anslaget 1:11 Innovativt och
héillbart byggande ingd ekonomiska 3taganden
som medfor behov av framtida anslag pd hogst
75 000 000 kronor 2020 och 2021.

Anslags-
2017 Utfall sparande
Utgifts-
2018 Anslag 75000 '  prognos 39520
2019 Forslag 75000
2020 Berdknat 75000
2021 Berdknat 75000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa
goda forutsittningar fér beslut om stéd dr det
nodvindigt att kunna fatta beslut som medfér
utfistelser ~om  utgifter ~kommande Ar.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2019 f6r anslaget 1:11 Innovativt och hdllbart
byggande ingd ekonomiska dtaganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 75 000 000 kronor 2020
och 2021.

Tabell 4.45 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:11 Innovativt och hallbart byggande

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2018 2019 2020 2021
Ingaende dtaganden 75000
Nya ataganden 75000 50 000

Infriade ataganden -50 000 -50 000 -25000
Utestdende ataganden 75000 75000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 75000 75000
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.46 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:11 Innovativt och hallbart byggande

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 75000 75000 75000
Forédndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 75000 75000 75000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att tidigare beriknad
okning av anslaget uteblir 2019-2021 och att
satsningen upphér som planerat 2022.

Regeringen foreslir att 75000000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Innovativt och hdll-
bart byggande foér 2019. For 2020 och 2021
beriknas anslaget till 75000000 kronor for
respektive 3r.
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5 Konsumentpolitik

5.1 Omfattning

Insatserna inom konsumentpolitiken, dvs. kon-
sumentskyddande lagstiftning och tillsyn, tvist-
16sning utanfér domstol samt oberoende konsu-
mentinformation och vigledning, ir 1 huvudsak
marknadsévergripande, dvs. avser konsument-
marknaderna generellt. Insatserna berér dirfor
samtidigt flera andra omriden och verksamheter.
De myndigheter som har uppdrag inom konsu-
mentpolitiken, och vars verksamhet behandlas 1
detta avsnitt, &r Konsumentverket (KOV) inklu-
sive  Konsumentombudsmannen (KO), All-
minna reklamationsnimnden (ARN) och
Fastighetsmiklarinspektionen (FMI).

Aven det statliga bolaget Miljmirkning
Sverige AB (Miljomirkning Sverige) har upp-
gifter inom konsumentpolitiken.

Inom omridet anslds medel for forvalt-
ningsutgifter samt for itgirder pd konsument-
omridet och bidrag tll miljomirkning av
produkter.

5.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna for konsument-
politiken uppgick till 243 miljoner kronor 2017
(se tabell 5.1 nedan). Prognosen fér utfallet 2018
ir 267 miljoner kronor, vilket dr 1 miljon kronor
mer dn de anvisade medlen.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2017 20181 2018 2019 2020 2021
Konsumentpolitik
2:1 Konsumentverket 155 165 168 168 170 167
2:2 Allménna reklamationsndmnden 43 44 45 45 45 46
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 23 25 23 25 25 26
2:4 Rtgarder pa konsumentomradet 18 26 26 26 26 26
2:5 Bidrag till miljémarkning av produkter 4 4 4 4 4 4
Summa Konsumentpolitik 243 266 267 269 272 270

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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5.3  Mal for omradet

Malet fér konsumentpolitiken ir vil fungerande
konsumentmarknader och en miljomaissigt, soci-
alt och ekonomiskt hillbar konsumtion. Malet
beslutades av riksdagen efter forslag i budget-
propositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:CUT, rskr. 2015/16:76).

54 Resultatuppfdljning

5.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och andra bedémningsgrunder
som anvinds vid resultatbedémningen ir:

—  Konsumenters mojligheter att kinna for-
troende f6r niringsidkares affirsmetoder
och fér att det finns dndamélsenliga konsu-
mentrittigheter. Dessa bedéms bla. utifrdn
andelen niringsidkare som frivilligt rittar
sig efter KOV:s tillsynsbeslut och andelen
niringsidkare som féljer ARN:s rekom-
mendationer.

—  Konsumenters mojligheter att lita pd att
produkter ir sikra. Dessa bedéms bl.a. ut-
ifrdn andelen niringsidkare som vidtar rit-
telse nir KOV bedémt det som néd-
vindigt.

—  Konsumenters tillgdng till stéd. Denna be-
déms bl.a. utifrdn kinnedom om och ngjd-
het med olika former av konsumentupp-
lysning.

—  Forutsittningar f6r en miljomissigt, socialt
och ekonomiskt hillbar konsumtion. Dessa
bedéms med utgdngspunkt 1 de &tgirder
som vidtagits.

I vissa fall ir de redovisade insatserna kopplade
till flera bedémningsgrunder.

Vid sidan av 3terrapporteringar och underlag
frdn myndigheterna beaktas vid resultatbedém-
ningen iven underlag frdn Europeiska kommis-
sionen om konsumenternas forutsittningar.

Atgirder vidtas lopande for att sikerstilla att
jimstilldhets- och funktionshinderperspektiv
integreras 1 verksamheten.

Ett stort antal omvirldsfaktorer paverkar
resultatet pd omrddet och ett flertal andra
myndigheter har konsumentrelaterade uppdrag,
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exempelvis Elsikerhetsverket, Energimarknads-
inspektionen, Finansinspektionen, Kemikaliein-
spektionen, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket
och Post- och telestyrelsen. Viktiga insatser gors
ocksd pd kommunal nivd och av de branschfinan-
sierade konsumentbyrierna.

5.4.2 Resultat
Palitliga affairsmetoder och &ndamalsenliga
konsumentrattigheter

Forebyggande insatser i samverkan med
ndringsidkare
For att férebygga konsumentproblem har KOV
bla. genomfért branschméten och utbildnings-
insatser, samt forhandlat fram nya och reviderat
gamla branschéverenskommelser. Insatserna har
genomforts pd omrdden dir det finns motparter
med stort inflytande inom de aktuella bransch-
erna. De har bla. resulterat i nya bransch-
overenskommelser om skriftlig bekriftelse vid
telefonférsiljning av el och om férsiljning av
skolfoton. Utbildningsinsatser har genomférts
avseende bl.a. marknadsféring av fonder samt av
kosmetik- och hygienprodukter. Vidare har
branschméten hillits med féretridare for foretag
inom bla. fiberbredbands- och friskvirdsbran-
scherna. Insatserna har lett till att flera branscher
blivit uppmirksammade pi potentiella problem
och ftt information och verktyg for att undvika
dem, vilket gynnar bide konsumenter och seri-
Osa foretag.

Aven ARN har genom branschmaéten gett fler
niringsidkare mer kunskap om konsumenters
rittigheter.

Konsumentskydd genom aktiv tillsyn

KOV:s tillsynsverksamhet inriktades 2017, lik-
som tidigare dr, mot Svertridelser av regelverket
som kommit till myndighetens kinnedom
genom anmilningar och genom sirskilda gransk-
ningar av omrdden dir myndigheten sett indik-
ationer pd problem. Till de mest angeligna
insatserna horde de som riktades mot over-
tridelser kopplade tll telefonférsiljning, reklam-
markering vid bla. marknadsféring av alkohol-
haltiga drycker och tobak pd sociala medier,
bindnings- och uppsigningstider vid kop av vissa
yjinster, miljopdstdenden och kreditférmedling.
Flera av insatserna riktades mot problem som
sirskilt berér konsumenter som 1 vissa situa-



tioner kan vara mer sdrbara in andra konsumen-
ter, t.ex. personer med olika funktionsnedsitt-
ningar. Andelen tillsynsirenden som avslutades
med att féretagen frivilligt rittat sig efter KOV:s
tillsynsbeslut uppgick till 77 procent 2017. KO
vickte talan mot niringsidkare vid domstol
15 gdnger 2017 och dom meddelades 1
23 drenden dir KO var part.

FMLs verksamhet bidrar bla. ull att siker-
stilla konsumentskyddet vid anlitande av fastig-
hetsmiklare. Marknaden for fastighetsmiklar-
yanster uppvisar en positiv utveckling éver tid 1
KOV:s undersokningar av konsumentmarknad-
erna, men tillhor fortfarande de marknader som
bedéms som mest problematiska fér konsu-
menter. Dessutom hor den till de marknader dir
den ekonomiska skadan fér konsumenterna kan
vara hog. Antalet registrerade miklare har fort-
satt att 6ka och uppgick vid slutet av 2017 wll
7017 stycken. Antalet anmilningar som ledde
till tillsynsirenden 6kade och hade 2017 for-
dubblats jimfért med 2013 (se tabell 5.2).
Anmilningarna handlade 2017 ull stor del om
lockpriser och budgivningar, men fler in tidigare
handlade om miklarens agerande och utform-
ningen av objektsbeskrivningarna.  Antalet
miklare som fick en disciplinpdféljd var pd unge-
fir samma nivd som tidigare &r. Antalet beslut
om pafoljder som &verklagades av miklare var
ungefir lika minga som &ret innan. I de
19 6verklaganden som avgjordes slutligt av
forvaltningsdomstol 2017 avslogs dverklagandet
114 fall och 1 4 fall avvisades drendet pa grund av
bristande klagoritt. Det stora antalet anmilning-
ar 2016 och 2017 har, 1 kombination med
personalsituationen till féljd av myndighetens
omlokalisering till Karlstad, medfort att den
genomsnittliga handliggningstiden okat. Sam-
tidigt avgjorde FMI 2017 nistan dubbelt si
ménga drenden som 2016, bla. pd grund av att
utredningarna 1 hoég grad begrinsades tll an-
milda omstindigheter. FMI hade dirfor firre
oppna tillsynsirenden 1 slutet av 2017 4n 1 bérjan
av aret.
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Tabell 5.2 Fastighetsmaklarinspektionens tillsynsarenden

Antal
2013 2014 2015 2016 2017

Anmalningar som lett

till tillsynsérenden 259 303 378 416 528
Fastighetsméklare som
fatt disciplinpafoljd 71 83 99 66 76

Kalla: Fastighetsmaklarinspektionen.
Kénshaserad, individbaserad statistik finns inte att tillga i nulaget.

Twistlosning utanfér domstol

Antalet anmilningar tll ARN, som provar
tvister mellan konsumenter och niringsidkare
och rekommenderar hur de ska 16sas, fortsatte
att Oka kraftigt (se tabell 5.3). Myndighetens
effektiviseringsarbete har samtidigt lett wll att
den avgjort fler drenden in tidigare. Den genom-
snittliga genomstrémningstiden minskade kraf-
tigt f6r nimndbeslut jimfért med 2016 och
dkade marginellt for kanslibeslut. Andelen fore-
tag som foéljer myndighetens rekommendation
lg pd ungefir samma nivd som tidigare &r och ir
stabil 6ver tid.

Tabell 5.3 Allmanna reklamationsndmndens drenden

Antal, dagar, procent

2013 2014 2015 2016 2017
Inkomna
arenden 11301 11396 12035 13537 14363
Avgjorda
arenden 11565 10795 11997 13694 14411
Genomstrom-
ningstid for
namndbeslut
(dagar) 190 191 218 194 166
Genomstrom-
ningstid for
kanslibeslut
(dagar) 173 183 155 133 139
Féljsamhet
(procent) 76 71 81 78 79

Kélla: Allmanna reklamationsnamnden.

Séakra produkter

Rittelser frin néringsidkare bar lett till 6kad
produktsikerbet

KOV presenterade 2017 en undersékning som
visar att hoppborgar leder till fler olyckor dn vad
tidigare tillginglig statistik indikerat. KOV:s
forebyggande arbete pd omradet har bla. lett till
en hogre sikerhetsnivd 1 den reviderade standar-
den foér hoppborgar. Vid en kontroll av brand-
filtar, som genomférdes tillsammans med Myn-

digheten fér samhillsskydd och beredskap, kla-
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rade ingen av filtarna provningen och de berérda
foretagen stoppade foérsiljningen. Vid en kon-
troll av viningssingar uppticktes brister 1
samtliga produkter och ett par beslut om
forsiljningsforbud meddelades. P4 grund av dter-
kommande sikerhetsbrister hos leksaker som
silis pd knallemarknader fortsatte KOV att
genomfora kontroller av dessa och avser att gora
detta dven fortsittningsvis. Ar 2017 rittade sig
98 procent av niringsidkarna frivilligt 1 de fall d&
en atgird ansetts nddvindig, vilket ir en indika-
tion pi ett verkningsfullt arbete frin KOV:s sida.

Tillgang till konsumentstod

Konsumenter hittar och dr ndjda med
konsumentstidet
KOV har arbetat aktivt med att 6ka exponering-
en f6r upplysningstjinsten Halli konsument och
med att erbjuda vigledning pa fler sitt s3 att
olika mélgrupper fir tillging till ett indamals-
enligt stod pd ett kostnadseffektivt sitt. Antalet
besok pa hallakonsument.se uppgick till nistan
2 miljoner &r 2017, vilket var en 6kning med en
fyirdedel jimfort med foregdende r. Bland annat
har anvindningen av sociala medier 6kat expo-
neringen, sirskilt nir insatserna riktats mot tyd-
liga mélgrupper. Den individuella vigledningen
inom Halld konsument besvarade ca 97000
konsumentfrigor, vilket var en 6kning med
drygt 3 procent jimfort med 2016. Cirka
66 procent av kontakterna mottogs per telefon,
21 procent via chatt och 11 procent via e-post.
Ovriga 2 procent togs emot via det interaktiva
frageforumet som lanserades hosten 2017 for att
fragor och svar ska kunna dteranvindas av andra
konsumenter. Frigeforumet mojliggor  till-
sammans med en férstirkning av chattfunktion-
en en mer effektiv vigledning. En ¢kad kinne-
dom och fler och mer n&jda anvindare indikerar
att fler konsumenter fitt ett anvindbart stod.
Konsument FEuropa, dvs. den enhet inom
KOV som med stéd frin Europeiska kommis-
sionen ger vigledning tll konsumenter vid
handel over grinserna med EU, Norge och
Island, erbjuder sedan i bérjan av 2018 en webb-
yinst som hjilper konsumenter att rikna ut sin
eventuella ritt till ersittning vid problem med
flyg. Verktyget har snabbt ftt minga anvindare.
KOV:s jimforelsetjinst for s.k. remitterings-
tjinster, Money from Sweden, hade 32 procent
fler besok 2017 in foregdende &r och avgifterna
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for att skicka pengar fortsatte sjunka. Ytterligare
10 linder och 5 foretag tillkom, vilket innebir att
42 linder och 25 banker och operatérer numera
ingar.

De totala resurserna fér den fér kommunerna
frivilliga konsumentvigledningen har minskat
ytterligare ndgot och stodet varierar kraftigt
mellan olika kommuner, bide nir det giller ut-
formning och omfattning. Utvecklingen har
inneburit att KOV fitt en mer varierad malgrupp
att hantera 1 sitt arbete med att stédja konsu-
mentverksamheten 1 kommunerna.

Sérskilda insatser for vissa grupper av konsumenter
KOV fortsatte 2017 arbetet med att informera
personer som nyligen kommit till Sverige om
konsumentfrigor. Myndigheten har uppnitt en
bred spridning av filmer och annat informations-
material — pd itta olika sprik — via sociala medier
och soktjinster.

Med anledning av framfér allt unga konsu-
menters 1dga kunskaper om reglerna om rekla-
mationsritt genomférde KOV 2017 en kampanj
med bla. filmer i sociala medier och skylt-
annonser med fokus pd unga vuxna. Kampanjen
nidde minga konsumenter.

Anvindningen av KOV:s material som riktar
sig till lirare 1 tryckt form och via webb ckade
kraftigt jimfort med féregdende &r.

Regeringen har utokat KOV:s insynsrdd med
personer som har kompetens i frigor om ildres
och ungas villkor.

Hallbar konsumtion

Avrbete for att framja miliésmart konsumtion
KOV har 1 uppdrag att tillhandahilla ett forum
for miljosmart konsumtion och att stimulera
miljésmarta konsumtionsménster. Ar 2017 eta-
blerade myndigheten en grundstruktur foér
forumet genom att rekrytera, skapa en projekt-
organisation, bygga upp kunskap och féra dialog
med forumets milgrupper. En digital métesplats
lanserades 1 slutet av ret och en serie samman-
komster har anordnats om olika frigor av betyd-
else for att uppnd en miljomaissigt hallbar kon-
sumtion. Regeringen har vidare tillsatt ett rid-
givande organ for miljosmart konsumtion som
ska stodja KOV 1 arbetet.

KOV har idven arbetat med att utéka informa-
tion till konsumenter 1 sina kanaler och utbilda
personal som arbetar med konsumentinforma-



tion. Myndighetens mirkningsguide har vidare-
utvecklats och, vid sidan av kampanjen om rekla-
mationsritt, marknadsforts pd olika sitt. Den
vilanvinda tjinsten Bilsvar.se, som drivs i sam-
arbete med Energimyndigheten, Naturvérds-
verket och Transportstyrelsen, har vidareutveck-
lats och innehdller numera dven information om
bilars klimatpdverkan. KOV har ocksd till-
sammans med forskare, féretag och myndigheter
inlett ett arbete med att identifiera beteende-
vetenskapligt grundade insatser som kan bidra
till en mer miljosmart konsumtion. KOV har
vidare genomfort en sirskild satsning for att £3
kunskap om vilka insatser som bist skulle under-
litta for lirare vid undervisning om konsum-
tionens paverkan pd miljon.

Miljomarkning pd nya omrdden

Miljomirkning Sverige har bedrivit ett aktivt
arbete med kriterieutveckling och licensiering.
Ar 2017 lanserades bla. Svanen-mirkning av
fonder och renoveringstjinster och EU Eco-
label-mirkning av stidtjinster. Vidare revidera-
des flera kriterier.

Det civila sambillets organisationer har arbetat for
héllbar konsumtion

Ar 2017 beviljade KOV 20 organisationer inom
det civila samhillet medel enligt férordningen
(2007:954) om statligt stod till organisationer pd
konsumentomradet, vilket var lika minga som
forra dret. En stor del av bidragen gick till
organisationer och verksamheter som tar fram
och sprider information om miljomissigt héllbar
konsumtion och rittvis handel. Bidrag tilldelades
dven bla. verksamhet inriktad pd konsumenters
hilsa, privatekonomi och olika funktionsned-
sittningar.

Atgéirder mot sverskuldsirttning

KOV har i uppdrag att i samarbete med Krono-
fogdemyndigheten och  Finansinspektionen
verka for en férdjupad samverkan mot &ver-
skuldsittning  (Fi2016/00958/KO). Myndig-
heten kartlade och analyserade 2017 vilka aktorer
som kommer 1 kontakt med personer som finns
1 riskzonen fér att bli éverskuldsatta, och pd
vilket sitt, for att direfter kunna skapa struk-
turer och metoder for att ge st6d. Myndigheten
vidtog idven dtgirder for att frimja lokal
samverkan kring enskilda med ekonomiska
bekymmer och férebyggande dtgirder riktade till
unga vuxna med forsérjningsstod och till ny-
anlinda.
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KOV tog 2017 fram rekommendationer for
den obligatoriska kommunala budget- och
skuldridgivningen, och har direfter {6ljt upp hur
de anvinds. Budget- och skuldridgivning
erbjods 2018 for forsta gingen 1 samtliga
kommuner. Det totala antalet budget- och
skuldridgivare okade kraftigt, och den genom-
snittliga vintetiden minskade.

5.5 Budgetforslag

5.5.1
Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:1 Konsumentverket

Tusental kronor

2:1 Konsumentverket

Anslags-
2017 Utfall 155 343 sparande 4740
Utgifts-
2018 Anslag 165408 1 prognos 167 661
2019 Forslag 167 979
2020 Beraknat 170 321 2
2021 Beraknat 167 478 3

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 167 979 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 163 183 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Konsumentverkets
forvaltningsutgifter.

Regeringens Overvaganden

Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for

2:1 Konsumentverket

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 165 408 165 408 165 408
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 1571 3899 5966
Beslut 1 000 1014 -3 896
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 167 979 170 321 167 478

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 &r
preliminar.
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De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget samman-
taget okas med 2571 000 kronor jimfért med
den ursprungligen beslutade budgeten for 2018.

Anslaget 6kas till f6ljd av den nya spellagen
som trider 1 kraft den 1 januari 2019. Enligt vad
regeringen anfort 1 propositionen En omreglerad
spelmarknad (prop. 2017/18:220) kommer kra-
ven pd KOV:s tillsyn 6ver marknadsféringen av
lotterier och spel 1 viss utstrickning att oka till
foljd av den nya regleringen. Detta innebir
utdkade arbetsuppgifter fér myndigheten som
behover rekrytera personal. Anslaget ckas dirfor
med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2019.

Den i budgetpropositionen fér 2018 berik-
nade minskningen av anslaget 2019 med anled-
ning av att vissa tillfilliga satsningar avslutas,
varav 5 000 000 kronor avsdg KOV:s arbete med
miljosmart konsumtion och 860 000 kronor
Money from Sweden, genomférs inte. Mot-
svarande medel tillférs sdledes dven f6r 2019.

Regeringen foreslir att 167 979 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Konsumentverket for
2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget tll
170321 000 kronor respektive 167 478 000 kro-
nor.

5.5.2 2:2 Allmanna

reklamationsnamnden

Tabell 5.6 Anslagsutveckling 2:2 Allmdnna
reklamationsndmnden

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 42 622 sparande 1311
Utgifts-
2018 Anslag 44488 1 prognos 45249
2019 Forslag 44 869
2020 Berdknat 45 467 2
2021 Beraknat 45982 3

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 44 869 tkri 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 44 869 tkri 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Allminna reklama-
tionsnimndens forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 5.7 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 foér

2:2 Allmdnna reklamationsndamnden

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 44 488 44 488 44 488
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 381 979 1494
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 44 869 45 467 45 982

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2020-2021 &r
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kas med
381 000 kronor jimfért med den ursprungligen
beslutade budgeten for 2018.

Regeringen foresldr att 44 869 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Allminna Reklama-
tionsnimnden for 2019. For 2020 och 2021
beriknas  anslaget till 45467 000 kronor
respektive 45 982 000 kronor.

5.5.3 2:3 Fastighetsméklarinspektionen

Tabell 5.8 Anslagsutveckling
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 22 881 sparande -1240
Utgifts-
2018 Anslag 248231 prognos 23300
2019 Forslag 25085
2020 Beraknat 254512
2021 Berdknat 25786 3

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 25 085 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 25 085 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Fastighetsmiklar-
inspektionens forvaltningsutgifter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet vid
Fastighetsmaklarinspektionen

Enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666) har FMI
ritt att ta ut registreringsavgifter frdn fastighets-
miklare 1 form av ansdkningsavgifter och arliga
avgifter.

Tabell 5.9 Offentligrattslig verksamhet
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nas anslaget till 25451000 kronor respektive
25 786 000 kronor.

5.5.4 2:4 Atgirder pa konsumentomradet

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:4 i\tgéirder pa konsument-

omradet

Tusental kronor

Tusental kronor Anslags-
2017 Utfall 18 263 sparande 196
Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat Utgifts-
verksamhet inkomsttitel som far (intékt — 2018 Anslag 26 459 1 prognos 26 141
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras) 2019 Forslag 26 459
Utfall 2017 20490 20 23 059 -2 549 2020 Berdknat 26 459
Prognos 2018 23710 95 23 583 222 2021 Berdknat 26 459
Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
Budget 2019 23 595 60 25085 -1430 i samband med denna proposition.

Okningen av de intikter som fir disponeras
2018 och 2019 beror pd att FMI sedan januari
2018 fir ta ut en pdminnelseavgift for den arliga
registreringsavgiften. Det negativa resultatet for
2017 och det férvintade negativa resultatet for
2019 bidrar ull att minska det ackumulerade
positiva resultatet frin tidigare &r.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.10 Héarledning av anslagsnivan 2019-2021 for

2:3 Fastighetsmaklarinspektionen

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 24 823 24 823 24 823
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 262 628 963
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 25085 25 451 25786

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomréakningen for 2020-2021 &r
preliminar.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kas med
262 000 kronor jimfort med den ursprungligen
beslutade budgeten fér 2018.

Regeringen foresldr att 25085 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Fastighetsmdklar-
inspektionen f6r 2019. For 2020 och 2021 berik-

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
kunskapsbyggande pd konsumentomridet, st6d
till kommuners konsumentverksamhet samt for
stod tll det civila samhillets organisationer som
pa olika sitt frimjar konsumenternas intressen.

Kompletterande information
Stodet ull det civila samhillets organisationer

regleras 1 forordningen (2007:954) om statligt
stod till organisationer pd konsumentomridet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.12 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 fér

2:4 Atgirder pa konsumentomradet

Tusental kronor

2019 2020 2021
26 459 26 459 26 459

Anvisat 2018

Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 26 459 26 459 26 459

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 26 459 000 kronor an-
visas under anslaget 2:4 Atgirder pd konsument-
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omrddet tér 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 26 459 000 kronor for respektive ar.

5.5.5 2:5 Bidrag till miljomarkning av
produkter

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 2:5 Bidrag till miljoméarkning

av produkter

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 4374 sparande
Utgifts-
2018 Anslag 43741 prognos 4374
2019 Forslag 4374
2020 Berdknat 4374
2021 Berdknat 4374

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till utveckling av miljdmirkningskriterier for
konsumentprodukter och vid behov till informa-
tion om mirkningen. Statsbidraget betalas till
Miljémirkning Sverige AB, som ansvarar for det
nordiska miljomirkningssystemet Svanen och
EU-miljomirket EU Ecolabel i Sverige.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.14 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

2:5 Bidrag till miljomarkning av produkter

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 4374 4374 4314
Férandring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 4314 4314 4374

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 4 374 000 kronor anvisas
under anslaget 2:5 Bidrag till miljiomérkning av
produkter f6r 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 4 374 000 kronor for respektive r.
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