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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen godkinner investeringsplanen
for fastigheter och markanliggningar for
20192021 som en riktinje  for
Naturvirdsverkets investeringar (avsnitt
3.7.21)

Riksdagen anvisar  ramanslagen  for
budgetiret 2019 under utgiftsomride 20

Allmin miljé- och naturvdrd enligt tabell
1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019 ingi eckonomiska 4taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsram som anges 1 tabell 1.2.

11
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 625 452
1:2  Miljdbvervakning m.m. 410214
1:3  Atgarder for vardefull natur 1247 535
1:4  Sanering och aterstélining av fororenade omraden 956 118
1:5 Miljoforskning 78 825
1:6  Kemikalieinspektionen 276 973
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 288 131
1.8  Klimatbonus 1240 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 248 115
1:10 Klimatanpassning 171750
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo 949 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 255000
1:13 Internationellt miljdsamarbete 45900
1:14 Skydd av vardefull natur 1418000
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 246 654
1:16 Klimatinvesteringar 1590 000
1:17 Elbusspremie 100 000
1:18 Investeringsstdd for grona stader 100 000
1:19 Elfordonspremie 350 000
1:20 Industriklivet 300 000
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande 96 608
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 841 408
Summa 11836 248

12
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Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestéllnings- Tidsperiod
bemyndigande
1:2 Miljgévervakning m.m. 150 000  2020-2023
1:3 Rtgarder for vardefull natur 440 000  2020-2027
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1965000 2020-2028
1:5 Miljsforskning 102 000  2020-2023
1:10 Klimatanpassning 80000  2020-2023
1:11 Ktgérder for havs- och vattenmiljo 435000  2020-2026
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 635000  2020-2026
1:13 Internationellt miljosamarbete 8000  2020-2023
1:14 Skydd av vardefull natur 42 000  2020-2068
1:16 Klimatinvesteringar 2500000 2020-2023
1:17 Elbusspremie 80000  2020-2023
1:18 Investeringsstod for grona stader 200000  2020-2022
1:20 Industriklivet 1800000  2020-2026
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning 2200000  2020-2025
Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 10 637 000
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2 Allman milj6- och naturvard

Principer for utformningen av denna
proposition

Sirskilda  principer  har  dllimpats  vid
utformningen av denna proposition med
anledning av att den har beslutats av en
dvergingsregering.  Bakgrunden ull  dessa
redogors nirmare f6r 1 finansplanen (Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.1).
Utgdngspunkten for forslagen 1 denna
proposition har varit den budget som riksdagen

har  beslutat for 2018 efter forslag 1
budgetpropositionen for 2018. Vidare har
foljande  generella  justeringar  gjorts  for
utgiftsomrddena:

—  Anslag som anvinds for férvaltnings- och
investeringsindamdl ~ har  pris  och
loneomriknats pd sedvanligt sitt. Anslag
som avser regelstyrda transfereringssystem

har justerats utifrdn indrad
makroekonomisk  utveckling  liksom
indrade volymer (t.ex. antal personer som
omfattas).

—  Anslag har justerats till {6ljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt  bindande avtal eller EU-
rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av indamal och
verksamheter mellan utgiftsomriden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nédvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthillas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i
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samma  omfattning  2019-2021  har
anslagsnivderna for alla dr justerats med
hinsyn till nivén pa beriknade infrianden av
de ekonomiska &tagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper som
anvinds vid beredningen av  regeringens
budgetforslag har 1 enlighet med ramverket for
finanspolitiken  tillimpats dven nir denna
proposition tagits fram (skr. 2017/18:207, bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utover forslag om anslag limnar regeringen
dven nddvindiga forslag om
bestillningsbemyndiganden och andra finansiella
befogenheter ~ samt  6vriga  forslag  pa
finansmaktens omrdde som kriver riksdagens
stillningstagande  infér  det  kommande
budgetiret. Vid bedémningen av storleken pd
bestillningsbemyndigandena har en prévning
gjorts utifrin tidigare beslutade bemyndiganden
och med hinsyn ull de féreslagna
anslagsnivderna.

Endast sidana forindringar i forhdllande wll
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit férenliga med vad som ovan angetts har
foreslagits. Regeringens budgetférslag innebir 1
de allra flesta fall att den statliga verksamheten
kan genomféras 1 samma omfattning som 2018.
Vissa anslagsnivier har blivit ligre in de
berikningar regeringen tidigare redovisat for
2019, medan andra har blivit hogre. Vid behov
kan forslag till indringar i budgeten limnas under
pigdende budgetir.

Vilka konsekvenser fér anslagsnivdn som
tlllampmngen av principerna har fitt redovisas
under regeringens overviganden for respektive
anslag. Tyngdpunkten 1 redovisningen ir



konsekvenserna for anslagsnivin  2019. I
hirledningstabellerna har det inte varit praktiskt
mojligt att specificera nya beslut och éverféringar
pd motsvarande sitt som  gjordes i
budgetpropositionen fér 2018.

Regeringen redovisar pd& sedvanligt  sitt
berikningar dven for det andra och tredje
tillkommande 8ret efter budgetdret, dvs. fér 2020
och 2021.

Aven dessa berikningar baseras pi de ovan
angivna principerna. Regeringen har dock inte
tillimpat  principen om  forlingning  av
anslagsnivdn for 2018 for ren efter budgetdret,
nir det giller reformer for vilka ett slutdatum
angetts. For 2020 har reformer som planerats
upphora helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort
frn beriknade anslagsnivier. P4 motsvarande sitt
har reformer som planerats upphéra helt fr.o.m.
2021 tagits bort fr@n beriknade anslagsnivier
fr.o.m. det 8ret.

De redovisade berikningarna fér 2020 och
2021 gors for att det ska vara mojligt att hirleda
de foreslagna preliminira utgiftsramarna for 2020
och 2021 ull anslagen. Med hinsyn ull att
propositionen limnas av en évergingsregering ir
de forutsittningar som dessa berikningar bygger
pd mycket osikra. Informationsvirdet av
berikningarna ir dirfér begrinsat.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203)
limnar regeringen 1 denna proposition en
resultatredovisning 1 férhillande wll de av
riksdagen beslutade méalen. Mot bakgrund av de
ovan angivna principerna har dock regeringen
avstdtt frdn att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten. Regeringen har iven
avsttt frdn att redovisa den framtida politiska
inriktningen for utgiftsomridet. Vad som ska
gilla for 2019 framgdr av forslagen om anslag och
ovriga finansiella befogenheter samt av de
indamal som ir kopplade till dessa

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

15



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvérd ir
indelat 1 omrddena Miljpolitik (avsnitt 3) och
Miljoforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna fér utgiftsomridet

motsvarade 7,8 miljarder kronor 2017.
Regeringen foresldr att 11,8 kronor anvisas

utgiftsomride 20 Allmin milj6- och naturvird for
2019.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade20 Allmin miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
Miljopolitik 6563 9596 9195 10 898 10 587 10078
Miljoforskning 763 937 947 938 939 941
Aldreanslag 454 295 324
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman milj- och naturvard 71780 10 828 10 466 11 836 11 526 11019
Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
I tabell 2.2 redovisas férindringen av anslagsnivdn ~ Transfereringar ! 5 302
fé')r perioden 2019-2021 ]amfort med statens Verksamhetsutgifter 2 6049
b“udget "for‘ 2018. Den &rliga pris- oc Investeringar 185
l6neomrikningen av anslagen for -
Summa ramniva 11 836

forvaltningsindamal som gors for att kompensera
myndigheterna for pris- och l16nekningar utgor
en del av den féreslagna anslagstorindringen.

Tabell 2.2 Hérledning av ramnivan 2019-2021.

Utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvard

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 10773 10773 10773
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 25 46 64
Beslut 1039 708 182
Overforing till/fran andra
utgiftsomrdden
Ovrigt
Ny ramniva 11 836 11 526 11019

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [6neomrékningen for 2020-2021 &r
preliminar.

I tabell 2.3 redovisas den realekonomiska
fordelningen vilket visar andel transfereringar,

verksamhetsutgifter och investeringar.
Tabell 2.3 Ramniva 2019 realekonomiskt férdelad.
Utgiftsomrade 20 Allmin miljo- och naturvard

Miljoner kronor

2019
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Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2017 samt kinda
fordndringar av anslagens anvéandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjénster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sadsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgadngar och finansiella tillgangar.
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3  Miljdpolitik

3.1 Omfattning

Miljopolitiken  utgdr ifrdn  de nationella
miljokvalitetssmal och det generationsmdl for
miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Milen ir
styrande f6r allt miljdarbete som Sverige bedriver
nationellt, inom EU och internationellt.
Miljomalssystemet ger ocksd en struktur fér en
systematisk uppfoljning av miljépolitiken som
grund for ett strategiskt dtgirdsarbete.

Myndigheter =~ som  finansieras  inom
utgiftsomridet dr frimst Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,

Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska
och  hydrologiska  institut.  Ytterligare
myndigheter som delvis finansieras frin
utgiftsomridet dr bla. Statens geotekniska
institut, Sveriges geologiska undersékning,
Linsstyrelserna, Lantmiteriet, Statens
energimyndighet, Boverket, Transportstyrelsen,
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
samt Strilsikerhetsmyndigheten.

Dessutom har 26 nationella myndigheter och
linsstyrelserna i sina instruktioner ett utpekat
ansvar att verka for att nd miljokvalitetsmélen och
generationsmilet.  Ansvaret giller foljande
myndigheter:

- Boverket

- Exportkreditnimnden

- Folkhilsomyndigheten

—  Forsvarsmakten

- Havs- och vattenmyndigheten
-  Kemikalieinspektionen

-~ Kommerskollegium

—  Konsumentverket

—  Livsmedelsverket
—  Likemedelsverket

- Myndigheten for
beredskap

- Myndigheten for
utvirderingar och analyser

samhillsskydd  och
tillvixtpolitiska

—  Naturvirdsverket
—  Riksantikvarieimbetet

—  Styrelsen for internationellt

utvecklingsarbete
- Sjofartsverket
- Skogsstyrelsen
—  Statens energimyndighet
—  Statens jordbruksverk
—  Statens skolverk
—  Strdlsikerhetsmyndigheten
- Sveriges geologiska undersokning
- Tillvixtverket
—  Trafikverket
—  Transportstyrelsen

- Upphandlingsmyndigheten

Atta av dessa myndigheter har dven ett utpekat
ansvar for att samordna uppféljning, utvirdering
och  rapportering av  ett eller flera
miljokvalitetsmdl. Dessa myndigheter ir:

- Boverket

-~ Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

—  Naturvirdsverket

—  Skogsstyrelsen
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—  Statens jordbruksverk
—  Strilsikerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersékning

Naturvirdsverket har 1 uppgift att vigleda de
myndigheter ~som  har ett ansvar 1

3.2 Utgiftsutveckling

miljomalssystemet 1 deras arbete med
genomforande och uppfoljning. De ska &rligen
redovisa en samlad beskrivning av det nirmaste
foregdende drets resultat, bl.a. med en redovisning
av de dtgirder som vidtagits foér att nd
miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Milj6politik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 453 549 539 625 634 545
1:2 Miljédvervakning m.m. 353 410 405 410 418 378
1:3 Atgarder for vardefull natur 973 1248 1233 1248 1248 1208
1:4 Sanering och &terstallning
av fororenade omréden 683 868 788 956 957 877
1:5 Miljoforskning 76 79 78 19 94 94
1:6 Kemikalieinspektionen 253 275 273 211 276 228
1.7 Avgifter till Internationella
organisationer 271 315 299 288 262 262
1:8 Klimatbonus 1240 1630 2150
1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut 223 246 238 248 252 255
1:10 Klimatanpassning 106 214 207 172 115 105
1:11 Atgérder for havs- och
vattenmiljo 775 950 938 950 950 772
1:12 Insatser for
internationella
klimatinvesteringar 194 245 227 255 205 205
1:13 Internationellt
miljosamarbete 32 46 45 46 46 46
1:14 Skydd av vérdefull natur 1268 1418 1401 1418 1418 1418
1:15 Havs- och
vattenmyndigheten 230 244 248 247 244 236
1:16 Klimatinvesteringar 669 1595 1571 1590 990 800
1:17 Elbusspremie 4 100 69 100 100 100
1:18 Investeringsstod for grona
stader 100 99 100 100 100
1:19 Elfordonspremie 395 389 350 350
1:20 Industriklivet 300 148 300 300 300
Summa Miljopolitik 6 563 9 596 9195 10 898 10 587 10078
Aldreanslag
2018 1:8 Supermiljobilspremie 451 295 324
2017 1:14 Hallbara stader 4
Summa Aldreanslag 454 295 324

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stéd till foretag och hushill inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé och naturvird
redovisas normalt i huvudsak pd budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa st6d finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre dn vad som ir
forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Forutom skatteutgifter redovisas 1
forekommande fall dven skattesanktioner, dir
skatteuttaget ir hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Minga av skatteutgifterna har
inférts, mer eller mindre uttalat, som medel inom
specifika omriden som tex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter pdverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med stdd pd budgetens
utgiftssida. En  utférlig  beskrivning  av
redovisningen av skatteutgifterna har redovisats 1
regeringens  skrivelse ~ Redovisning  av
skatteutgifter foregiende ar (skr. 2017/18:98). I
det foljande redovisas de skatteutgifter som ir att
hinfora wll utgiftsomrdde 20 Allmin miljé och
naturvérd.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20

Miljoner kronor

2018 2019
Férman av miljoanpassade
bilar 570 600
Sankt mervardesskatt pé vissa
reparationer 280 290
Totalt inom utgiftsomrade 20 850 890

F6rman av miljoanpassade bilar

Formansvirdet for en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik for drift med elektricitet

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller diesel och som dirfor har ett
nybilspris som ir hogre in nybilspriset for
nirmast jimfoérbara bil utan sddan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar fé6rménsvirdet for
den nirmast jimforbara bilen utan sidan teknik
(61 kap. 8 a § IL). Vidare giller att formansvirdet
for formansbilar som drivs med elektricitet som
tillfors genom laddning frin yttre energikilla eller
annan gas in gasol utgdrs av 60 procent av
formansvirdet  fér  jimforbar bl utan
miljdanpassad  teknik.  Under 2016  var
nedsittningen begrinsad till hogst 16 000 kronor.
Frin och med 2017 ir nedsittningen begrinsad
ull hogst 10000 kronor. Den senare
nedsittningen ir tidsbegrinsad till och med
inkomstaret 2020. Skatteutgiften uppstar till foljd
av det nedsatta férmansvirdet och avser inkomst
av tjinst och sirskild loneskatt.

Sankt mervirdesskatt pa vissa reparationer

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
reparationer av cyklar med tramp- eller
vevanordning, skor, lidervaror, klider och
hushdllslinne nedsatt tll 12 procent. Den
nedsatta skattesatsen ger upphov ull en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.
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3.4 Mal for utgiftsomradet
Malen fér politikomridet ir strukturerade 1 ett
mélsystem som kallas fér miljomalssystemet.
Malen omfattar féljande (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  Ett generationsmdl som anger inriktningen
for den samhillsomstillning som behdver
ske inom en generation fér att nd
miljokvalitetsmalen.

- Miljskvalitetsmal som beskriver det tillstdnd
1 den svenska miljon som miljarbetet ska

leda will.

—  Etappmdl som beskriver de
samhillsomstillningar som ir viktiga steg
for att  nd8  Generationsmilet och
miljokvalitetsmalen.

Miljoméilen anvinds som samlingsnamn {or
Generationsmélet,  miljokvalitetsmdlen  och
etappmélen. Generationsmdlet  dr  det
overgripande malet foér miljopolitiken och
beskriver att vi till nista generation ska limna
dver ett samhille dir de stora miljéproblemen i
Sverige ir 1sta, utan att orsaka dkade miljé- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser (prop.
2009/10:155,  bet.  2009/10:M]JU25,  rskr.
2009/10:377). Generationsmadlet forutsitter en
ambitiés miljopolitik 1 Sverige, inom EU och
internationellt. Mailen fér miljopolitiken ska
integreras 1 andra politikomriden och hinsyn ska
tas till milj6- och klimatfrigorna nir en
myndighet fullgér sin huvuduppgift, for ate pd
bista sitt skapa férutsittningar for beslut som ir
hillbara 1 sivil ekonomiskt, socialt som
miljdmissigt perspektiv (prop. 2009/10:155 och
prop. 2013/14:141).

Miljomalen konkretiserar den miljomissiga
dimensionen av hdllbar utveckling. Milen ir en
viktig  utgdngspunkt fér det nationella
genomférandet av FIN:s Agenda 2030 med sina 17
globala mal for hdllbar utveckling. Méilen kopplar
iven till andra tvirsektoriella mél som t.ex. EU:s
mdl om klimat och energi (EU2020), EU:s
energi- och klimatramverk 2030 och Sveriges
politik fér global utveckling (PGU).

20

Riksdagen ~ har  beslutat om 16
miljokvalitetsmadl  (prop.  2009/10:155,  bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

—  Begrinsad klimatpdverkan

—  Frisk luft

- Baranaturlig férsurning

- Giftfri miljs

-~ Skyddande ozonskikt

- Siker strdlmiljo

-~ Ingen 6vergddning

—  Levande sjdar och vattendrag
—  Grundvatten av god kvalitet
—  Havibalans samt levande kust och skirgird
—  Myllrande vtmarker

—  Levande skogar

—  Ettrike odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljo

- God bebyggd miljo

-~ Ett rikt viixt- och djurliv

Regeringen har beslutat om etappmil inom
miljdmalssystemet. Etappma8l som bidrar till att
o0ka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan
har beslutats av riksdagen (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr.  2016/17:320.
Regeringen har under viren 2018 beslutat om nya
etappmdl: tvd etappmdl for stadsgronska inom
omrddet hillbar stadsutveckling, ett om o6kad
andel persontransporter genom kollektivtrafik,
cykel och ging inom héllbar stadsutveckling och
ett om att minska utslippen av luftféroreningar.
Regeringen har beslutat att f6rlinga etappmalet
om o6kad resurshushdllning i livsmedelskedjan
med ett nytt maldr som ir 2020. Sammantaget
finns nu 22 etappmal med malr som stricker sig
till 2018 eller senare. Dessa giller fortfarande.
Ovriga etappmil ir slutredovisade i denna eller
tidigare budgetpropositioner.



Tabell 3.3 Aktuella etappmal

Etappmal Malar  Miljokvalitetsmal

Utslapp av vaxthusgaser 2020 2020  Begransad
klimatpaverkan

Ett langsiktigt utslappsmal 2045

Minskning av véxthusgas- 2030

utslappen i ESR-sektorn 2030

Minskning av véxthusgas- 2040

utslappen i ESR-sektorn 2040

Minskning av véxthusgas- 2030

utsldppen fran inrikes
transporter till 2030

Minskning av nationella utslapp Bara naturlig

av luftfororeningar. 2025  forsurning
Sarskilt farliga 4mnen 2015 & 2018  Giftfri miljo
Kunskap om d&mnens hélso- och 2015 & 2018
miljoegenskaper

Information om farliga amnen i 2020

varor

Utveckling och tillampning av 2020

EU:s kemikalieregler

Effektivare kemikalietillsyn 2018

inom EU

Giftfria och resurseffektiva 2018

kretslopp

Barns exponering for farliga 2018

dmnen

Okad miljhansyn i EU:s 2020
|dkemedelslagstiftning

Resurshushallning i 2020  God bebyggd
byggsektorn miljo
Resurshushallning i 2020
livsmedelskedjan

Metod fér stadsgrénska och 2020
ekosystemtjénster i urbana

miljder

Integrering av stadsgronska och 2025
ekosystemtjénster i urbana

miljoer

(Okad andel persontransporter 2025

med kollektivtrafik, cykel och

géng

Den biologiska mangfalden och 2018  Ett rikt véxt-
vardet av ekosystemtjanster och djurliv
Skydd av landomraden, 2020
sotvattensomraden och marina

omraden

Kunskap om genetisk mangfald 2020

Etappmalen bidrar till flera miljokvalitetsmal. | tabellen framgér under vilket
miljokvalitetsmal som respektive etappmal redovisas i budgetpropositionen.
Etappmalen namns i tabellen endast i kortform. Etappmal med malar 2016 eller
tidigare har slutredovisats i tidigare budgetpropositioner.

Etappmailen ir malévergripande och kan bidra
savil tll Generationsmilet som ull flera olika
miljokvalitetsmdl. Etappmal ska beslutas inom
prioriterade omrdden dir insatser bedoms vara
mest angeligna och kan dven motsvara mél som
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beslutats inom EU eller genom internationella
dverenskommelser. I tabell 3.3 redovisas de
etappmal som har mélar 2017 eller senare. Dir
anges ocksd under vilket miljokvalitetsmdl som
etappmailet redovisas mer utforligt.

3.5 Resultatredovisning

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Till varje miljokvalitetsmdl hor ett antal s.k.
preciseringar. Preciseringarna beskriver
innebérden av  miljokvalitetsmdlet och det
miljotillstdind som ska uppnds. Preciseringarna
utgér grunder for att bedoma resultaten i
budgetpropositionen, dvs. bedémnings-
grunderna, och for att bedéma om styrmedel och
insatser 1 Sverige samt inom EU och
internationellt dr tillrickliga for att nd mélen (Ds
2012:23).

De myndigheter som ansvarar for ett eller flera
miljokvalitetsmdl anvinder sig av indikatorer i
arbetet med uppfoljning och utvirdering av
milen. For att stirka och vidareutveckla
uppfoljningen har Naturvirdsverket och de andra
mélansvariga myndigheterna pd regeringens
uppdrag tagit fram nya indikatorer fér varje
miljokvalitetsmal samt f6r Generationsmalet (dnr
M2016/01592/Mm). De nya indikatorerna
speglar ocksd 1 viss midn uppféljningen av de
globala mélen f6r héllbar utveckling inom Agenda

2030 frimst gillande den miljémissiga
dimensionen.  Indikatorerna  redovisas  pa
miljomalsportalen  (www.sverigesmiljomal.se).

De flesta indikatorerna kan foljas upp varje ir.
Nigra indikatorer speglar dock lingsamma
skeenden eller ir resurskrivande att mita och kan
av dessa anledningar inte foljas upp varje ar.

For att gora det mojligt for riksdagen att
langsiktigt folja utvecklingen mot
Generationsmilet och miljokvalitetsmilen ir det
viktigt med kontinuitet 1 redovisningen. Detta
innefattar att redovisa tidsserier som speglar
utvecklingen (se bet. 2016/17:MJU1). Ett antal
indikatorer har dirfor valts ut, frimst bland de
nya indikatorer som myndigheterna har tagit
fram, som bor redovisas dterkommande i form av
diagram varje r eller vartannat ir beroende pd hur
ofta indikatorn uppdateras. Dessa diagram
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dterfinns 1 redovisningen av  respektive
miljokvalitetsmal.

I avsnitt 3.5.1 redovisas Generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen. Redovisningen av
etappmadlen ir integrerad i avsnitten f6r berdrda
miljokvalitetsmal (se tabell ovan).

Resultatredovisning for friluftslivet finns i
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid, avsnittet fér Friluftslivspolitik.

Resultat

Samlad redovisning av miljokvalitetsmdlen

Malansvariga ~ myndigheter ~ bedémer  att
utvecklingen 1 miljon gir 4t ritt hill avseende
Frisk luft och Bara naturlig férsurning, att
utvecklingen 1 miljon dr negativ fér fem av mélen
och att det inte gdr att se en tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljén fér nio av mdlen. Det
framgdr av den 4rliga uppféljning av miljémalen
som de mdlansvariga myndigheterna tar fram och

som  publiceras  av Naturvirdsverket
(Naturvirdsverkets rapport 6804).
Myndigheternas  bedémning, om att ett

miljokvalitetsmal nds, att ett dr nira att nds och att
resterande fjorton miljokvalitetsmdl inte ir
mojliga att nd med idag beslutade eller planerade
styrmedel, kvarstdr frdn tidigare 4r.

Regeringen har tagit initiativ till flera reformer
for att oka takten 1arbetet med att nd miljomalen.
Det klimatpolitiska ramverk som riksdagen
beslutade om 2017 har f6ljts upp med en En
klimatstrategi for Sverige (skr. 2017/18:238). I
strategin  presenterades de 3dtgirder som
regeringen vidtagit fér att nd klimatmailen och
riktningen for det fortsatta arbetet. Bland
tgirderna kan nimnas Industriklivet och
brinslebytet. Klimatklivet som regeringen
beslutade om 2015 har tidigare forlingts och
forstirkts. De dtgirder som per den 27 september
2018  beviljats medel beriknas  enligt
Naturvardsverket minska utslippen med 930 000
ton koldioxidekvivalenter per 4r. Stédet utgér i
genomsnitt ca 46 procent av
investeringskostnaderna som totalt uppgdr till ca
7,3 miljarder kronor.

I Strategin for Levande stider presenterar
regeringen en ny polittk fér  hillbar
stadsutveckling (skr. 2017/18:230). Inom ramen
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for strategin  har tre nya etappmil i
miljomalssystemet beslutats. For att stirka
kommunernas forutsittningar att  utveckla
stiderna till gréna, hilsosamma och trygga platser
dir minniskor méts och innovationer skapas har
regeringen inrittat ett bidrag for dtgirder for
gronare stider, stadsnira gronska,
ekosystemtjinster 1 urban miljo och barns
utemiljéer. Bidraget omfattar 100 miljoner
kronor fér 2018, 500 miljoner kronor fér 2019
och 550 miljoner kronor fér 2020. Exempel pd
dtgirder som ir bidragsberittigade ir parker,
alléer, grona tak och viggar samt ytor for barns
lek och utevistelse i urban miljo.

Se anslagsutvecklingen for utgiftsomridet i
diagram 3.1 nedan.

Diagram 3.1 Anslagsutveckling U020 Allman miljé- och

naturvard inkl. miljéforskning
Miljoner kronor
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0 f f f f f f f f f f f f
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anslagsutvecklingen inkl. andringsbudgetar i Iopande priser. Kélla: Egna
berakningar

Information om arbetet och uppnddda resultat i
forhillande till miljomalen finns 1 det foljande
under respektive mélavsnitt.

Véren 2018 limnade regeringen en skrivelse till
riksdagen med en samlad redovisning av arbetet
for miljomélen under mandatperioden (skr.
2017/18:265).

Miljomalen bidrar till genomforandet av Agenda
2030

Miljomédlen ir en viktig del i det nationella
genomférandet av Agenda 2030 och korrelerar
vil med den miljomissiga dimensionen av
Agendans mél, vilket skddliggors 1 tabell 3.4.



Tabell 3.4 Koppling mellan Sveriges nationella miljomal

och de 17 globala malen fér FN:s Agenda 2030

Nationella miljomal

Mal i Agenda 2030

Generationsmalet

2 —Ingen hunger

3 — Hélsa och vélbefinnande

6 — Rent vatten och sanitet

7 — Héllbar energi for alla

(9 — Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur)

11 — Hallbara stader och samhallen

12 — Hallbar konsumtion och produktion
14 — Hav och marina resurser

15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Begransad
klimatpaverkan

7 — Héllbar energi for alla
13 — Bekampa klimatférandringen
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Frisk luft

3 — Halsa och vélbefinnande
11 — Hallbara stader och samhallen
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig
forsurning

15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Giftfri miljo

2 —Ingen hunger

3 — Halsa och valbefinnande

6 — Rent vatten och sanitet

8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvéaxt

12 — Hallbar konsumtion och produktion

14 — Hav och marina resurser

(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt

3 — Halsa och valbefinnande

Saker stralmiljo

3 — Halsa och valbefinnande
8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt

Ingen overgddning

6 — Rent vatten och sanitet
14 — Hav och marina resurser
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Levande sjoar och
vattendrag

6 — Rent vatten och sanitet
15 — Ekosystem och biologisk méangfald

Grundvatten av god
kvalitet

6 — Rent vatten och sanitet
12 — Hallbar konsumtion och produktion
15 — Ekosystem och biologisk méangfald

Hav i balans samt
levande kust- och
skargard

(2 — Ingen hunger)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk méangfald

Myllrande vatmarker

(6 — Rent vatten och sanitet)
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Levande skogar

15 — Ekosystem och biologisk méangfald

Ett rikt
odlingslandskap

2 —Ingen hunger
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Storslagen fjallmiljo

15 — Ekosystem och biologisk méngfald

God bebyggd miljo

6 — Rent vatten och sanitet

9 — Héllbar industri, innovationer och
infrastruktur

11 — Hallbara stader och samhallen

12 — Hallbar konsumtion och produktion

Ett rikt vaxt- och
djurliv

(3 — Halsa och vélbefinnande)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk méangfald

. | tabellen framgar vilka nationella miljomal som i huvudsak kopplar med
respektive mal for Agenda 2030. Indirekta kopplingar mellan de svenska
miljomalen och mélen for Agenda 2030 visas inom parentes medan resterande
visar direkta kopplingar. Kartlaggningen genomférdes av de atta myndigheter

som har ansvar for miljokvalitetsmalen enligt sin instruktion och samordnades av

Naturvérdsverket (Fi2016/01355/SF).

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

Insatserna for att nd miljomalen bidrar till
mojligheterna att nd de 17 globala méilen for
hdllbar utveckling. Liksom tidigare &r framgir det
1 de mélsansvariga myndigheternas rapport med
drlig uppfoljning av miljomalen hur 3tgirderna
det senaste &ret har bidragit till de globala malen.
I resultatredovisningen nedan identifieras vilket
eller vilka av de globala hdllbarhetsmélen som
huvudsakligen ~ berérs  under  respektive
miljokvalitetsmal.

I juni 2018 antog regeringen en handlingsplan
for Sveriges genomforande av Agenda 2030 for
2018-2020 (dnr Fi2018/02412/SFO). I den
redovisar regeringen bla. en helhetsbild av
regeringens samlade politik fér omstillningen
mot en héllbar utveckling (se UO1). Agenda
2030 ska féljas upp pd nationell, regional och
global niv. Den globala uppféljningen dger rum
drligen 1 FIN:s politiska hégniviforum fér hillbar
utveckling (High Level Political Forum, HLPF),
vilket dr FN:s centrala organ f6r uppféljning och
dversyn av agendan. Temat f6r HLPF sommaren
2018 var omstillning mot héllbara och
motstindskraftiga samhillen. Den uppsittning
mal som sirskilt granskades var mil 6 — Rent
vatten och sanitet for alla, mal 7 — Hallbar energi
for alla, mal 11 — Hallbara stider, mil 12 — Hallbar
konsumtion och produktion samt mil 15 —
Ekosystem och biologisk méngfald. M3l 17 om
genomférande och globalt partnerskap behandlas
varje ar.

Miljomadlsberedningen

I maj 2018 beslutade regeringen tilliggsdirektiv
till Miljomalsberedningen (M 2010:04) om att ta
fram en strategi for forstirke dtgirdsarbete for
bevarande och hillbart nyttjande av hav och
marina resurser (dir. 2018:44). Strategin ska bidra
till att relevanta delar av Generationsmalet och de
berérda miljokvalitetsmdlen nds, och dirmed
iven bidra till genomférande av médl 14 1 Agenda
2030 om att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hillbart sitt. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 december 2020.

I oktober 2011 beslutade regeringen
tilliggsdirektiv till Miljomalsberedningen om
strategi f6r en ldngsiktigt hdllbar markanvindning
med syfte att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmalen  (dir. 2011:91).  Vidare
beslutade  regeringen 1 september 2012
tilliggsdirektiv om forslag till en strategi fér en
sammanhdllen och hillbar vattenpolitik med ett
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helhetsperspektiv pd havs- och sétvattenpolitik
(dir. 2012:95).

I juni 2013 overlimnade Miljomals-
beredningen ett delbetinkande om lingsiktigt
hallbar markanvindning del 1 (SOU 2013:43).
Regeringen beslutade, med bl.a. detta betinkande
som underlag, nya etappmil f6r biologisk
méngfald och ekosystemtjinster 1 februari 2014
(dnr M 2014/593/Nm) samt En svensk strategi
for biologisk mingfald och ekosystemtjinster 1
mars samma dr (prop. 2013/14:141).

I juni 2014 overlimnade Miljomals-
beredningen delbetinkandet Med miljomalen 1
fokus — hillbar anvindning av mark och vatten
(SOU 2014:50). Mot bakgrund av férslagen 1
detta betinkande och andra underlag har
regeringen bla. beslutat uppdrag om grén
infrastruktur och ekosystemtjinster, en nationell
strategi  for klimatanpassning, uppdrag till
Naturvardsverket att limna forslag till etappmal
med styrmedel och &tgirder om dagvatten,
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att
redovisa sitt arbete med att ta fram en strategi for
hur en ekosystembaserad fiskférvaltning kan
utvecklas samt initierat en satsning pd att
restaurera och anligga vtmarker.

Miljomadlsrddet

For tredje dret 1 rad publicerade Miljomalsridet
vdren 2018 en gemensam &tgirdslista som ska
syfta tll att visa vilka dtgirder som
myndigheterna avser att vidta 1 samverkan for att
Oka takten i arbetet med att ni miljomélen.
Miljomalsrddet  har dtagit sig 17 nya
samverkansdtgirder 2018.

Hallbar konsumtion och upphandling har varit
ett egeninitierat tema for ridets arbete. Fleraav de
samverkansdtgirder som paborjades 2016 och
2017 har slutforts. Bland dessa finns bla. en
dtgird om forbittrad statistik f6r uppféljning av
smiaskalig vedeldning, en om 6vergdngszoner
mellan skogs- och jordbruksmark och en om att
oka samsynen 1 hanteringen av kulturlimningar
som berdrs av skogsbruket. De nationella
myndigheterna  och  linsstyrelserna, som
representeras 1 Miljomalsradet, har dven redovisat
dtgirder som respektive myndighet avser vidta
inom sin verksamhet for att 6ka takten 1 arbetet
med att nd miljomalen.

Miljomalsrddet limnade 1 maj 2018 en skrivelse
till regeringen med forslag om ett férnyat
uppdrag for Miljomalsrddet
(dnr M2018/01419/S).
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I juni 2018 beslutade regeringen om en
forlingning av Miljomalsridets uppdrag med fyra
&r till maj 2022 (dnr M2018/01711/S). Samudigt
lades Upphandlingsmyndigheten till bland de
ingiende myndigheterna.

Miljoansvar integrerat i myndigheternas uppdrag

26 myndigheter har ett instruktionsenligt ansvar
att  arbeta for att nd miljomilen. Av
myndigheterna har 25 stycken pd uppdrag av
regeringen  (dnr  M2015/02633/Mm  och
M2015/03393/Mm) analyserat vilka miljomal
som ir mest relevanta f6r den egna verksamheten.
Med utgdngspunkt 1 analysen har myndigheterna
tagit fram konkreta &tgirdsplaner som de nu
arbetar utifrdn. Arbetet med genomférandet av
dtgirder  redovisas i myndigheternas
drsredovisningar.  Naturvirdsverket  stodjer
berérda myndigheter 1 deras arbete med att
genomfora och folja upp arbetet med miljomalen.

Klimat- och miljointegrering genom miljéledning
Enligt férordningen (2009:907) om miljéledning
1 statliga myndigheter ska myndigheter ha ett
miljéledningssystem som integrerar miljohinsyn
1 myndigheternas verksamheter. Under &ret
omfattades 188 statliga myndigheter av den
forordningen. Det visar den redovisning av
myndigheternas ~ miljéledningsarbete  som
Naturvirdsverket tar fram (Naturvirdsverkets
rapport 6821). Andelen myndigheter som ir
miljocertifierade okar. Myndigheternas indirekta
miljopdverkan  fir stérre utrymme och
miljarbetet blir mer integrerat 1 verksamheten.
Man har dven sett en 6kad medvetenhet om
verksamhetens miljopdverkan och mer ordning
och reda.

Myndigheternas  sammanlagda redovisade
energianvindning har fortsatt att minska och lig
2017 p& 2,66 TWh. Ar 2017 rapporterade 56
myndigheter att de anvinde 100 procent férnybar
energi. Det ir sju stycken fler dn foregdende ar. I
snitt anvinde de rapporterande myndigheterna 89
procent fornybar el.

De sammanlagda utslippen frin koldioxid frin
myndigheternas tjinsteresor och transporter har
okat  marginellt  jimfort med & 2016.
Myndigheternas resor och transporter genererade
380 000 ton koldioxid &r 2017. Det motsvarar tvi
procent av Sveriges samlade koldioxidutslipp frin
inrikes transporter.

For &r 2017 rapporterade 86 myndigheter
totalt 1,5 miljoner digitala méten, vilket ir en



okning med nidstan 60 procent jimfért med
antalet digitala méten 2016.

I &rets redovisning har 97 procent (176
stycken) av de myndigheter som har genomfért
upphandlingar under 2017 redovisat att de har
stillt miljokrav vid ndgon av sina upphandlingar.
Fér mer information om upphandling se
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi  och
finansférvaltning.

Det regionala arbetet med klimat, miljo och energi
stéirks
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har 1
uppdrag att ta fram och genomféra regionala
handlingsplaner foér att integrera och stirka
klimat- och miljoperspektiven i1 det regionala
tillvixtarbetet for perioden 2017-2020. Aktorer
med regionalt utvecklingsansvar har redovisat
arbetet med regionala handlingsplaner, se
utgiftsomrade 19 Regional tillvixt.
Linsstyrelserna 1 samtliga lin har fitt 1 uppdrag
att utifrdn de l8ngsiktiga nationella energi- och
klimatmalen leda och samordna arbetet att ta
fram uppdaterade regionala energi- och
klimatstrategier. Lansstyrelserna har redovisat en

analys  av  det  hittillsvarande  arbetet
(dnr M2018/00943/Ege).

Miljovervakningen dr grundliggande for
miljéarbetet

Naturvdrdsverket och Havs- och vatten-

myndigheten har ansvar f6r den nationella
miljdévervakningen.  Naturvirdsverket  har
dessutom ett Svergripande samordningsansvar
for sdvil den nationella som den regionala
miljé6évervakningen.

Under 2017 forstirktes anslag
1:2 Miljosvervakning med 22 miljoner kronor.
Anslagsékningen  har  lett  ull  stirke
miljoévervakning av  miljogifter, biologisk
méngfald samt utvecklingen av datavirdskap.
Dessutom har brister som pipekats av EU-
kommissionen 4tgirdats fér den overvakning
som krivs enligt vattendirektivet. Satsningen har
dven lett tll en utdkad 6vervakning enligt
havsmiljodirektivets  krav. Exempelvis  har
Naturvirdsverket kunnat férdjupa karteringen av
omrdden potentiellt pdverkade av hégfluorerade
miljogifter (PFAS) samt pdborjat flera nya
screeningundersokningar med  koppling il
PFAS, tex. mitningar av textilimnen 1
reningsverk samt av mikroplaster 1 sdtvatten.
Overvakningen  av  vixtskyddsmedel i
odlingslandskapet har férdjupats genom en studie
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av spridning frin odling i vixthus samt genom att
overvakningen av halter i luft och regn har
utdkats. Satsningar har gjorts for att ta fram ett
nytt  nationellt  marktickedata  (NMD).
Karteringen behovs bla. foér landskaps-
overvakning, statistik om markanvindning samt i
arbetet med grén infrastruktur och skydd och
skotsel av mark.

Havs- och vattenmyndigheten har under 4ret
bla. tagit fram nya metodmanualer fér den
akvatiska miljoovervakningen samt reviderat
befintliga for att anpassa dessa till krav frdn EU:s
vatten- respektive havsmiljodirektiv. Det 6kade
anslaget har mojliggjort en fortsatt satsning pd
marin kartering av havsbottnarna. Det ir
nddvindigt for att vi ska kunna folja upp
utbredning av samt pdverkan pid marina
livsmiljer i Ostersjon och Visterhavet enligt
kraven frin sivil havsmiljodirektivet som art- och
habitatdirektivet.

Smartare miljoinformation

Naturvirdsverket har regeringens uppdrag att
utveckla, folja upp och samordna férsérjningen
av miljoinformation samt att gora kunskap om
miljon  och  miljdarbetet  ullginglig  for
myndigheter, allminheten och andra berérda.

For att effektivisera datahanteringen och bygga
upp kostnadseffektiva datafloden krivs god
samverkan och en tydlig rollférdelning mellan
berorda aktorer.

Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har under &ret tagit initiativ
for att utveckla nya arbetsformer fér samverkan.
Tre samverkansprogram, Miljoskydds-
programmet, Naturprogrammet och Vatten- och
havprogrammet, har pdbérjats for att sprida
miljéinformation, digitalisera och samordna
processer och information samt uppmuntra till
deltagande, innovation och ansvarstagande.

Inom initiativet Smartare miljdinformation
grundades under 2017 ett Milj6informationsrad
som ska vara ett strategiskt forum sammansatt av
organisationer 1 offentlig sektor for att utveckla
konkret samarbete kring smart miljéinformation.
Vidare har Naturvirdsverket tillsammans med
linsstyrelserna, ~ Sveriges ~Kommuner och
Landsting, Domstolsverket och Havs- och
vattenmyndigheten enats om hur myndighets-
beslut som krivs 1 industriutslippsdirektivet
(IED) kan tillgingliggoras. Samverkan giller dven

informationsforsdrjningen med anledning av
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direktivet om medelstora
foérbrinningsanliggningar (MCP).

Naturvirdsverket och Sveriges geologiska
undersékning har under aret enats om ett nytt
konsoliderat datavirdskap foér miljégifter. Havs-
och vattenmyndigheten har under 2017 bl.a. 1atit
mata in stora mingder akvatiska 6vervaknings-
data fr8n 4ren 1988-2014 1 datavirdarnas
databaser, samt driftsatt en tjinst si att
Internationella havsforskningsrddet (ICES) 1
framtiden ska kunna ha en automatiserad
himtning av data.

Miljotillsyn
Miljstillsynsutredningen redovisade sitt
betinkande (SOU 2017:63) i juni 2017.

Utredaren har limnat forslag som ir inriktade pd
att stirka styrningen av tllsynen, 6ka och
utveckla samverkan mellan myndigheterna samt
stirka professionen. Betinkandet har remitterats,
remissammanstillning och analys av férslagen
pagar.

Av Naturvirdsverkets arliga redovisning till
regeringen om tillsyn framgir bla. att
linsstyrelsernas sammanlagda redovisade td for
tillsyn okade frdn 177 &rsarbetskrafter 2015 till
212 &rsarbetskrafter 2017. De kommuner som har
svarat anger att de 1 stor utstrickning har
genomfort den tillsyn som har planerats. Det
totala antalet beslutade miljésanktionsavgifter har
minskat under de tre senaste iren, frin 73 beslut
2015 wll 53 beslut 2017. Linsstyrelserna gjorde
totalt 251 anmilningar om brott mot miljébalken
under 2017. Det ir nigot firre in tidigare &r di
antalet var ndgot dver 300.

Flera linsstyrelser anger 1 sina drsredovisningar
att tillsynen enligt miljobalken har kunnat
utvecklas, dven om den dnnu inte ndr upp till en
sddan nivd som deras behovsutredningar enligt
miljobalken visar. Flera linsstyrelser har under
iret prioriterat arbete f6r en mer triffsiker tillsyn,
att avgora tillsynsirenden 1 en hdgre takt samt att
genomfora specifika tillsynskampanjer, och de
arbetar bla. med sirskilda tillsynsveckor. Det
framgar ocks3 att flertalet linsstyrelser prioriterar
medverkan 1 miljosamverkan,  sdvil 1
Miljésamverkan Sverige som regionalt. Det ir
ocksd flera linsstyrelser som redovisar att de
foljer upp kommunernas tillsyn.

En del av miljstllsynen utgors av
Riksantikvarieimbetet  och  linsstyrelsernas
tillsyn av kulturmiljéer, under 2017 utvirderade
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Riksantikvarieimbetet linsstyrelsernas tillsyn av
kulturreservat.

Bilateralt och interregionalt miljé- och
klimatsamarbete

Regeringen har bedrivit bilateralt miljo- och
klimatsamarbete med linder som ir av strategisk
betydelse for att minska den globala milj6- och
klimatpdverkan. Insatser har gjorts fér att stodja
klimat- och miljéinsatser inom ramen foér det
interregionala samarbetet inom Arktis och
Barents.

Ansvariga myndigheter har bidragit aktivt 1
bilateralt och  regionalt samarbete med
huvudsyfte att utveckla miljépolicy och
forvaltning 1 nigra av de linder som paverkar
klimat och fororeningar mest, t.ex. Brasilien,
Ryssland, Kina, Indien och Sydafrika. I
samarbetet betonas en god och demokratisk
samhillsstyrning 1 miljoarbetet samt jamstilldhet,
bide i analys av problemen och for deltagare 1
samarbetet.

Ostersjostaternas rid har med Sveriges stod
genomfort ett antal workshoppar om Agenda
2030 1 Ryssland. I Kina har svenska erfarenheter
bidragit till arbetet med att f6rbittra reglering av
utslipp frin industriella anliggningar genom
provning av miljotillstdind. Genom bilateralt
samarbete har Sverige fortsatt att stédja Brasiliens
arbete med att ta fram ett register 6ver utslipp. I
Sydafrika har en metod utvecklats for att
utvirdera vattenkvaliteten 1 vatteninfrastruktur-
projekt, som presenterades pd virldshydrologi-
konferensen.

FN:s miljoprogram
Det svenska kirnstodet till FN:s miljoprogram
Uneps  (United Nations Environment

Programme) verksamhet utbetalas frdn UO20
genom ett drligt bidrag till Uneps miljéfond.
FN:s miljdméte, det styrande organet for
Unep, dgde rum for tredje gingen 1 december
2017 med fororeningar som det évergripande
temat. Vid métet kunde FN:s medlemslinder
enas om en ministerdeklaration med ett
dtagande om att bekidmpa féroreningar. Vidare
antogs flera resolutioner, av vilka Sverige
sirskilt prioriterade de om luft, om milj6 och
hilsa samt om marint skrip och mikroplaster.
Regeringar, organisationer, privatpersoner och
foretag gjorde dven ett stort antal s.k. frivilliga
taganden om 3tgirder nationellt, regionalt och
globalt f6r att bekimpa fororeningar.



Regionalt samarbete inom Arktiska rddet,
Nordiska ministerridet, Ostersjostaternas vid och
Barentsrddet

Sverige ir ordférande 1 Nordiska ministerrddet
2018 och ordférande i1 Barentsridets miljs-
arbetsgrupp 2017-19. Sverige var under perioden
den 1 juli 2017-30 juni 2018 ocksi ordférande 1
Ostersjostaternas rid (CBSS).

Agenda 2030 ir en ledstjirna for arbetet 1 flera
internationella organisationer. I juni antogs en
handlingsplan  f6r hallbar  utveckling av
utrikesministrarna inom CBSS. Sverige inledde
sitt ordforandeskap med att bérja genomféra
planen. Enligt handlingsplanen ska CBSS
fortsitta en pdboérjad kartliggning av Agenda
2030-arbetet i regionen, identifiera ytterligare
behov av dtgirder och vara en plattform for att
stodja nya dtgirder.

I det arktiska samarbetet fortsitter Sveriges
initiativ. om  att 6ka  kunskapen om
klimatférindringarnas effekter pd vitmarker.
Projektet ir ett sitt att konkretisera det arktiska
arbetet med uppféljning av Parisavtalet och drivs
som ett samarbete mellan Sverige och Arktiska
ridets arbetsgrupp Conservation on the Arctic
Flora and Fauna (CAFF). Arktiska ridet
arrangerade under &ret ett Arctic Resilience
Forum som har sin utgdngspunkt 1 det svensk-
amerikanska ménggriga projektet om resiliens
som dven omfattat den vetenskapliga rapporten
Arctic Resilience Report. Sverige var, tillsammans
med Finland, vird fér en workshop om hur
klimatférindringar paverkar behovet av skydd av
marina omriden 1 Arktis. Sverige leder dven ett
projekt om marint skrip inom Arktiska ridets
arbetsgrupp  PAME. De arktiska linderna
fortsitter att folja upp lindernas arbete fér att nd
det gemensamma madlet foér reduktion av
sotutslipp. Till 2025 ska linderna gemensamt
minska utslippen av sot med minst 25-33 procent
jimfért med 2013.

Under det svenska ordférandeskapet i det
nordiska miljo- och klimatsamarbetet har fokus
legat pd att stddja den gréna omstillningen 1
Norden och internationellt samt pd att
kommunicera och sprida den omfattande
kunskap som skapas i samarbetet. Ett nytt
nordiskt samarbetsprogram f6r miljé och klimat
for perioden 2019-24 har utarbetats under
svenskt ordférandeskap.

I samband med virens milj5- och
klimatministerméte arrangerades ett
hognivdimote med foretridare for det nordiska
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niringslivet. De positiva resultaten frin dialogen
har férmedlats 1 ett antal internationella processer
sdsom Talanoadialogen fér att skapa momentum
for hojda ambitioner.

Aktiviteter ~ har  genomférts  under
ordférandeskapet for att stodja framsteg 1 de
internationella luftvirdsférhandlingarna och det
internationella kemikaliearbetet bortom 2020.
Insatser har ocksd gjorts for att frimja samarbete

kring  klimatanpassning, grinséverskridande
avfallstransporter ~ samt  gron  offentlig
upphandling.

Som en del av det svenska ordférandeskapet
genomfors ett projekt om héllbara nordiska
stider med fokus pd klimatsmart mobilitet.

Det  nordiska  miljéfinansieringsbolaget
NEFCO  (Nordic Environment Finance
Corporation) fortsitter arbeta utifrdn den nya
strategin som antogs 2016, vilket bl.a. innebir ett
bredare  geografiskt ~ mandat.  Sveriges
ordférandeskap i NEFCO stricker sig fr.o.m.
den 1 april 2018 t.o.m. den 31 mars 2019.

Sverige tog oOver som ordférande 1
Barentsrddets  miljoarbetsgrupp  vid  ett
miljoministerméte 1 Vadso, Norge 1 november
2017. Fokus for det svenska ordférandeskapet ir
klimat, arbetet med att avveckla sirskilt
férorenade omriden i Ryssland, s.k. hot spots,
samt pd att frimja okat samarbete for att bevara
biologisk méngfald och skydda den kinsliga

naturen i norr.

3.5.1 Generationsmalet

Generationsmalet dr att till nidsta generation
kunna limna &ver ett samhille dir de stora
miljdproblemen ir 16sta, utan att orsaka ckade
miljo- och hilsoproblem utanfér = Sveriges
granser.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultatet inom omridet utgdrs av
Generationsmélets strecksatser och ir foljande:

—  ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd
vig att dterhimta sig, och deras férmdga att
lingsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sakrad,
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—  den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas

hillbart,

—  minniskors hilsa utsitts fér minimal negativ
miljopdverkan samtidigt som miljons
positiva inverkan pd minniskors hilsa
frimjas,

—  kretsloppen ir resurseffektiva och s lingt
som mojligt fria frdn farliga imnen,

— en god  hushillning  sker  med

naturresurserna,

— andelen foérnybar energi okar och att
energianvindningen ir  effektiv.  med
minimal piverkan p& miljon, och

—  konsumtionsménstren av varor och tjinster
orsakar si sm& milj6- och hilsoproblem som
mojligt.

Generationsmadlets strecksatser kopplar frimst

till Agenda 2030 mélet 12.

Resultat

Resultatredovisningen under denna rubrik inleds
med vissa tvirgdende frdgor som har betydelse for
att nd Generationsmalet och miljokvalitetsmélen.
Direfter ir redovisningen strukturerad utifrin de
ovan angivna bedémningsgrunderna.

Integrering av miljohinsyn i andra politikomrdden
Integrering i andra politikomrdden ir viktgt for
att ni madlen, och regeringen har tagit minga
initiativ inom olika politikomriden som bidrar till
miljomalen.

For att frimja hillbara stadsmiljéer erbjuder
regeringen statlig medfinansiering till kommuner
och landsting f6r investeringar 1 anliggningar for
kollektivtrafik och cykeltrafik 1 titorter, s.k.
stadsmiljoavtal.  Regeringens  satsning  pd
stadsmiljoavtal uppgdr for 2018 wll 1 miljard
kronor. Trafikverket hr hittills genomfért fem
ansokningsomgingar och totalt fattat beslut om
stod pd 2,55 miljarder kronor. Det ir dnnu fér
tidigt att utlisa nigra miljdetfekter av stodet.

Regeringen overlimnade 1 februari 2018
propositionen Politik fér gestaltad livsmiljo
(prop. 2017/18:110) till riksdagen. Propositionen
innehdller ny arkitektur-, form- och designpolitik
for hallbara gestaltade livsmiljoer samt forslag till
nytt nationellt mal och en stirkt ansvarsstruktur.
Den nya politiken bidrar till miljokvalitetsmalet
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God bebyggd milj¢ samt till mdl 11 1 Agenda
2030.

Regeringen har med grund i
energidverenskommelsen och Energi-
kommissionens betinkande (SOU 2017:2)

foreslagit nya energipolitiska m3l  (prop.
2017/18:228). Malen syftar wll att underlitta
fornyelsen och omstillningen av energisystemet.

Flera av EU-fonderna bidrar direkt eller

indirekt tll att uppni ett eller flera av
miljokvalitetsmélen.
Landsbygdsprogrammet  innehdller ~ flera

dtgirder som ir direkt riktade mot att bidra ill
uppfyllelsen av miljokvalitetsmilen Begrinsad

klimatpverkan, Giftfri  miljs, Ingen
overgddning, Myllrande vtmarker och Ett rikt
odlingslandskap.

I december 2016 fick aktérer med regionalt
utvecklingsansvar 1 uppdrag att ta fram och
genomféra regionala handlingsplaner for att
integrera  och  stirka  klimat-  och
miljoperspektiven 1 det regionala tillvixtarbetet
for perioden 2017-2020. Aktorer med regionalt
utvecklingsansvar har redovisat arbetet med
regionala  handlingsplaner, se vidare
utgiftsomrade 19 Regional tillvixt.

Miljiteknik och innovationer

Ar 2016 paborjades regeringens satsning for att
bidra ull stirke efterfrigan och en 6kad
anvindning av spetsteknik och avancerade
systemlosningar 1 stadsmiljon. Satsningen har
uppgitt till 17 miljoner kronor per &r under
perioden 2016-2018 och finansieras via anslag
1:5 Naringslivsutveckling under utgiftsomride 24
Niringsliv.

Hittills har 277 ansékningar om stod
inkommit med ett totalt sokt belopp pd 366
miljoner kronor. I dagsliget har 37 projekt
beviljats st6d med sammanlagt 37 miljoner
kronor. Gemensamt for de beviljade projekten ir
att ny teknik och innovativa systemldsningar
anvinds med hoga miljoprestanda och hog
innovationsgrad.  Projekten  ticker  tex.
dagvattenrening  och  grivattendtervinning,
innovativa energisystem och utveckling av
produkter frin hushallsavfall.
Upphandlingsmyndigheten har redovisat forslag
till hur upphandling av innovationer baserade pd
spetstekniker och avancerade systemlésningar
kan frimjas.

Regeringen har gett Energimyndigheten 1
uppdrag att genomfdéra satsningen pd den



nationella  plattformen  f6r export och
investeringar, Smart City Sweden under 2018-
2021.

Naturvérdsverket driver innovationstivlingen
Transformativ infrastruktur — innovation fér
nollutslipp under tvd &r tillsammans med sex
andra myndigheter och InfraSweden 2030. Tv3
lag frin cement- och stdlindustrin, bygg- och
anliggningsbranschen, universitet och
forskningsinstitut tivlar om att utveckla koncept,
material och metoder om hur stora broar skulle
kunna byggas 2045 med nollutslipp av
vixthusgaser. ~ De  vinnande  forslagen
presenterades 1 juli 2018. Syftet med tivlingen ir
att paskynda nya lésningar och fler innovationer
s att infrastrukturbranschen uppndr branschens
och Sveriges miljomal.

Ekosystemen har dterhimtat sig, eller dr pd vig att
dterhimta sig, och deras formdga att langsiktigt
generera ekosystemtjdnster dr sikrad
Flera viktiga steg har tagits for att stirka arbetet
kopplat till ekosystemen och ekosystemtjinster.
Kunskapen om ekosystemtjinster har utvecklats
genom uppdrag till Naturvirdsverket som
slutredovisades 2017. Minga myndigheter och
kommuner har pdbérjat arbete med att integrera
ekosystemtjinster i miljokonsekvens-
beskrivningar och 6versiktsplaner. Vidare har
regionala planer f6r gron infrastruktur bérjat tas
fram pd uppdrag av regeringen. Dessa planer ir
viktiga for att bevara den biologiska mangfalden
och ta hinsyn till naturens ekosystemtjinster.
Dessa och andrainsatser som ror ekosystemens
dterhimtning och férmdga att generera
ekosystemtjinster behandlas utforligt 1 avsnitten
nedan om miljékvalitetsmilen Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd, Myllrande vitmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo
samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmilion bevaras, framjas och nyttjas hillbart
Regeringen har genomfért flera insatser for den
biologiska méngfalden, natur- och kulturmiljon
och for att ekosystemen ska terhimta sig och
lingsiktigt generera ekosystemtjinster. Sverige
har skyddat 13,4 procent av land- och vattenytan

genom naturreservat, nationalparker,
biotopskydd m.m. Dessutom har omfattande
arealer frivilliga avsittningar skett inom

skogsbruket. Fjillen ir en sddan del av landet som
1 stor utstrickning omfattas av skydd. Hir
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bevaras den biologiska méngfalden och natur-
och kulturmiljén frimst genom att nyttjandet
regleras med féreskrifter 1 skyddade omriden.
Under 2017 har ytterligare cirka 84 000 hektar
virdefull natur fitt ett formellt skydd. Detta
beskrivs utforligare under miljokvalitetsmilet
Levande skogar. Odlingslandskapets biologiska
maéngfald och ekosystemtjinster har gynnats av
lantbrukares aktiva brukande med betesdrift och
sldtter med stod av de ersittningar som erbjudits
via jordbrukarstdden och landsbygdsprogrammet
for skotsel av virdefull natur. Det har bidragit till
att odlingslandskapet kan héllas 6ppet och
varierat vilket har gynnat sivil biologiska virden
som bevarande av kulturlandskapets virden.
Regeringen har stirkt resurserna med okade
ersittningsnivier  for  skétseln  av  vissa
betesmarker och slitteringar med héga virden.
S8dana marker utgér ofta virdekirnor for den
biologiska méngfalden i odlingslandskapet. Enligt
myndigheternas senaste uppfoljning kommer det
uppsatta milet inte att nds till 2020. Virden 1 havs-
och vattenmiljon har bevarats genom exempelvis
skydd av virdefulla vattenmiljéer. Regeringen har
beslutat om propositionen Vattenmiljé och
vattenkraft (prop. 2017/18:243). Forslagen 1
propositionen beslutades av riksdagen den 13 juni
(rsks. 2017/18:383, bet. 2017/18:CU31). Se
vidare under miljokvalitetsméilet Levande sjoar
och vattendrag. Sverige har férdubblat arealen
skyddade marina omriden under
mandatperioden vilka dock inte utgdr ett
ekologiskt representativt och sammanhingande
samt funktionellt nitverk i havet i enlighet med
Sveriges internationella 3taganden i CBD:s
strategiska plan, bla. Aichimdl 11. Status foér
nyttjade bestdnd av fisk och skaldjur redovisas 1
utgiftsomrade 23.

Natur- och kulturturism lyfts fram som viktiga
insatsomriden 1 betinkandet Ett land att besoka
—en samlad politik fér hillbar turism och vixande
besoksniring (SOU 2017:95, december 2017). Se
dven utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid och utgiftsomride 24
Niringsliv. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
har tillsammans drivit pd forberedelserna for fler
grona jobb genom att etablera ett nitverk med alla
linsstyrelser. Arbetslagen har genomfért olika
skotsel- och restaureringstgirder i naturreservat.
Atgirderna bidrar till att bevara den biologiska
méngfalden, natur- och kulturmiljé.

Trafikverket  har  tagit
metodbeskrivning  for sk

fram  en
integrerad
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landskapskaraktirsanalys. Det ger  storre
mojligheter att hantera bide natur- och
kulturlandskap p ett integrerat sitt vid planering
av vigar och jirnvigar. Fler linsstyrelser har
ocksd bérjat anvinda sig av metoden for att skota
naturtyper och bevara arter som ir hotade inom
EU.

De &rliga uppfoljningarna har visat pd
oférindrade eller negativa virden fér bevarande
av  kulturmiljon. Regeringen har givit tio
nationella myndigheter 1 uppdrag
(dnr Ku2017/01563/KL) att utarbeta strategier
for kulturmiljofrigor i syfte att skapa bittre
forutsittningar att tillvarata den potential som
kulturmiljén utgor for ett hillbart samhille. Flera
insatser som bidrar till hillbart nyttjande och
bevarande av kulturmiljon finns beskrivna i
avsnitten om miljokvalitetsmdlen Levande sjdar
och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust
och skirgird, Levande skogar, FEtt rikt
odlingslandskap samt God bebyggd miljo.

Miinniskors hilsa utsditts for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pd ménniskors hélsa frimjas

Under 2017 har  Folkhilsomyndigheten
publicerat en ny nationell miljshélsorapport,
dessutom har flera regionala miljshilsorapporter
getts ut. Hilsofrimjande processer som drivkraft
foér miljo och héllbar utveckling lyfts fram genom
Folkhilsomyndighetens ~ samverkansitgird 1
Miljémalsrddet och RUS vigledning Still om for
framging som publicerats under sret. Atgirder
som bidrar till att minska negativ miljopaverkan
av hilsan finns beskrivna nedan under Frisk luft,
Giftfri miljo, Siker strdlmiljo, Grundvatten av
god kvalitet samt God bebyggd miljo.

Kretsloppen dir resurseffektiva och sd lingt som
mdjligt fria frn farliga imnen

Att arbeta for att kretsloppen ska vara
resurseffektiva och s ldngt som mgjligt fria frin
farliga dmnen ir avsikten med strategin om
giftfria och resurssnila kretslopp. Det ir en
samhillsomstillning  som, enligt  strategin,
behover ske inom en generation. I april 2018
inrittades Delegationen for cirkulir ekonomi.
Syftet dr att nationellt och regionalt stirka
omstillningen till en resurseffektiv, cirkulir och
biobaserad ekonomi. Delegationen ska ge rid till
regeringen och fungera som katalysator. Den ska
vara ett kunskapscentrum och en samordnande
kraft for omstillningen. Syftet ir bide att minska
miljo- och  klimatpdverkan och  stirka
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forutsittningarna  for svenskt niringsliv  pd
framtida  globala  marknader.  Dirigenom
forvintas ett innovativt, konkurrenskraftigt och
hallbart niringsliv pd nationell och regional nivd
uppnds. Delegationens sekretariat placeras vid
Tillvixtverket.

Regeringen har sinkt mervirdesskatten pd
vissa reparationer och infért en skattereduktion
for reparationer av vitvaror foér att o6ka
teranvindningen och bidra till den cirkulira
ekonomin.

Frigan om giftfria resurseffektiva kretslopp
inom EU:s arbete med cirkulir ekonomi bl.a.
inom ramen fér forhandlingarna  om
avfallspaketet och plaststrategin har prioriterats.
Regeringen har ocksi presenterat ett antal
strategier av  betydelse for att  ©ka
resurseffektiviteten, bl.a. strategin Smart industri,
skrivelsen Politik fér héllbart féretagande, en
nationell livsmedelsstrategi, en
digitaliseringsstrategi och en strategi f6r hillbar
konsumtion.

Ambitionsnivdn pd avfallsomridet har hojts
genom att insamlingssystemen for
forpackningsavfall och returpapper ska forenklas
for  hushllen. Genom att samla
insamlingsansvaret hos producenterna och
fortydliga kraven kommer servicen att férbittras.

Diagram 3.2 Behandlat avfall

M ton
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m Annan tervinning
Bortskaffning

Méngd slutbehandlat avfall. Férbehandling och sortering raknas inte som
slutbehandling. Muddermassor och mineralavfall fran gruvverksamhet &r
exkluderade i diagrammet. Kélla: Miljomalsportalen, sverigesmiljomal.se, data SMED
pa uppdrag av Naturvardsverket.

m Biologisk behandling
m Materialatervinning

Frén och med den 1 juni 2017 ska handeln
informera sina kunder om plastbirkassarnas
miljopaverkan och fordelarna med en minskad
forbrukning. En sirskild utredare ser &ver
mojligheterna  att  minska de  negativa
miljoeffekterna frdn plast. Utredningen har
limnat en delrapport och ska slutredovisas 1
december 2018. Med utgingspunkt 1 utredningen



har  Naturvirdsverket och  Havs-  och
vattenmyndigheten fitt 1 uppdrag att foresld
konkreta  Atgirder  fér  att  minska
plastnedskripningens negativa effekter pi miljon.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2019.
Naturvardsverket dven har tilldelats medel 2018
for att bla. frimja innovation som kan bidra till
att minska plastens miljopéverkan.

I Sverige och Norden pigir ett arbete for att
textil ska dteranvindas och dtervinnas. Textil som
nyproduceras bor ocksd vara giftfri (se vidare
avsnittet om Giftfri miljo).

Den 1 april 2017 tridde lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier 1 viss elektronik 1 kraft.
Skatten bérjade tas ut fr.o.m. den 1 juli 2017
Skatten giller bl.a. spisar, kylskdp, tvittmaskiner,
dammsugare, mobiltelefoner, routrar, tv-
apparater, spelkonsoler och datorer. Skatten tas
ut bdde pa tillverkning och import.

Genom att t.ex. hyra, dela eller 1dna resurser
kan konsumtion och produktion bli mer
resurseffektiv. Konsumentverket har fitt 1
uppdrag att limna allmin information om vilka
regler som kan vara tillimpliga vid transaktioner
inom delningsekonomin och vid andra avtal
mellan privatpersoner.

Diagram 3.3 Materialrdakenskaper

Utveckling av BNP, materialkonsumtion och
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Kalla miljomalsportalen, sverigesmiljomal.se, data SCB

Regeringen deltar 1 ett internationellt samarbete
for att stodja utvecklingslindernas omstillning
tll en gron ekonomi. Samarbetet sker inom
projektet PAGE (Partnership on Action for
Green Economy). Regeringen bidrar ocksd till
arbetet inom den Internationella resurspanelen
(delmdl 12.6 och 12.a 1 Agenda 2030).
Genomférandet av Agenda 2030 var i fokus
under det svenska  ordférandeskapet i
Ostersjostaternas rad och dess expertgrupp for
hallbar utveckling 2017-2018.
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En god hushdllning sker med naturresurserna
Regeringen har arbetat f6r en god hushdllning
med naturresurserna inom sektorerna skogsbruk,
jordbruk, renniring, jakt och fiske dir god
hushéllning innebir en vil avvigd helhetssyn pa
mark- och vattenanvindningen. Regeringen har
kraftigt 6kat anslagen for skydd av skogar och
andra  virdefulla  naturomriden  under
mandatperioden. Detta har medfért att drygt 700
nya naturreservat har bildats och skotsel av
virdefull natur har okat och forbittrats.
Satsningen har inneburit ett markant okat skydd
for bla. naturskogar och havsomriden. Aven
andra naturtyper som ex vitmarker har skyddats,
men 1 betydligt mindre omfattning. Regeringen
har  arbetat  fér  att  miljo-  och
kulturmiljohinsynen 1 skogsbruket ska oka.
Regeringen har presenterat en strategi for
Sveriges nationella skogsprogram under maj 2018
(dnr N2018/03142/SK).

Insatser av  vikt f6r hushdllning med
naturresurserna ir beskrivna 1 avsnitten om
miljokvalitetsmilen  Levande — sjéar  och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd, Myllrande
vitmarker, Levande  skogar, FEtt  rikt
odlingslandskap, Storslagen  fjillmiljs, God
bebyggd miljé samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Andelen fornybar energi kar och att
energianvindningen dr effektiv med minimal
paverkan pd miljon

Riksdagen har beslutat att utgdngspunkten for
energipolitiken ska vara att forena de tre
grundpelarna forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk  hillbarhet.
Riksdagen har ocksa beslutat om tvd mal:

—  Ar 2040 ir elproduktionen 100 procent
fornybar. Det dr ett mdl, inte ett stoppdatum
som forbjuder kirnkraft och innebir inte
heller en stingning av kirnkraft med
politiska beslut.

—  Ar 2030 ska Sverige ha 50 procent
effektivare energianvindning jimfort med
2005, uttryckt i termer av tillford energi 1
relation till bruttonationalprodukten (BNP)
ifasta priser. I begreppet tillférd energi ingdr
inte anvindning av energibirare for icke-
energiindamal och utrikes luft- och sjéfart.

I propositionen  Elmarknadsfrigor  (prop.

2017/18:237) limnas férslag som bidrar till en
okad  efterfrigeflexibilitet vilket regeringen
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bedémer ska bli en resurs foér det svenska
elsystemet. I propositionen Vattenmiljo och
vattenkraft (prop. 2017/18:243) beskrivs hur
vattenkraften ska forses med moderna
miljovillkor och hur prévningssystemet ska
utformas pd ett sitt som inte blir onddigt
administrativt och ekonomiskt betungande for
den enskilde i forhdllande till den efterstrivade
miljényttan.

Diagram 3.4 Fornybar energi

Andel fornybar energi enligt fornybartdirektivet, 2005-
2015, procent

100
80
60
40
20

0

Procent

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— Transporter

mmmm \/4rme kyla industri mm Totalt

Kalla: Miljsmalsportalen, sverigesmiljomal.se, data Energimyndigheten och Eurostat

Den kommunala energi- och klimatridgivningen
ir en kostnadsfri och kommersiellt oberoende
yanst med hushdll, smd och medelstora féretag,
bostadsrittsféreningar och organisationer som
milgrupp. I juni 2017 antog riksdagen
regeringens forslag att utdka elcertifikatsystemet
med 18 TWh ill 2030 och att elcertifikatsystemet
forlings tll 2045. Svensk solelproduktion
omfattas av ett antal olika stoéd, bla.
investeringsstdd och elcertifikat.

Som ett komplement till det nationella mélet
for  energieffektivisering  till 2030  fick
Energimyndigheten 1 juni 2017 1 uppdrag att i
samrdd med berérda myndigheter och
tillsammans med olika branscher formulera
sektorsstrategier for energieffektivisering. Ett
reduktionspliktsystem som 3ligger leverantdrer
av drivmedel att successivt minska utslippen av
vixthusgaser frin bensin och dieselbrinsle genom
inblandning av héllbara biodrivmedel inférdes 1
juli 2018. Fler exempel p8 dtgirder som bidrar till
att effektivisera energianvindningen och o6ka
andelen férnybar energi finns i avsnitten om
miljokvalitetsmdlen Begrinsad klimatpdverkan
och God bebyggd milj6 nedan samt 1
utgiftsomride 21 Energi.
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Konsumtionsmonstren av varor och tignster
orsakar sa smd miljé- och hélsoproblem som
mayligt

Forindrade konsumtionsmonster dr en del av
miljémalssystemet d& konsumtionsménster har
stor betydelse fér mojligheterna att nd
miljokvalitetsmdlen. Hushdllen stdr {or en
betydande del av utslippen av vixthusgaser (se
diagram 3.5). Konsumentverket fordelar stod till
organisationer pd konsumentomridet, varav en
betydande del hittills beviljats f6r arbetet med
hallbar konsumtion.

Diagram 3.5 Konsumtionsbaserade utsldapp av vaxthusgaser

férdelat per omrade

Ton/inv
w

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Hushallens kons. livsmedel m Hushallens kons. transporter

Hushéllens kons. boende m Hushallens dvr. kons.

Offentlig kons. och investeringar

Kalla: Miljgmalsportalen, sverigesmiljgmal.se, data Naturvardsverket

Genomforandet av det globala ramverket av
program for hillbar konsumtion och produktion
(delmdl 12.1 1 Agenda 2030) bidrar wll
mojligheterna att nd  Generationsmailet.
Naturvirdsverket dr nationell fokalpunkt for
arbetet. Varje 4r arrangeras en nationell verkstad
om hillbar konsumtion/livsstilar. Sverige leder
tillsammans med Japan ett program i det globala
ramverket som handlar om héllbara livsstilar och
utbildning (delmal 12.8 1 Agenda 2030)

Enligt delm&let 12.7 1 Agenda 2030 ska héllbara
offentliga upphandlingsmetoder frimjas. Under
dret har svil regeringen som
Upphandlingsmyndigheten fortsatt detta arbete
(se utg.omr. 2, avsnitt 7.3.2).

3.5.2 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet  innebdr att halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatférindringar ska
stabiliseras p4 en nivd som innebir att minniskans
paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.



Arbetet med att n mélet ska ske pa ett sddant sitt
och i en sddan takt att den biologiska méngfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och
andra mal for hillbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det nd det globala mélet.

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omrddet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmilet och ir
foljande:

— Den globala medeltemperaturékningen
begrinsas till lingt under 2 grader Celsius
dver forindustriell nivd och anstringningar
gors for att hilla 6kningen under 1,5 grader
Celsius over forindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.

Preciseringen av miljokvalitetsmélet ir forenlig
med Parisavtalets temperaturmil. Genom det
klimatpolitiska ramverket och dess etappmal har
Sverige tagit ett betydelsefullt steg for att oka
ambitionen 1 det nationella klimatarbetet 1
enlighet med Parisavtalet. Etappmalen ir dirmed
en viktig bedémningsgrund fér om och 1 vilken
mén  Sverige uppfyller miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan.

Som komplement till dessa bedémnings-
grunder redovisas tvi indikatorer i form av
diagram 1 syfte att illustrera centrala delar i
uppfoljningen av miljokvalitetsmalet. Avsikten ir
att dessa ska redovisas dterkommande varje &r for
att stirka kontinuiteten 1 uppfoljningen. Dessa
tvd indikatorer ir féljande:

-~ Global medeltemperatur

—  Vixthusgasutslipp per sektor.

I redovisningen forekommer dven andra
indikatorer och diagram som visar pi
utslippsutvecklingen eller styrmedels-
uppféljning.

Resultat

Riksdagen beslutade 2017 om ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige. Ramverket omfattar en
svensk klimatlag, ett lingsiktigt klimatmail och
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etappmdl for att minska inhemska vixthusgas-
utslipp samt ett klimatpolitiskt rid. Preciseringen
av miljokvalitetsmalet indrades dven av riksdagen
1 samband med beslutet for att vara i linje med
Parisavtalets mal. I april 2018 overlimnade
regeringen En  klimatstrategi for  Sverige
(skr 2017/18:238) till riksdagen. Strategin tog sin
utgdngspunkt i Miljomalsberedningens
betinkande och presenterade de dtgirder som
regeringen vidtagit f6r att nd klimatmilen och
riktningen for det fortsatta arbetet.

Den globala medeltemperaturikningen i
forhillande till Parisavtalets temperaturmal
Den globala utvecklingen 4r negativ i férhdllande
till miljokvalitetsmilets precisering. Den globala
genomsnittliga yttemperaturen har stigit med
cirka en grad sedan f6érindustriell nivd, se figur 1.1.
Redan vid en global temperaturékning under tv3
grader dr riskerna pd grund av ett forandrat klimat
allvarliga. Det senaste decenniet har varit det
varmaste som registrerats, dir de senaste tre dren,
2015, 2016 och 2017, utgér de tre varmaste ren.
Utslipp av vixthusgaser frin minsklig aktivitet
ir  huvudorsaken tll den  observerade
uppvirmningen av jordens klimat.

Diagram 3.6 I'-’\rlig avvikelse fran den globala genomsnittliga

temperaturen fér aren 1850-1900
Grader Celsius
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Global genomsnittlig yttemperatur
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Kalla: Naturvardsverket 2018

Den globala medeltemperaturen kan 6ka med
mellan 3,2 och 5,4 grader tll slutet av detta
sekel om utslippen fortsitter att oka som
hittills enligt FN:s klimatpanels femte stora
utvirdering. Samtidigt visar modellerna att det
med kraftiga utslippsminskningar fortfarande
ir mojligt att hilla temperaturékningen under
tvd grader, mojligen dven under 1,5 grader.
Klimatpanelen presenterade i oktober 2018 en
specialrapport om mojligheterna  tll  att

33



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

begrinsa temperaturékningen till 1,5 grader. I
rapporten  framgdr att den  globala
uppviarmningen redan uppgar till cirka 1 grad.
Fér nirvarande 6kar den med 0,2 grader per
drtionde. Utan utslippsminskningar kommer
uppvirmningen att ha 6kat till 1,5 grader redan
mellan 2030 och 2052.

Effekter av klimatférindringarna blir allt mer
patagliga virlden over. Tillbakagingen for de
flesta av jordens glacidrer, stigande havsnivder,
forindrade nederbordsménster och den pgiende
forsurningen av virldshaven ir ndgra exempel. Ett
fenomen som sirskilt uppmirksammats under
senaste dren ir den omfattande korallblekning
som pdgir runt om 1 virlden. Det blir alltmer
uppenbart att Arktis kommer att férindras i
grunden med djupgdende konsekvenser for
minniska och natur. Klimatférindringar tros
dven kunna vara en delférklaring wll att
hungersnéd och underniring 6kar i virlden efter
en lingre tids nedging (Food and Agriculture
Organisation of the United Nations (2017) The
State of Food Security and Nutrition in the
World).

Etappmalet om nettonollutslipp till 2045 och
utslappsutvecklingen i Sverige
Genom det klimatpolitiska ramverket har
riksdagen faststillt etappmilet wll 2045 som
innebir att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslipp
av vixthusgaser senast 2045 for att direfter uppnd
negativa utslipp. Utslipp frin verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst
85 procent ligre dn utslippen 1990. For att nd
nettonollutslipp fir kompletterande &tgirder
tillgodoriknas for de resterande 15 procent-
enheterna. De mojliga kompletterande dtgirder vi
kinner till 1 dag handlar om 6kning av kolsinkan,
verifierade utslippsminskningar genom
investeringar 1 andra linder samt avskiljning och
lagring av biogen koldioxid (bio-CCS).
Utslippen av vixthusgaser inom svenskt
territorium  motsvarade 52,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter dr 2016. Det motsvarar en
minskning om 1,6 procent jim{ért med 2015 och
en minskning om 26 procent jimfért med 1990,
se diagram 3.7. Preliminir statistik f6r 2017 visar
pd en fortsatt utslippsminskning om 1,4 procent
jimfért med 2016.
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Diagram 3.7 Vaxthusgasutslapp per sektor 1990-2016
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Storre delen av utslippsminskningen sedan 1990
har skett de senaste tio dren. En del av
minskningen beror pd dtgirder och styrmedel
som inforts tidigare, sdsom investeringar 1
infrastruktur for fjirrvirme och skatter pd energi
och koldioxidutslipp. De stérsta bidragen till
utslippsminskningen kommer frin uppvirmning
av  bostider och lokaler, dir oljeeldade
virmepannor har bytts ut tll uppvirmning
baserad pi el och fjirrvirme. Aven minskade
utslipp inom industrin och avfallsbehandling,
inrikes transporter samt el och fjirrvirme har
bidragit till den évergripande trenden.

Industrin  stod fér 16,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter =~ 2016 ~ motsvarande
32 procent av de totala utslippen. Industrins
utslipp har minskat med drygt 18 procent sedan
1990 men utvecklingen har avstannat under
senare &r. Utvecklingen beror frimst pd
forindrad  brinsleanvindning, bland annat
minskad oljeanvindning inom pappers- och
massaindustrin och energieffektivisering. Jirn-
och stilindustri, mineralindustri och raffinaderier
stdr f6r merparten av industrins utslipp 1
dagsliget och deras andel av utslippen har 6kat.

Aven utslippen frin inrikes transporter
uppgick 2016 ull 16,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, motsvarande 32 procent
av de totala utslippen. Utslippen ir 15 procent
ligre d4n 1990 och minskade med fem procent
jimfért med 2015. Vigtrafiken stdr for
majoriteten (94 procent 2016) av utslippen frén
transporterna 1 landet. Personbilar stdr for
61 procent och tunga och litta lastbilar for
30 procent.

Faktorer som paverkar utslippen ir det totala
trafikarbetet, brinsletyperna som anvinds och
fordonens energieffektivitet. Okningen av



biodrivmedel och mer energieffektiva fordon har
gjort att utslippen minskat, men samtidigt har
denna minskning dimpats av ett okat
trafikarbete. Under 2017 planade
energieffektiviteten ut bland sdlda personbilar
och de nya bilar som sildes under 2017 var bara
marginellt brinsleeffektivare in dret innan. Till
effektivisering av hela personbilsflottan bidrar
dven utskrotning och minskad anvindning av
gamla brinsletorstiga fordon. Totalt gav
nyregistrering av nya brinslesnilare personbilar,
nya litta och tunga lastbilar samt utskrotning och
minskad anvindning av gamla brinsletorstiga
bilar en minskning av brinsleférbrukningen med
ca 130 miljoner liter och en sinkning av
vixthusgasutslippen pa ca 260 000 ton.

Jordbruket stod for wutslipp motsvarande
6,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016, eller
13 procent av de totala utslippen. Utslippen frén
jordbruket var tio procent ligre 2016 jimfoért med
1990. Utslippen av metan utgér ungefir hilften
av utslippen och kommer frimst frin idisslarnas
fodersmiltning och hantering av stallgodsel.
Utslippen av lustgas utgor resterande utslipp och
hirstammar frimst frdn godselmedel. Att
jordbrukets utslipp har minskat beror frimst pd
firre djur, 6kad produktivitet och minskad
anvindning av mineralgddsel fram till 2012. De
fyra senaste aren har dock utslippen frin
jordbruket varit oférindrade. Utslipp frin
jordbruksmaskiner redovisas under
arbetsmaskiner och upptag och utslipp av
koldioxid till och frin jordbruksmark redovisas
under markanvindning, forandrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCEF), se
nedan.

El- och fjirrvirmeproduktion stod for
4,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016,
motsvarande nio procent av de totala utslippen.
Utslippen har minskat med 27 procent sedan
1990 men varierar mellan 3ren bl.a. pd grund av
viderférhillanden. Utslippen har minskat trots
att produktionen av fjirrvirme har okat kraftigt.
Det beror frimst pd att anvindningen av
biobrinslen och avfallsbrinslen ¢kat samtidigt
som anvindningen av fossila brinslen har
minskat. Utslippen frin avfallstérbrinning har
mer dn fyrdubblats sedan 1990 och motsvarar
49 procent av  utslippen frin el- och
fjirrvirmesektorn 2016. Utslippen frin el och
fjirrvirme 6kade med tvd procent 2016 jimfort
med foregdende dr, delvis pid grund av ett
jimforelsevis kallare vider.
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Utslippen frin arbetsmaskiner motsvarade
3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller ca sju
procent av de totala utslippen 2016. De har 6kat
med 13 procent sedan 1990. Utslippen frin
uppvirmning av bostider och lokaler stod for tva
procent av de totala utslippen 2016 och har
minskat med 87 procent jimfoért med 1990.
Utslipp frdn avfallshantering stod fér tre procent
av de totala utslippen 2016 och har minskat med
65 procent jimfért med 1990.

Anvindning av lésningsmedel och andra
produkter, sisom fluorerade gaser, ledde till
utslipp motsvarande tre procent av de totala
utslippen 2016. Dessa utslipp har okat med
157 procent sedan 1990 till stor del pd grund av
att ozonnedbrytande imnen byttes ut ill
fluorerade vixthusgaser under 1990-talet och
borjan av 2000-talet. Sedan 2008 har dock
utslippen minskat med 12 procent.

Nettoupptaget av  vixthusgaser  inom
markanvindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk ligger fortsatt pd en hég nivd. Under
perioden 1990 tll 2016 har det 4&rliga
nettoupptagets storlek 1 medeltal uppgitt all
nistan 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
men variationen ar till &r dr ganska stor (se
utg.omr. 23). Storleken pd nettoupptaget
paverkas framfér allt av &rlig tillvixt i skogen och
avverkningsvolymen som 1 sin tur paverkas starkt
av konjunkturen, samt olika typer av stérningar
sdsom exempelvis storre stormar. Nettoupptaget
omfattas inte direkt av det lingsiktiga
klimatmélet och beslutade etappmil, och
redovisas separat. Osikerheten 1 berdkningarna ir
betydligt storre dn for utslippen 1 vriga sektorer.

Svensk konsumtion leder till utslipp av
klimatpdverkande vixthusgaser sivil i Sverige
som 1 andra linder. De sammantagna utslippen i
Sverige. och 1 andra linder  (sk.
konsumtionsbaserade utslipp) har varit stabila pd
en hog nivd sedan tidigt 1990-tal och hushéllens
konsumtion svarar f6r omkring tv3 tredjedelar.
Regeringen har dirfor gett Naturvirdsverket 1
uppdrag att utveckla mitmetoderna for
konsumtionsbaserade utslipp och komplettera
med fler mitt med fokus pd de omrdden dir det
finns potential att minska utslippen.

Etappmalen for sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelning
Riksdagen har ocksd beslutat om nationella

klimatmal f6r de sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelning  (beslut 406/2009/EG, iven
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kallat ESD, fram till 2020 och férordningen ESR
efter 2020 (2018/842/EU)). I Ett klimatpolitiskt
ramverk fér Sverige (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) ingdr
etappmal f6r den icke-handlande sektorn till 2030
och 2040 samt for transportsektorn till 2030.
Malen ir att utslippen inom de sektorer som
omfattas av ESR bér vara minst 63 procent ligre
2030 och minst 75 procent ligre 2040, jimfort
med 1990. Hogst 4tta  respektive  tvd
procentenheter av dessa utslippsminskningar fir
dstadkommas genom kompletterande &tgirder.
Utslippen frin inrikes transporter, utom utslipp
frén inrikes flyg som omfattas av den handlande
sektorn, ska minska med minst 70 procent till
senast 2030 jimfért med 2010. Riksdagen har
tidigare antagit ett etappmal om att utslippen frin
de sektorer som omfattas av ESD ska minska med
40 procent till 2020 jimfére med 1990,
motsvarande 29,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Utslippsgapet f6r att nd etappmalet
till 2020 med enbart inhemska 3tgirder var vid
den senaste bedémningen 0,9 miljoner ton.
Bedomningen av utslippsgapet inkluderar endast
effekten av de styrmedel som var beslutade 1 juni
2016, dirmed omfattas inte effekterna av
exempelvis  brinslebytet och bonus-malus-
systemet. Om utslippen skulle minska i samma
héga takt som 2016, 4 procent i genomsnitt fram
till 2020, kan mailet nis med enbart inhemska
utslippsminskningar.

Utslippen av vixthusgaser 1 den icke-
handlande sektorn var 32,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2016, se diagram 3.8. Det
motsvarar en minskning om 30 procent jimfort
med 1990. Utslippen har minskat med 22 procent
jimfort med 2005, vilket innebir att méilet om att
minska utslippen med 17 procent jimfért med
2005 enligt EU:s ansvarsfordelningsbeslut redan
har uppnitts.
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Diagram 3.8 Utslapp i den icke-handlande sektorn 2005
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Naturvirdsverkets  forsta  uppfoljning  av
etappmalen till 2030 visar att utslippen behéver
minska med omkring 2-4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter utéver prognosen for att nd
mélet for sektorerna i ESR. For att nd mélet for
inrikes transporter behéver utslippen minska
med omkring 1-3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ~ 1 denna  sektor.
Scenarioberikningarna tar hinsyn till effekten av
tre av de klimatsatsningar som regeringen gjorde
1 budgetpropositionen 2018, bonus-malus-
systemet for litta fordon, brinslebytet samt
utdkningen av Klimatklivet. Uppskattningarna ir
dock osikra och paverkas av antaganden som har
gjorts i berikningarna.

Nationellt klimatarbete
Ar 2015 inférde regeringen Klimatklivet (anslag
1:16 Klimatinvesteringar), som ger stéd till
konkreta klimatinvesteringar p& lokal och
regional nivi. Stédet har udigare forstirkts och
forlingts.  Naturvdrdsverket  har  genom
Klimatklivet fram till den 27 september 2018
beviljat investeringsstdd till 2317 ansékningar
som samlat uppgar till ca 3,3 miljarder kronor.
Atgirderna beriknas minska utslippen med
930 000 ton koldioxidekvivalenter per &r. Stodet
utgdr 1 genomsnitt ca 46 procent av
investeringskostnaderna och Klimatklivet har
mojliggjort klimatinvesteringar om totalt ca
7,3 miljarder kronor.



Diagram 3.9 Beviljade ansokningar per atgirdskategori i
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Exempel pd dtgirder som fitt investeringsstdd dr
over 20000 nya laddpunkter fér elbilar och
590 GWh 4&rlig ny produktion av biogas.
Klimatklivet har ocksd bidragit till tankstationer
for  foérnybara  drivmedel, ging-  och
cykelinfrastruktur, o6kad material3tervinning,
destruktion av lustgas vid sjukhus och
informationsinsatser fér mer klimatvinligt
beteende. Utslippsminskningen per investerad
krona dr 1 genomsnitt 2,1 kg koldioxid-
ekvivalenter under &tgirdernas livslingd. Den
3tgirdskategori som har fitt mest beviljade stod
ir energikonvertering, dir stodet mojliggor t.ex.
utbyte av eldningsolja och naturgas mot tripellets
och fjirrvirme. Stédet tll lokal och regional
kapacitetsutveckling for energiomstillning och
minskad klimatpdverkan har stirkts och uppgick
2018 till totalt 90 miljoner kronor. Stodet 6kar
bla. mojligheten for lokala och regionala
offentliga aktdrer att frimja  strategiskt
betydelsefulla ansékningar till Klimatklivet.

Transportsektorns vixthusgasutslipp uppgick
2016 till 16,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Transportsektorns  utslipp ~ domineras  av
utslippen frdn personbilar som stdr for
10,3 miljoner ton per &r, vilket motsvarar 61
procent av transportsektorns totala utslipp.
Under perioden 2010-2016 minskade utslippen
frin transportsektorn med 17 procent. Andelen
fossila drivmedel i transportsystemet har minskat
over tid pd grund av o6kad inblandning av
biodrivmedel som 1 dag uppgér till 21 procent,
samtidigt ~ avstannade  effektiviseringen av
fordonen under 2017.

En rad insatser har vidtagits under 2017 och
2018 for att minska utslippen inom
transportsektorn. Regeringen har presenterat en
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handlingsplan f6r fossilfria transporter och
elektrifiering som presenterades 1 skrivelsen — En
klimatstrategi for Sverige (skr. 2017/18:238).
Energimyndigheten har inom sitt uppdrag att
samordna omstillningen av transportsektorn till
fossilfrihet bidragit till 6kad samverkan mellan
berorda  myndigheter,  dvs.  Boverket,
Naturvardsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen och Trafikanalys tagit fram en strategisk
plan med 4tgirder for det fortsatta arbetet. Planen
utgdr ett underlag for regeringen.

Supermiljébilspremien (anslag 1:8
Supermiljobilspremie) inférdes 2012 for att 6ka
forsiljningen av bilar med mycket laga utslipp av
vixthusgaser. Sedan premien inférdes har
forsiliningen av dessa bilar okat kraftigt (se
diagram 3.10). Under 2017 betalades 18 413
premier ut, vilket ir en okning med drygt
40 procent  jimfért med  2016.  Under
Supermiljobilspremiens férsta ar betalades 500
premier ut. I juli 2018 inférdes det nya bonus—
malus-systemet som premierar kop av nya bilar
med l3ga utslipp av koldioxid medan bilar som
har héga utslipp far forhojd fordonsskatt. Bonus-
malus-systemet ersitter Supermiljobilspremien
och innebir att de renaste fordonen fir en storre
premie.

Diagram 3.10 Utbetalade supermiljobilspremier 2012-
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Den 1 juli 2018 inférde regeringen brinslebytet
som ir ett reduktionspliktssystem fér successivt
okad inblandning av biodrivmedel 1 bensin och
diesel. Reduktionsplikten ar enligt
Naturvirdsverkets berikningar ett centralt
styrmedel fo6r att minska utslippen frin
transportsektorn. Brinslebytet skapar 18ngsiktiga
spelregler fér svenska foretag som investerar i ny
produktionskapacitet fér hillbara biodrivmedel.
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Regeringen har tillsatt en kommitté (Fi 2017:11)
som ska foresld hur reseavdraget kan goras om,
bland annat fér att i hogre grad bidra tll att
klimatmélet for transportsektorn till 2030 nis.
Kommittén ska redovisa sitt betinkande senast
den 1 juli 2019.

En promemoria om en ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik har remitterats.
Promemorian  behandlar en  avlisningsbar
vigslitageskatt med syfte att skapa ordning och
reda 1 dkeribranschen och bidra tll minskad
miljopaverkan, samtidigt som féretagens och
regionalpolitiska intressen tydligt tas tll vara
(Fi2018/01103/S2).

Elvigar som mojliggor energitillférsel under
kérning har en potential att minska utslippen av
vixthusgaser ~ och  luftf6éroreningar.  Tvad
demonstrationsanliggningar med olika tekniska
l6sningar testas parallellt 1 Rosersberg respektive
utanfor Sandviken.

Regeringen har gett Trafikverket 1 uppdrag att
analysera hur laddinfrastrukturen lings storre
vigar kan frimjas, samtdigt har Energi-
myndigheten fitt ett samordnande uppdrag nir
det giller tankstillen for fossilfria drivmedel. I
detta ingdr laddinfrastruktur.  Uppdraget
redovisades till regeringskansliet 29 juni 2018.

Frin och med den 1 januari 2018 har ett ladda
hemma-stéd till privatpersoner som installerar en
laddpunkt fér sin elbil i anslutning tll sin
fastighet inférts (anslag 1:16
Klimatinvesteringar). Bidraget ticker 50 procent
av kostnaden f6r utrustning och installation.

I juli 2016 inforde regeringen en elbusspremie
(anslag 1:17 Elbusspremie). Under 2017 gjordes
forindringar 1 forordningen (2016:836) om
elbusspremie s& att premien kan riktas bide tll
regionala  kollektivtrafikmyndigheter ~ och
trafikbolag. Under premiens férsta 4r var
anslagsutnyttjandet l8gt men antalet utbetalade
premier har dkat under 2017 och bérjan av 2018.
Sedan inférandet har Energimyndigheten beviljat
premier fér sammanlagt 65 elbussar, 4
laddhybridbussar och 2 brinslecellsbussar till en
summa av 60,3 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade 1 juni 2018 att anta
regeringens forslag 1 propositionen
Miljdinformation ~ om  drivmedel  (prop.
2017/18:229). Regeringen beslutade ocks under
2018 om indringar i drivmedelstérordningen
(2011:346). Dessa beslut innebir att den som
bedriver verksamhet med att tillhandahdlla ett
flytande eller gasformigt drivmedel eller som 1
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den verksamheten ocksd tillhandahiller el som
drivmedel frin och med den 1 januari 2020 ska ge
konsumenter miljéinformation om det drivmedel
som tillhandahélls. Det huvudsakliga syftet ir att
underlitta fér konsumenter att vilja de drivmedel
som har minst paverkan pd milj6 och klimat.

Frin september 2017 inférde regeringen en
sirskild premie (anslag 1:19 Elfordonspremie)
riktad till privatpersoner vid kép av elcyklar,
elmopeder och elmotorcyklar dir privatpersoner
kan fi bidrag pd 25 procent av inkSpspriset pd
fordonet (dock maximalt 10000 kronor).
Naturvirdsverket har under &ret fordelat st6d till
ca 86600 privatpersoner som kopt ett litt
elfordon. Under 2018 utvidgades elfordons-
premien till att dven inkludera vissa eldrivna
utombordsmotorer till bitar. Samtidigt utdkades
anslaget med ytterligare 45 miljoner kronor fér
2018.

Godstransporter med tdg och sjofart dr energi-
effektiva och genererar smd vixthusgasutslipp
per ton. Regeringen har infért en
miljokompensation fér jirnvigar (utg.omr. 22)
och aviserat en s.k. eko-bonus fér sjofarten.
Regeringen har dven beslutat om en nationell
godstransportstrategi, som bla. ska bidra till
dvertlyttning av transporter frin vig tll jirnvig
och sjofart.

Trafikverket har fitt 1 uppdrag att analysera
forutsittningarna  f6r  en  omstillning il
fossilfrihet for statligt dgda fartyg. I uppdraget
ingdr att limna férslag till en strategi, inklusive
forslag till dtgirder for att nd detta.

En skatt pd flygresor infordes den 1 april 2018.
Regeringen har under 2018 bla. tillsatt en
utredning om  styrmedel foér att frimja
anvindning av biobrinsle fér flyget (dir.
2018:10). Statens energimyndighet fir i uppdrag
att férdela medel for att inritta en plattform och
utveckla hillbara biobrinslen for flyg.

Systemet med stadsmiljdavtal (utg.omr. 22)
har justerats s att det numera férutom stod till
kollektivtrafik ocksd omfattar satsningar pd
cykling. Regeringen antog 1 april 2018 ett nytt
etappmal som innebir att andelen ging, cykel och
kollektivtrafik riknat i personkilometer minst ska
uppga till 25 procent 2025 1 riktning mot att pd
sikt fordubbla andelen. Etappmadlet redovisas
under miljokvalitetsmailet God bebyggd mil;o.

Genom  Industriklivet  (anslag ~ 1:20
Industrikliver) har regeringen avsatt 300 miljoner
kronor fér 2018 1 stéd till genomgripande
dtgirder for att kraftigt minska processutslippen



i industrin i syfte att bidra dll att de
klimatpolitiska mélen kan nds. Satsningen bestir
bide av stéd till forstudier, bla. detaljerade
projekteringsstudier och stéd till investeringar.
Den tar avstamp 1 Energimyndighetens
regeringsuppdrag om att genomféra utlysningar
och samordna de statliga innovationsfrimjande
insatserna for minskade processutslipp inom
svensk  industrii  Under 2018  har
Energimyndigheten beslutat om fem viktiga
projekt som bland annat innefattar det s.k.
Hybrit-projektet for fossilfri stdlproduktion.
Investeringstakten 1 miljévinlig teknik méste oka.
[ januari 2018 tillsattes en utredning (dnr
M2018/00234/Me) for att undersdka om
miljoprévningen frimjar investeringar som driver
teknik- och metodutvecklingen mot minskad
miljopdverkan. Utredaren ska foresl3 &tgirder for
att prévningen av verksamhet enligt miljobalken
ska frimja investeringar som bidrar till en gron
omstillning samt hur miljéprévningsprocessen
kan bli mer effektiv. Utredningen har redovisats
och bereds 1 Regeringskansliet.

Forbrinningen av avfall med fossilt ursprung,
sdsom plast, mdste minska i linje med klimatmalet
ull ~ 2045.  Forbrinningsskatteutredningen
limnade sitt slutbetinkande (SOU 2017:83) den
31 oktober 2017. Utredningen limnade ett
forslag pd en skatt pa avfallstérbrinning och en
skatt pd utslipp av kviveoxider (som skulle
ersitta kviveoxidavgiften). Utredningen ansdg
dock inte att en skatt pd avfallsforbrinning borde
inforas eftersom den inte pd ett verkningsfullt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt skulle
styra 1 enlighet med avfallshierarkin. Den del av
utredningsforslaget som ror skatt pd férbrinning
av avfall har remitterats.

Jord- och skogsbruket svarar fér betydande
utslipp och upptag av vixthusgaser. Samtidigt
producerar jord- och skogsbruket biobaserade
brinslen och biobaserade material som ersitter
material  producerat av  fossila  rvaror.
Jordbrukssektorn, exklusive upptag och utslipp
av koldioxid till och frin jordbruksmarken, ingdr
1 etappmilen om klimat. Markanvindnings-
sektorn (LULUCF), inklusive skogsbruk,
upptag och utslipp av koldioxid till och frin
jordbruksmark samt férindrad markanvindning,
ingdr inte 1 ESR-sektorn och omfattas dirfér inte
av de siffersatta etappmdlen 1 klimatpolitiska
ramverket som avser utslipp. Diremot kan ett
eventuellt nettoupptag inom LULUCEF utgéra en
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kompletterande 4tgird som fir nyttjas for att
bidra till att mélen nés.

Statens jordbruksverk har ocks? efter samrdd
med  Naturvirdsverket  sammanstille  och
redovisat pigdende &tgirder, initiativ och
styrmedel som bidrar tll att minska jordbrukets
klimatpdverkan. Uppdraget redovisades il
regeringen den 30 november 2017 och bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

Vil utvecklade mit- och rapporteringsmetoder
och en god kunskap om storleken pd nuvarande
och framtida fléden ir viktiga underlag for
internationella férhandlingar som rér sektorn och
som beslutsunderlag nationellt. Regeringen har
gett Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 1
uppdrag att inom ramen fér det nationella
skogsprogrammet redovisa prognoser utifrin
uppdaterade scenarier f6r den svenska skogens
och skogsmarkens utslipp och upptag av
vixthusgaser fram till 2030, 1 enlighet med beslut
och riktlinjer fér redovisning till EU och FN:s
Klimatkonvention. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 mars 2019 (se utgiftsomrade 23).

Utdikade jordar med stort innehdll av
organiskt material, s.k. organogena jordar, inom
sdvil skogsbruket som jordbruket utgér en
betydande  killa  dll  vixthusgasutslipp.
Regeringen har gett Statens jordbruksverk i
uppdrag att redovisa forutsittningar for
dtervitning av organogen jordbruksmark for att
minska avgingen av vixthusgaser frin jordbruket.
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i
september 2018 (se utg.omr. 23).

Riksdagen har beslutat att kompletterande
dtgirder fir anvindas for att nd en viss del av
klimatmdlen wll 2030 och 2040 samt det
lingsiktiga klimatmalet till 2045. Till 2030 och
2040 fir itta respektive tvd procentenheter av
utslippsminskningarna ske genom
kompletterande dtgirder. Detta motsvarar hogst
3,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 och
hogst 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2040. Ar 2045 far hogst 15 procentenheter av
utslippsminskningarna som behévs for att nd
netto nollutslipp ske genom kompletterande
dtgirder, vilket motsvarar 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Direfter ska Sverige
uppnd negativa utslipp, vilket betyder att
utslippsminskningen som  uppnis genom
kompletterande dtgirder kan behéva 6ka. De
kompletterande itgirderna ska beriknas enligt
internationellt 6verenskomna regler.
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Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2018:70)
for att ta fram forslag pd en strategi for hur
Sverige ska nd negativa utslipp efter 2045 och hur
kompletterande &tgirder 1 det perspektivet kan
bidra. Utredningen ska limna sin slutrapport den
31 januari 2020.

Fossilfritt Sverige

Regeringen tog 2015 initiativ till Fossilfritt
Sverige och tillsatte 2016 en samordnare (dir.
2016:66) som ska etablera en plattform for dialog
och samverkan med det dvergripande syftet att

pdskynda omstillningen tll ett fossilfritt
samhille. Sedan uppstarten har ett antal
framgingsrika och effektiva arbetsmetoder

utvecklats inom initiativet och gensvaret frin
olika samhillsaktérer har varit mycket stort.
Fossilfritt Sverige samlar 1 dag 350 aktérer och
antalet vixer fortfarande.

Samordnaren f6r Fossilfritt Sverige har inom
ramen for sitt uppdrag tagit initiativ till att olika
niringslivsbranscher tar fram firdplaner f6r hur
respektive bransch ska bli fossilfri med stirke
konkurrenskraft som foljd. De forsta nio
firdplanerna éverlimnades till regeringen 1 april
2018. Ambitionen ir att en andra grupp av
branscher ska vara firdiga med sina planer i slutet
av 2018.

Fossilfritt Sverige engagerar dessutom sina
aktorer genom fyra olika konkreta utmaningar.
Solutmaningen har t.ex. antagits av 126 aktorer
och drygt 140 aktorer har antagit att till ett
specifikt drtal bara nyttja fossilfria transporter i
Transportutmaningen.

Regeringen har ocks3 beslutat om en strategi
for det nationella skogsprogrammet som bygger
pd en omfattande samrddsprocess. I strategin
betonar regeringen vikten av ett héllbart
skogsbruk med o6kad klimatnytta och fastslir
milet en hillbar skoglig tillvixt med god och
sikerstilld tillging till nationell biomassa frin den
svenska skogen, inom ramen fér att de nationella
miljomalen nis.

EU:s klimatpolitik

EU:s lingsiktiga mal dr att minska utslippen av
vixthusgaser med 80-95 procent till 2050
jimfort med 1990 4rs nivd. Enligt Europeiska
miljébyrin har utslippen av vixthusgaser inom
EU minskat med knappt 24 procent mellan
1990 och 2016, vilket redan ir mer 4n vad som
krivs for att mélet till 2020 ska anses uppnitt.
Alla medlemslinder har bindande mal till 2020
enligt det sk. ansvarsfordelningsbeslutet

40

(ESD) inom EU fér den del av utslippen som
inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem
(EU ETS). Sveriges mal ir att minska utslippen
med 17 procent till 2020 jimfért med 2005.
Eftersom de svenska utslippen redan minskat
mer forvintas Sverige ha Overskott av
utslippsenheter jimf6ért med mélbanan fram till
2020. Riksdagen godkinde forslaget i
budgetpropositionen  fér 2017 om  att
overskottet av utslippsenheter fér 2014 och
2015 skulle tas bort foér att minska
utslippsutrymmet.  Beslutet ~ fér 2015
genomférdes 1 maj 2018. Overskottet uppgick
till cirka 6,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. ~ Fér  att  minska
utslippsutrymmet under ansvarsférdelnings-
beslutet genomfordes 1 bérjan av 2017 idven
riksdagens beslut om att ta bort éverskottet av
utslippsenheter for 2013, som foreslagits i
budgetpropositionen fér 2016. Riksdagen
godkinde forslaget 1 budgetpropositionen {ér
2018 om att dverskottet av utslippsenheter fér
2016 ska annulleras.

Under 2014 beslutade EU om ett ramverk fér
klimat- och energipolitiken som bl.a. innebir att
utslippen av vixthusgaser ska minska med minst
40 procent tll 2030 jimfort med 1990. EU-
lagstiftningen som genomfér ramverket ir nu
firdigférhandlad inom EU och tridde i1 kraft
under  2018. EU:s  ministerrdd  och
Europaparlamentet enades 1 november 2017 om
indringar av  direktivet om EU ETS
(2018/410/EU). Regeringen arbetade under
forhandlingarna om EU ETS for att piverka EU:s
politik 1 en ambitiés riktning vilket bidrog till att
den slutliga 6verenskommelsen innebir en
betydande skirpning jamfort med
kommissionens  forslag.  Overenskommelsen
innebdr bla. att ett stort antal utslippsritter
kommer att dverforas till den sirskilda reserven
fér marknadsstabilitet mellan 2019 och 2023 och
att utslippsritter 1 marknadsstabilitetsreserven
kommer att annulleras lopande fr.o.m. 2023.
Dirmed minskar det stora &verskottet av
utslippsritter pd marknaden. Priset pd
utslippsritter har stigit betydligt under 2018
vilket kan vara en effekt av 6verenskommelsen.
Overenskommelsen innebir dven att majoriteten
av utslippsritter kommer att auktioneras ut
under  perioden  2021-2030. De  mest
konkurrensutsatta industrisektorerna  kommer
att f3 fortsatt gratis tilldelning av utslippsritter
samtidigt som gratis tilldelning tll icke-



konkurrensutsatta industrisektorer kommer att
fasas ut ull 2030. Ett antal fonder kommer att
inrittas med bla. intikter frin auktionering av
utslippsritter inom EU ETS. Innovationsfonden
kommer att finansiera demonstrationsprojekt
inom férnybar energi, avskiljning och lagring av
koldioxid (sk. CCS) och inom den
energiintensiva industrin. Moderniseringsfonden
ir en sirskild satsning foér medlemsstater med
ligre inkomster och kommer i forsta hand att
finansiera projekt inom fornybar energ,
energieffektivisering och elinfrastruktur.

EU:s ministerrdd och Europaparlamentet
nddde i december 2017 en 6verenskommelse om
férordningen om ansvarstordelning  (ESR)
(2018/842/EU)  for  utslippsminskningar 1
sektorer utanfér EU ETS och som ersitter ESD
efter 2020. Enligt Europeiska ridets slutsatser
frdin 2014 tilldelas alla medlemslinder ett
bindande mal for utslippsminskningar till 2030
mellan 0 och 40 procent jimfért med 2005. For
Sverige innebir detta en minskning av utslippen i
de sektorer som omfattas med 40 procent till
2030 jaimfért med 2005.

EU:s ministerrdd och Europaparlamentet
nidde 1  december 2017 ocksi en
overenskommelse om hur utslipp och upptag av
vixthusgaser 1 sektorn  markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF) ska bidra ull milen 1
klimatramverket. LULUCF-férordningen
(2018/841/EU) innebir dtaganden for respektive
medlemsland att bibehilla sina nettoupptag av
vixthusgaser 1 sektorn respektive att inte ka sina
nettoutslipp. Om nettoupptaget minskar eller
nettoutsldppet 6kar finns dock mojlighet att
kompensera via utslippsminskningar utéver
medlemslandets &tagande inom andra sektorer.
Forordningen omfattar ett antal markkategorier
som ir pdverkade av minsklig aktivitet. Diremot
omfattas inte marker som inte brukas sisom t.ex.
kalfjill och orérda vtmarker, eller sjéar och hav.

I juni 2018 enades EU:s ministerrdd och
Europaparlamentet om en éverenskommelse om
ett  styrningssystem  fér  Energiunionen.
Forordningen ska strémlinjeforma och integrera
befintliga krav pd planering och rapportering pd
energi- och klimatomrddet samt sikerstilla att
EU uppfyller mélsittningarna  inom
Energiunionen, sirskilt 2030-mélen. En central
del i forordningen ir kravet pi medlemsstaterna
att ta fram nationella klimat- och energiplaner for
perioden 2021-2030. Enligt férordningen ska EU
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och medlemsstaterna dven ta fram l&ngsiktiga
klimatstrategier.

Det pdgir forhandlingar om nya krav pd
tillverkare att minska de genomsnittliga utslippen
fran litta och tunga fordon ll 2025 och 2030.
Sverige har drivit pd inom EU {6r att ta fram en
ny och forbittrad korcykel fér mitningar av
fordons drivmedelsforbrukning och koldioxid-
utslipp. Den nya korcykeln 6verensstimmer
bittre med verklig kérning och inférs stegvis frin
2017. Transportsektorn stdr for ungefir en
fjirdedel av EU:s totala utslipp och hilften av
utslippen 1 sektorer under ansvarsférdelnings-
férordningen.

Internationellt samarbete och Parisavtalet

Sverige ratificerade Parisavtalet den 13 oktober
2016 och blev part den 12 november 2016 vilket
innebdr att Sverige formellt A&tagit sig att
genomféra avtalet. Vid FN:s internationella
klimatférhandlingar (UNFCCC) i Bonn
(COP23) 1 november 2017 fordes konstruktiva
diskussioner kring det samlade regelverket for
avtalet, den s.k. regelboken, som ska beslutas 1
december 2018. Vid motet beslutade FIN:s parter
ocksd hur den forsta 6versynen av parternas
dtaganden under Parisavtalet ska utformas.
Oversynen iger rum under 2018. Parisavtalet
tydliggdér vikten av att involvera ménga olika
samhillsaktorer 1 klimatarbetet och flera initiativ
presenterades och nya utfistelser gjordes under
den Globala aktionsagendan vid COP 23. Sverige
har fitt en roll som medordférande tillsammans
med Fiji 1 initiativet Oceans Pathwhay Partnership
som syftar till att uppmirksamma kopplingen
mellan haven och klimatférindringar. Sverige tog
initiativ till att vara vird it FN:s klimatpanel
(IPCC) tredje forfattarméte 1 Malmé 1 oktober
2017. Motet behandlade en specialrapport om
1,5 graders global uppvirmning som kommer att
vara ett viktigt inspel under COP24 i december
2018. IPCC presenterade rapporten i oktober
2018. For att Parisavtalet ska tilldta och bli en
plattform fér att linder kontinuerligt dtar sig
storre utslippsminskningar har Sverige tagit
initiativ och drivit ambitionsfrigan 1 flera olika
sammanhang, ofta tillsammans med likasinnade
linder inom Norden, EU och internationellt.
Sverige har sirskilt drivit pd for att f8 EU och dess
medlemsstater att ratificera Kyotoprotokollets
andra tagandeperiod (den s.k. Dohaindringen)
under 2017.
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Sverige har under dret drivit pd i frigor som rér
jimstilldhet och bidragit 1 utformandet av en
ambitiés handlingsplan, s.k. Gender Action Plan,
som syftar till att dels sikerstilla att kvinnor kan
paverka beslut som giller klimat, dels kvinnors
och  mins  jimstillda  deltagande 1
klimatférhandlingarna. Handlingsplanen
behandlar kvinnors och flickors utsatthet for
klimatrelaterade férindringar. Sverige har dven
varit pddrivande for att stirka insatser for
utbildning, information och allmin kunskap om
klimatfrdgor och urfolksrittighet.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges
program for internationella klimatinsatser (anslag
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar). Programmet ir inriktat pd
att investera 1, frimja och utveckla former for
internationellt  klimatsamarbete under FN:s
klimatkonvention, ~ Kyotoprotokollet ~ och
Parisavtalet. Programmet bidrar till minskade
utslipp och  hdllbar  utveckling genom
investeringar 1 klimatprojekt i utvecklingslinder.
Vid rsskiftet 2017/18 deltog Energimyndigheten
1 93 enskilda projekt och medverkade 1 7
multilaterala fonder. Programmet omfattar dven
tre avslutade fonder. Nuvarande portfolj av
enskilda projekt och fonder férvintas generera
utslippsminskningar och  dirmed utslipps-
minskningsenheter motsvarande ca 38 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, av vilka drygt
18,4 miljoner ton utfirdats och levererats till
myndigheten vid rsskiftet 2017/18. Av dessa har
regeringen 1 mars 2018 beslutat att annullera
5miljoner ton koldioxidekvivalenter = som
genererades under Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod 2013-2020. Beslutet
genomfordes i maj 2018 i enlighet med riksdagens
beslut efter férslag 1 budgetpropositionen for
2018. Detta innebir att utslippsenheter
motsvarande totalt ca 14,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ~har annullerats frin
programmet. En del av de annullerade enheterna
har rapporterats som klimatfinansiering till FN:s
klimatkonvention. Myndigheten har
vidareutvecklat  uppfoljningsprocessen  for
miljémissig och social piverkan av projekten i
den bilaterala projektportféljen.

I budgetpropositionen for 2018 hojdes
anslaget  1:12  Insatser  for internationella
klimatinvesteringar med 30 miljoner kronor fér
att kunna utveckla och stédja internationellt
klimatsamarbete under Parisavtalet. Det hojda
anslaget ska bidra tll o6kad ambition 1
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genomférandet av Parisavtalet, bla. genom
samarbetsformer enligt avtalets artikel 6. De
detaljerade regelverken for artikel 6-insatser ir
under férhandling och ir innu inte operationella.
Energimyndigheten har under 2018 arbetat med
understddjande och férberedande arbete genom
exempelvis utredningar for att klargora hur olika
komponenter av en artikel 6-insats bor utformas
och s.k. konceptpiloter som baseras pd verkliga
fallstudier. Internationella klimatinsatser inom
ramen f6r utvecklingssamarbetet redovisas under
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

I propositionen Virindringsbudget 2018
héjdes anslag 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar med ytterligare 10 miljoner
kronor foér statsbidrag till féretag som
klimatkompenserar. P3 grund av forindrade
forutsittningar har regeringen beslutat att inte
nyttja de avsatta medlen f6r statsbidrag tll
foretag som klimatkompenserar.

I oktober 2016 kom virldens linder ¢verens
om att inkludera vixthusgasen HFC i Montreal-
protokollet. Sverige blev det tjugonde landet att
ratificera det s.k. Kigalitilligget den 5 oktober
2017, vilket dirmed trider i kraft den 1 januari
2019. Overenskommelsen innebir en reglering av
HFC som omfattar en stegvis nedfasningsplan av
produktion och anvindning av HFC.

Klimatanpassning

Riksdagen beslutade 1 juni 2018 i enlighet med
regeringens proposition Nationell strategi for
klimatanpassning (prop. 2017/18:163).
Propositionen omfattar indring av plan- och
bygglagen om att kommunerna 1 sina
oversiktsplaner ska bedoma risken fér skador pd
den byggda miljon som kan folja av
oversvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade samt pd hur sidana risker kan
minska eller upphéra. Kommunerna fir ocksd
mojlighet att stilla krav 1 detaljplanen om marklov
kring hirdgorande av mark. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 augusti 2018. Propositionen
innehdller ocksd regeringens bedémningar om
hur man avser vidareutveckla arbetet med
klimatanpassning genom en  strukturerad,
sammanhillande ram for det nationella arbetet.
Propositionen anger att regeringens mal for
samhillets anpassning till ett forindrat klimat dr
att utveckla ett lngsiktigt hllbart och robust
samhille som aktivt méter klimatférindringar
genom att minska sirbarheter och ta tillvara
mojligheter.



For att skapa en samlad bild av sambhillets
sdrbarhet for klimatférindringarna och hur
arbetet med klimatanpassning 1 Sverige utvecklas
har regeringen beslutat om att inritta ett
nationellt expertrdd for klimatanpassning knutet
till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI). Boverket har vidare fitt i
uppdrag att vara samordnande myndighet for
klimatanpassning i foérhillande till den byggda
miljon. En férordning om myndigheters
skyldighet att arbeta med klimatanpassning (SFS
2018:1428) har ocksd beslutats. Forordningen

omfattar 32 nationella myndigheter samt
linsstyrelserna.
Nationellt kunskapscentrum for

klimatanpassning vid SMHI har under 2017
fortsatt  bygga  upp  kunskapen  om
klimatférindringen och dess effekter. SMHI har
pa regeringens uppdrag dven fordelat medel till
nationella myndigheter fér deras arbete med
handlingsplaner samt verktyg for
klimatanpassning. Sex linsstyrelser och 15
kommuner har deltagit i projektet Lathund fér
klimatanpassning som ska vigleda smi och
mellanstora  kommuner 1 deras arbete med
anpassning. Vidare har 12 myndigheter tilldelats
medel fér handlingsplaner och verktyg, frimst
inom de prioriterade  samhillssektorerna
livsmedelsproduktion, minniskors hilsa, Sveriges
miljomal samt samhillsplanering och byggande.
Dessa idr  Elsikerhetsverket, Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Sametinget, Skogs-
styrelsen, Statens geotekniska institut (SGI),
Statens  jordbruksverk, Statens  veterinir-
medicinska anstalt (SVA), Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), Tillvixtverket, Trafik-
verket, Transportstyrelsen och Folkhilso-
myndigheten (FOHM). SMHI har ocksd
fardigstillt tvd flerdriga projekt. Det handlar dels
om berikning av havsnivier som utmynnat 1 bl.a.
en kartvisningstjinst, dels om en metod for
berikningar av virsta mojliga korttidsnederbord.

Statens geotekniska instituts (SGI) insatser for
klimatanpassning har under &ret fokuserats pd
skredriskkarteringarna  (Savedn, Angerman-
ilven), fortsatt samordning och harmonisering av
kartunderlag frdn olika myndigheter samt det
flerdriga arbetet med kartering av erosionsrisker
och utveckling av naturanpassade erosionsskydd.
Myndigheten genomfér sin handlingsplan for
hllbart markbyggande i ett forinderligt klimat.
En delegation f6r Géta ilv har inrittats vid SGL.
Delegationen samlar ledaméter frin kommuner,
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landsting och statliga myndigheter.
Delegationens huvudsakliga uppgift ir att
samverka for att ta fram en plan fér skredsikring
lings Gota dlvdalen. SGI férdelar ocksd medel for
delfinansiering av skredsikringsdtgirder (anslag
1:10 Klimatanpassning).

Lantmiteriet har sedan 2009 genomfért
uppdraget om att bygga en ny och noggrannare
markmodell med héjddata éver landet. Modellen
ir viktig for riskanalyser och &tgirdsplanering.
Vid 2017 &rs utgdng var cirka 98 procent av
planerade 460 000 km” klara.

Myndigheten ~ for  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) har under 2017 bla. arbetat
med att gora versvimningskarteringar som visar
vilka omriden som hotas av dversvimning nir
vattenflodena uppndr en viss nivd. Under dret har
MSB uppdaterat fyra éversvimningskarteringar
av vattendrag med nya hojddata och floden
utifrdn ett forindrat klimat. MSB har dven tagit
fram en ny karttjinst f6r kustdversvimning som
illustrerar hur vattnet breder ut sig vid
vattenstdndshojning frdn en meter upp tll fem
meter lings hela Sveriges kust. Oversiktliga
undersokningar av marken for att faststilla dess
stabilitet har ocksd genomférts 1 27 kommuner
och pibérjats 1 ytterligare 23 kommuner.
Forstudier for sidana stabilitetskarteringar har
genomférts 1 30 kommuner. Foér att oka
kunskapen om hur samhillet kan foérbereda sig
infér extrema regn har MSB gjort en vigledning
for  skyfallskartering ~ som  innehiller
rekommendationer och exempel om vilka
metoder som bor anvindas for att kartera skyfall.
Vidare har en studie om vinterbrinder
genomforts med en analys av hur brandrisken
paverkas av olika klimatscenarier. MSB har ocks3
tillsammans med ett tiotal myndigheter deltagit 1
ett gemensamt arbete for att etablera en nationell
marktickedatabas.

Riksantikvarieimbetet har under aret sirskilt
uppmirksammat vattnets pdverkan pd kulturarvet
1 ett forindrat klimat samt medverkat 1 EU-
projektet Adapt Northern Heritage i syfte att
frimja bittre forvaltning av kulturminnen och
kulturmiljoer 1 ett férinderligt klimat i norr
genom stdd till lokala samhillen.

Linsstyrelserna har sedan 2009 haft ett
uppdrag om samordning av det regionala arbetet
med klimatanpassning. Arbetet utvecklas bide
vad giller innehdll och resultat. I de flesta lin
pigdr nu en revidering av de regionala
handlingsplanerna  for klimatanpassning och
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generellt redovisas ett 6kande antal konkreta
insatser och resultat. Stegvis vidgas kontakterna
med sivil kommunerna som med andra aktorer,
bla. aktdrer med regionalt utvecklingsansvar.
Den bild som férmedlas av linsstyrelserna ir att
kunskapen ~om  och  engagemanget 1
klimatanpassningsfrigor dkar successivt, dven om
de storre kommunerna eller kommuner som
drabbats av extrema viderhindelser generellt ir
mer aktiva.

3.5.3  Frisk luft

Miljokvalitetsmélet dr att luften ska vara s ren att
minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omrddet utgdrs av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

—  halten av bensen,

—  halten av bens(a)pyren,

—  halten av butadien,

—  halten av formaldehyd,

—  halten av partiklar (PM2.5),
—  halten av partiklar (PM10),
—  halten av marknira ozon

—  ozonindex,

—  halten av kvivedioxid, och

—  korrosion p3 kalksten.

Som komplement tll dessa bedémningsgrunder
redovisar regeringen tvd indikatorer i form av
diagram 1 syfte att illustrera centrala delar i
uppfoljningen av miljokvalitetsmalet. Avsikten ir
att dessa ska redovisas dterkommande varje 3r for
att stirka kontinuiteten 1 uppféljningen. Dessa
tvd indikatorer ir f6ljande:

-~ Kviveoxidutslipp 1 kombination med
kviveoxidutslipp fran transporter

—  PM2,5 halter i urban bakgrund
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Resultat

Bensen, butadien och formaldehyd

Bensen, butadien och formaldehyd ir alla
cancerogena imnen. Den frimsta killan till
utslipp av bensen ér bilavgaser och avdunstning
av bensin. Bilavgaser dr ocksd en viktig killa for
butadien och formaldehyd men andra killor som
cigarettrok, forbrinning av biomassa, industri-
utslipp och emissioner av byggnadsmaterial
bidrar ocks3 till utslippen.

Preciseringen f6r bensen innebir att halten av
bensen inte ska overstiga 1 mikrogram per
kubikmeter luft, beriknat som A&rsmedelvirde.
For butadien innebir preciseringen att halten inte
dverskrider 0,2 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som ett &4rsmedelvirde, och {fér
formaldehyd att halten inte &verstiger 10
mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett
timmedelvirde.

Halten f6r bensen, butadien och formaldehyd
ir 13ga och 1 nivd med, nira eller under mélvirdet
for respektive precisering.

Bens(a)pyren
Bens(a)pyren ir cancerframkallande och kan
orsaka hudcancer, lungcancer och cancer i
urinbldsan. Vedeldning ir den frimsta killan tll
utslipp av bens(a)pyren i Sverige och de hogsta
halterna  uppkommer under vinterhalviret.
Preciseringen innebir att halten av bens(a)pyren
inte fir Overstiga 0,0001 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde.

De svenska utslippen av bens(a) pyren har varit
i princip oférindrade de senaste fem dren.
Arsmedelvirden av halten bens(a)pyren i urban
bakgrundsluft, vilket motsvarar den allminna
luftkvaliteten, 1 Sverige minskar och understiger
preciseringens madlvirde. I titorter dir det
férekommer mycket vedeldning 6éverskrids dock
preciseringen. Det ir fortfarande oklart exakt hur
ménga kommuner som inte klarar att nd
miljokvalitetsmalets precisering. Det ir heller inte
klarlagt hur mycket utslippen frin sméskalig
vedeldning  behéver minska for att nd
preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft.
Naturvirdsverket har dirfér fitt i uppdrag av
regeringen att utreda detta och dven limna férslag
tll etappmdl for att minska piverkan pi
luftkvalitet av smdskalig vedeldning. Uppdraget
ska redovisas senast 15 februari 2019.

For att minska de hilsovadliga utslippen frin
smiskalig vedeldning har nya krav foér dels



maximala utslipp frin fastbrinslepannor och
rumsvirmare dels verkningsgrad, som bygger pd
Ekodesigndirektivets krav for fastbrinslepannor
och rumsvirmare som eldas med ved och pellets
inforts 1 fortid. Boverket har ocksd sett 6ver
mojligheten att utdka anmilningsplikten 1 plan-
och byggférordningen (2011:338), PBF si att den
ska gilla vid installation och byte av
eldningsutrustning. Syftet idr att sikerstilla att
existerande regler och utslippskrav f6ljs vid byte
av fastbrinsleanordningar.

Partiklar

Preciseringen innebir att halten av sm3 partiklar
(PM2,5) inte o&verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft beriknat som ett drsmedelvirde
eller 25 mikrogram per kubikmeter luft beriknat
som ett dygnsmedelvirde. For storre partiklar
(PM10) innebir preciseringen att halten inte
overskrider 15 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som drsmedelvirde, eller 30 mikrogram
per kubikmeter luft beriknat som ett
dygnsmedelvirde.

Utslippen av smi partiklar (PM2,5) har sedan
1990 uppvisat en neditgdende trend, sirskilt
utslippen  frin  industrin.  Det  senaste
rapporteringsiret (2016) 6kade dock utslippen av
partiklar (PM2,5) frin ett flertal sektorer
(industri, avfall, jordbruk, el- och fjirrvirme samt
uppvirmning) vilket sammantaget resulterade i
att de totala utslippen 2016 6kade nigot jimfort
med tidigare utslippsdr. Trots detta understiger
drsmedelvirdet preciseringen for halten av
partiklar (PM2,5) 1 bakgrundsluft i hela landet. T
sédra Sverige klaras dock inte preciseringen av
dygnsmedelhalter av partiklar (PM2,5), vilket
troligen beror pd intransport av luftféroreningar
fran 6vriga Europa.

Diagram 3.11 Halter av partiklar (PM2,5) i urban bakgrund,

arsmedelvérde
Mikrogram per kvadratmeter
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Halten av stérre partiklar (PM10) har minskat
patagligt 1 de flesta stider. Trots det 6verskrider
fortfarande storstiderna och en rad mellanstora
stider bide 4rs- och dygnsmedelvirdet for
miljomalets precisering for partiklar (PM10). En
visentlig killa ir vigtrafikens slitagepartiklar,
som uppkommer framférallt vid anvindning av
dubbdick.

Samtliga stider forutom Visby Kklarar
miljokvalitetsnormen fér partiklar (PM10), bide
vad giller &rs- och dygnsmedelvirden. I Visby
dverskreds dygnmedelvirdet fortfarande under
2017 och ett dtgirdsprogram ska tas fram under
2018. Orsaken till de forhojda partikelhalterna ir
kopplade till sandning/kalkning av vigbanor.

Markndira ozon

Ozon bildas av kviveoxider och flyktiga
organiska imnen under inverkan av solljus.
Preciseringen foér skydd av minniskors hilsa
innebidr att halten av marknira ozon inte ska
dverstiga 70 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som ett dtta-timmarsmedelvirde eller 80
mikrogram per kubikmeter luft riknat som ett
timmedelvirde. Det gir inte att utlisa nigon
tydlig trend under de senaste tio &ren fér antalet
timmar d3 halten av marknira ozon éverskrider
preciseringen. Miljokvalitetsmélets precisering
dverskrids for hela landet, men trenden gir &t
olika hall pa olika platser. Mitningarna for 2016
visar att halterna har ©kat 1 flera stider och att
miljokvalitetsnormen  for ozon 6verskrids 1
ménga stider. Vigtrafiken dr en stor killa till
utslipp av kviveoxider och partiklar, som
tillsammans med flyktiga organiska imnen bildar
marknira ozon. Utslippen av lésningsmedel,
som ir den storsta killan all flyktiga organiska
imnen, har 6kat de senaste dren. For att ni
preciseringens mélvirde mdste anvindningen av
16sningsmedel minska.

Ozonindex

Ozonindex ir ett mitt pd den inverkan ozon har
pd vixtligheten. For ozonindex innebir
preciseringen for skydd av vixtlighet att det inte
ska dverstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme beriknat som ett AOT40-
virde (det ackumulerade virdet av halter som
ligger 6ver 80 mikrogram per kubikmeter luft)
under perioden april-september. Trenden foér
ozonindex ir att det minskar med 1 genomsnitt
5 procent per &r, men det idr stora skillnader
mellan olika mitstationer. Ozonindex ir generellt
hogre 1 sodra dn 1 norra Sverige. Preciseringen
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overskrids fortfarande 1 stora delar av sodra
Sverige.

Diagram 3.12 Utslapp av kvaveoxider till luft per sektor
1990-2016
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Kuvdivedioxider

Preciseringen innebir att halten av kvivedioxid
inte Sverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som  ett  &rsmedelvirde eller
60 mikrogram per kubikmeter luft beriknat som
ett timmedelvirde (98-percentil). Utslippen av
kviveoxider uppvisar en stadigt neditgiende
trend (se diagram 3.12). Under 2016 okade
utslippen fran el- och fjirrvirmeproduktion samt
frdn  industrin.  Eftersom  utslippen frin
transportsektorn ~ minskade  ledde  det
sammantaget till att de totala kviveoxidutslippen
minskade. Trots den neddtgdende trenden for
utslippen overskrider storstiderna och flera
mellanstora stider miljomalets precisering for
timmedelvirdet 1 gatumiljo. Halterna av
kvivedioxid 1 urbana miljder har minskat sett ver
en lingre tid, men under de senaste dren har den
positiva  utvecklingen = stannat av.  Att
utvecklingen stannat av forklaras frimst av 6kad
trafik och den okade andelen dieselbilar 1
titortstrafiken  (se  diagram  3.13). Flera
kommuner 6verskrider timmedelvirdet for
miljokvalitetsnormen. Under 2017 6verskreds
det i Stockholm, Géteborg, Uppsala, Umes,
Sollentuna och Mélndal. Nuvarande trend
antyder inte heller att storstiderna kommer att
klara preciseringen fér drsmedelvirdet ull 2020.
EU:s nya regler f6r fordon 1 verklig trafik, det s.k.
RDE-paketet, kommer pd sikt att bidra till sinkta
halter av kvivedioxider. Halterna av kvivedioxid
ligger dock lingt over nivdn f6r mélets
preciseringar.
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Genom  indringar 1 trafikférordningen
(1998:1276)  och  vigmirkesférordningen
(2007:90) som regeringen beslutade om 30
augusti 2018 fr kommuner frin och med &r 2020
mojlighet att inféra miljézoner for litta fordon
samt ytterligare en miljozon f6r tunga fordon.
Milj6zonerna ska bidra till forbittrad luftkvalitet
1 titorterna, men de kan ocksi bidra till en
snabbare  omstillning  till en  fossilfri
fordonsflotta. Det finns flera synergier mellan
tgirder inom luft- och klimatomridet, t.ex.
Bonus-malus-systemet f6r nya litta fordon och
en 6kad elektrifiering av fordonsflottan.

Diagram 3.13 Utslapp av kvaveoxider till luft fran
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Korrosion

Preciseringen innebir att korrosionen pd kalksten
ska understiga 6,5 mikrometer per r.
Korrosionen i regional bakgrundsmiljé, som mits
1 Aspvreten, Sodermanland, ligger nira
preciseringens  madlvirde.  Diremot  visar
mitningar av korrosionen i stadsmil;o, vilket mits
i Stockholm, konsekvent resultat &ver
preciseringen.

Etappmdl med anknyiing till miliokvalitetsmalet
Regeringen beslutade 1 april 2018 om ett nytt
etappmdl om att 6ka andelen persontransporter
med ging-, cykel- och kollektivtrafik, se
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. T arbetet
med att nd etappmdlet skapas iven
forutsittningar  att  minska  utslippen av
luftféroreningar och dirigenom nd ett antal av
preciseringarna i miljokvalitetsmélet Frisk luft,
sarskilt de som ror kvivedioxid, partiklar (PM2,5
och PM10) och marknira ozon.



3.5.4 Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmilet  dr att  de férsurande
effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen f6r vad mark och vatten t3l.
Nedfallet av férsurande imnen ska heller inte 6ka
korrosionshastigheten 1 markforlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska
féremal och hillristningar.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmailet och ir
foljande:

—  paverkan genom atmosfiriskt nedfall,
—  paverkan genom markanvindning,

forsurade sjdar och vattendrag,

forsurad mark.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisar regeringen tvd indikatorer 1 form av
diagram 1 syfte att illustrera centrala delar i
uppféljningen av miljokvalitetsmalet. Avsikten dr
att dessa ska redovisas dterkommande varje &r for
att stirka kontinuiteten 1 uppfoljningen. Dessa
tvd indikatorer ir foljande:

—  Sjofartens forsurande utslipp

—  Nedfall av svavel

Resultat

Under 2017 har &tgirder genomforts bide inom
och utanfor Sverige f6r att minska férsurningens
effekter. Fokus har varit att fortsatt minska
utslippen till luft och att genom internationellt
samarbete minska andra linders piverkan pd
Sveriges ekosystem. Arbetet fér att minska
skogsbrukets férsurande péverkan har ocksd
fortsatt. Kalkning av sjoar och vattendrag ir ett
uppehdllande skydd mot férsurning och dess
effekter pd biodiversitet. Fortsatt internationellt
arbete inom EU och FN:s luftvdrdskonvention dr
av storsta vikt 1 arbetet att nd miljokvalitetsmaélet.
Det viktigaste styrmedlet for att reducera
nedfallet av férsurande dmnen 6ver Sverige fram
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tll 2030 ir EU:s takdirektiv. Nedan visas
resultatet f6r respektive indikator.

Pdverkan genom atmosfiriskt nedfall
Preciseringen innebir att nedfallet av luftburna
svavel- och kviveféreningar fr8n svenska och
internationella killor inte medfér att den kritiska
belastningen for forsurning av mark och vatten
dverskrids 1 ndgon del av Sverige.

Nedfallet av férsurande dmnen &ver Sverige
beror tll storsta delen av utslipp som
transporteras in via luftstrémmarna frin killor i
dvriga Europa. Av det férsurande nedfallet i
Sverige hirstammar endast ca 10-20 procent frén
inhemska killor. Fér ammoniak ir andelen
nedfall med svenskt ursprung ndgot hogre.

Utslippen av svaveldioxid har minskat
markant de senaste decennierna och nedfallet ir
nu det ligsta pi o6ver hundra &r. Aven
kvivenedfallet har minskat betydligt sedan 2005.
Det minskade kvivenedfallet kan hirledas till
minskade utslipp av kviveoxider 1 6vriga Europa.

Diagram 3.14 Nedfall av svavel

Kilogram per hektar
8

. Norra Sverige
e— S\ ({0stra Sverige

------- Sydvéstra sverige

2000 2005 2010 2015
Kalla IVL Svenska Miljdinstitutet och Naturvardsverket 2018

Direktivet om minskning av nationella utslipp
av vissa féroreningar, takdirektivet omfattar bla.
de férsurande imnena svaveldioxid, kviveoxider
och ammoniak. Direktivet stiller krav pd
bindande utslippsminskningar till 2020 och 2030
samt icke-bindande mélnivier wll 2025.
Reduktionskraven innebir att de totala utslippen
av svaveldioxid och kviveoxider inom EU ska
minska med 79 respektive 63 procent till 2030.
Om dessa reduktionsnivier uppnds kommer det
innebira betydande minskningar av nedfallet av
forsurande imnen 6ver Sverige. Aven direktivet
for medelstora foérbrinningsanliggningar vintas
pé sikt minska utslippen av luftféroreningar i EU.
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Utslippen av svaveldioxid och kviveoxider frin
internationell sjofart ir fortfarande en stor killa
till férsurande nedfall ver Sverige. Genom beslut
av den internationella sjdfartsorganisationen
IMO att from. 2015 drastiskt minska
svavelhalten 1 fartygsbrinsle inom sk
svavelkontrollomrdden, SECA, har utslippen
frdn sjofarten inom de utpekade omridena
minskat kraftigt, frin 75,8 kiloton &r 2014 till 9,4
kiloton 2015. Mellan 2015 och 2016 ékade dock
utslippen av bide svaveldioxid och kviveoxider i
Ostersjoregionen, vilket beror pi o6kade
sjotransporter. Under 2016 tog IMO beslut om
att inféra  kvivekontrollomriden, NECA.
Beslutet som trider i kraft 2021 stiller krav pd
avsevird utokad rening av kviveoxider, men
endast for nya fartyg.  Effekten pd
kviveoxidutslippen beriknas dirfor komma forst
pa lingre sikt. Piverkan pd kvivenedfallet éver
Sverige vintas bli betydande eftersom si stor del
av kvivenedfallet kommer frin sjéfartens utslipp
pa Ostersjén och Nordsjon.

Péiverkan genom skogsbruket

Preciseringen innebir att markanvindningens
bidrag tll forsurning av mark och vatten ska
motverkas genom att skogsbruket anpassas till
vixtplatsens férsurningskinslighet. Skogsbruket
kan bidra lingsiktigt till skogsmarkens férsurning
genom att niringsimnen 1 triden férs bort 1
samband med avverkning. Detta giller sirskilt dir
tillforseln av basiska dmnen genom vittring ir
litet, sdsom t.ex. i delar av sydvistra Sverige.

Forsurningspdverkan frén skogsbruket har
okat de senaste decennierna, di efterfrigan pd
fornybar energi 6kat frekvensen av heltridsuttag,
dvs. uttag av grenar och toppar (grot) utdver
stamuttaget.

I samband med att svaveldepositionen &ver
Sverige har minskat kraftigt har skogsbrukets
forsurande paverkan fitt en storre relativ effekt
pa forsurningen av skogsmark. Detta har medfért
att forsurningspdverkan frén luftféroreningar och
skogsbruk nu idr 1 samma storleksordning. Att
dterfora aska till skogsmarken ir ett sitt att
minska skogsbrukets férsurande pdverkan.
Askaterforingen till den svenska skogen dkar, om
in lingsamt. Huvuddelen av uttagen av grot sker
1 s6dra Sverige, dir férsurningstrycket ocksd ir
hogst. Det dr ocksd 1 dessa omrdden som
askdterféringen ir som mest omfattande.

Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket har
under 2017 arbetat fram gemensamma férslag for
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att motverka skogsbrukets forsurande pdverkan.
Skogsstyrelsen arbetar fér nirvarande med
reviderade rekommendationer for uttag av grot
och askiterforing, vilka férvintas presenteras
2019. Det ir en viktig del i1 Skogsstyrelsens
strategi f6r hur biomassauttag frin skogen kan
ske utan att miljokvalitetsmalet paverkas negativt.
Skogsstyrelsen arbetar ocksd tvirsektoriellt mot
skogs- och energisektorn 1 sédra och mellersta
Sverige 1 syfte att 6ka askterforingen.

Forsurade sjoar och vattendrag

Preciseringen innebir att sjéar och vattendrag,
oberoende av kalkning, ska uppni minst god
status med avseende pid forsurning enligt
férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljo. Utvecklingen for
preciseringen ir positiv. Andelen férsurade sjdar
och vattendrag har minskat successivt sedan 1990.
Vid den senaste uppskattningen av tillstdndet,
som genomférdes 2015, beddémdes andelen
forsurade sjdar vara ca tio procent. Endast en liten
forindring vintas till &r 2020 och 2030.

Aterhimtningen sker mycket lingsamt. Den
storsta andelen férsurade sjdar finns 1 sydvistra
Sverige, dir nistan hilften av sjoarna dr forsurade.
Den ligsta andelen férsurade sjéar finns 1i
Norrlands inland, dir endast 2 procent av sjdarna
klassas som férsurade. Forsurningens skadliga
effekter kan lindras genom kalkning. Ungefir
hilften av Sveriges forsurningspdverkade sjdar
kalkas. Effektuppféljning visar att kalkningen
generellt sett ger god maluppfyllelse. 2016
uppnddde 86 procent av de kalkade vattendragen
uppsatta vattenkemiska mal och for sjoar var
méluppfyllelsen hela 98 procent.

Lings Norrlandskusten paverkas
vattenkvaliteten 1 vissa vattendrag av naturligt
sura sulfatjordar. I Visterbottens lin pagdr forsok
med att testa olika markanvindningsitgirder for
att minska de negativa effekterna pd ytvatten frén
de sura sulfatjordarna.

Forsurad mark

Preciseringen innebir att férsurningen av mark
inte ska pdskynda korrosion av tekniska material
och arkeologiska féremal 1 mark och inte skada
den biologiska maéngfalden inom land- och
vattenekosystem. Trots att det sura nedfallet
minskat kraftigt under senare dr mirks ingen
tydlig generell forbittring 1 skogsmarken.
Tvirtom har en viss kning av forsurad mark
noterats 1 Norrland. En liknande o6kning av
andelen forsurad mark syntes 1 sydvistra Sverige



fram till 2005. Direfter har en viss dterhimtning
skett. Det finns dock en del osikerheter 1
dataunderlaget och en &versyn av data och
berikningsmetodik pigr. Aven om depositionen
fortsitter att minska kommer marken sannolikt
att vara férsurad under ling tid framéver eftersom
dterhimtningen sker mycket ldngsamt. Detta
giller sirskilt 1 sddra Sverige.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmadlet
Regeringen har infort tvd nya luftrelaterade
etappmdl, ett fér en okad ging-, cykel- och
kollektivtrafik (se under avsnittet om God
bebyggd milj6) och ett f6r minskning av nationella
utslipp av luftféroreningar. Etappmalet innebir
att utslippen av kviveoxider, svaveldioxid,
flyktiga organiska imnen, ammoniak och
partiklar PM2,5 senast dr 2025 ska motsvara de
indikativa reduktionsnivier som framgdr av
takdirektivet.

3.5.5 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet ir att forekomsten av imnen
1 miljon som har skapats 1 eller utvunnits av
samhillet inte ska hota minniskors hilsa eller den
biologiska méngfalden. Halterna  av
naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras
paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen
ir forsumbar. Halterna av naturligt fore-
kommande dmnen dr nira bakgrundsnivierna.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgdrs av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

—  den sammanlagda exponeringen fér kemiska
amnen,

—  anvindningen av sirskilt farliga imnen,

—  oavsiktligt bildade imnen med farliga
egenskaper,

—  férorenade omriden,

—  kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hilsoegenskaper och

—  information om farliga dmnen i material,
produkter och varor.
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Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer 1 form av diagram i syfte
att illustrera centrala delar i uppféljningen av
miljokvalitetsmilet. Avsikten ir att dessa ska
redovisas 1 limpliga tidsintervall f6r att stirka
kontinuiteten i uppféljningen. Dessa indikatorer
ir foljande:

- Miljsgifter i modersmjélk och blod.

—  Efterbehandlingsdtgirder som pigir eller ir
avslutade.

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska
dmnen

Preciseringen handlar om att minska den
sammanlagda exponeringen av farliga dmnen for
miljén och minniskor.

Regler och éverenskommelser inom EU och
pd internationell nivd ir kraftfulla styrmedel for
att minska kemikaliers hilso- och miljorisker.
Takten 1 utvecklingen av lagstiftning inom EU var
dock fortsatt ldngsam under 2017 och lever inte

upp tll  dtagandena 1 det  sjunde
miljdhandlingsprogrammet.
Frin och med 2017 hojdes

Kemikalieinspektionens anslag nir det giller
provningen av bekimpningsmedel for att ka
takten 1 arbetet med handliggningen av drenden.
Under 2017 fattade myndigheten 69 beslut i
irenden om nya produktgodkinnanden av
vixtskyddsmedel, vilket ir en okning med
44 procent jimfort med 2016. Genom besluten
frdn 2017 har 55 nya vixtskyddsmedel godkints i
Sverige. Kemikalieinspektionen konstaterar att
handliggningen ir 1 balans vilket de menar ir ett
resultat av en ny produktionsstyrning, en stirkt
dialog med féretag och branschféretridare och
forstirkta resurser till handliggningen.

I  november 2017  inrittades  ett
Substitutionscentrum  vid forskningsinstitutet
RISE i Bords med utgdngspunkt i utredning om
att etablera ett centrum for 6kad substitution
(SOU 2017:32). Centrumet ska bl.a. erbjuda st6d
till féretag och offentlig verksamhet, utveckla och
sammanstilla kunskap om alternativa imnen och
icke-kemiska metoder och tekniker samt ta fram
metoder och verktyg for att driva pd substitution.
I april 2018 fick Hogskolan 1 Bords 1 uppdrag att
etablera en samverkansplattform f6r héllbart
mode och hillbara textilier. Med hjilp av

utbildning, forskning och innovationer inom
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cirkulir och biobaserad ekonomi ska plattformen
bidra tll att realisera miljomissigt hallbar
utveckling. Plattformen kan ocksd bidra till
exempelvis nya hillbara affirsmodeller och en
arbetsmiljo fri fran miljo- och hilsoskadliga
kemikalier. Vidare har Naturvirdsverket fitt i
uppdrag att ansvara for att informationsinsatser
genomfors for att  6ka kunskapen hos
konsumenter f6r en mer hillbar konsumtion av
textilier.

Regeringen har verkat for regler som begrinsar
farliga amnen i textilier. I april 2018 presenterade
kommissionen ett f6rslag f6r omrostning om att
forbjuda 33  sirskilt farliga dmnen och
imnesgrupper som férekommer 1 textilier.

Kommissionen publicerade den 5 mars 2018
ett meddelande om andra 6éversynen av Reach.
Kommissionen konstaterar att det 1 dagsliget inte
finns behov av att revidera Reach. Det finns dock
behov av att férbittra genomforandet. For att £3
tll et  forbittrat  genomfoérande  har
kommissionen tagit fram 16 forslag till dtgirder.
Fyra omriden identifieras som  sirskilt
bradskande att komma till ritta med, diribland att
en klar majoritet av alla registreringar 1 Reach
fortfarande inte lever upp till kraven.

EU beslutade i april 2018 efter forslag frén
kommissionen att inte lingre tilldta anvindning 1
filt  av  te verksamma dmnen  (s.k.
neonikotinoider) 1 vixtskyddsmedel eftersom
dessa ir farliga for bin. Sverige rostade for
kommissionens férslag.

Riksdagen har tillkinnagett {or regeringen det
utskottet anfort om att regeringen ska verka for
ett forbittrat EU-regelverk s3 att likartade
kemikalier behandlas 1 grupp (bet. 2016/17:MJU7
punkt 8, rskr. 2016/17:153). Inom EU regleras
imnen oftast ett och ett. Det ir fortfarande
ovanligt att snarlika imnen regleras i grupper. En
sirskild utredare har dirfor fitt 1 uppdrag att
utreda hur gruppvis riskbedémning av farliga
imnen ska kunna 6ka och hur si kallade
kombinationseffekter ska kunna beaktas (dir.
2018:25). Uppdraget ska redovisas senast den 29
september 2019. Tillkinnagivandet ir inte
slutbehandlat.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det
utskottet anfért om att regeringen bor frimja
utvecklingen av avancerad vattenrening och om
att utreda om det pd sikt bér inféras krav pd
avancerad vattenrening vid de reningsverk dir
sddana  krav ger storst miljonytta  (bet.
2017/18:MJU11 punkt 7, rskr. 2017/18:171).
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Naturvirdsverket har haft 1 uppdrag att analysera
forutsittningarna foér att anvinda avancerad
rening for att minska likemedelsrester 1 vatten. I
sin redovisning av uppdraget 1 april 2017
identifierar verket de faktorer som har stor
betydelse for att prioritera var insatser behover
vidtas. Verket visar ocks3 att det finns tillginglig
teknik foér att avligsna 1 princip alla slags
likemedelsrester 1 avloppsvatten. I maj 2018
beslutade  regeringen om  férordningen
(2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten
fran likemedelsrester i syfte att frimja avancerad
vattenrening.  Tillkinnagivandet  inte  ir
slutbehandlat.

Under 2018 inrittades dven ett centrum fér
likemedel 1 miljon vid Likemedelsverket. Sedan
den 1 juli 2018 ir det forbjudet att tillhandahdlla
kosmetiska produkter som ir avsedda att skoljas
av och som innehdller mikroplaster. Forbudet
giller inte naturligt férekommande polymerer.

FN:s miljéforsamling har pd norskt initiativ
och med stdd av bl.a. EU beslutat att inritta en
expertgrupp med ansvar att utvirdera hindren f6r
och olika handlingsalternativ fér att motverka
fororening av  haven av plastskrip och
mikroplaster frdn alla killor, sirskilt landbaserade
killor.

Amnen som mits och évervakas i miljon visar
olika trender. Halterna av flera vilkinda sirskilt
farliga, och sedan linge forbjudna eller
begrinsade miljogifter minskar, vilket visar att
dtgirderna gett onskvird effeke.
Bioackumulerande och ldnglivade dmnen som
redan ir spridda 1 varor, byggnader och miljon
minskar diremot ldngsamt. Analyser av ett flertal
miljogifter 1 modersmjolk och blod visar att
halterna av reglerade imnen har minskat medan
imnen som inte har uppmirksammats eller
reglerats diremot har 6kat, som till exempel vissa
langlivade hogtluorerade imnen (se diagram 3.4).



Diagram 3.15 Miljégifter i modersmjolk och blod
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Livsmedelsverket uppskattar befolkningens
exponering for hilsofarliga miljoféroreningar
frén livsmedel, t.ex. genom att regelbundet utféra
matkorgsundersékningar.  En  ny  sidan
undersokning  presenterades  under  2017.
Trenderna for flera reglerade miljoféroreningar
visar en positiv utveckling. Vi fir i oss allt mindre
av  bromerade flamskyddsmedel och vissa
hégtluorerade imnen (PFOS). Halterna av flera
metaller, bland annat kadmium, bly och
kvicksilver, har ocksé analyserats. Resultaten visar
att intaget av dessa inte har minskat mellan 1999
och 2015.

Anvindningen av sirskilt farliga dmnen
Preciseringen  handlar om att  begrinsa
anvindningen av sirskilt farliga imnen. Det ir
imnen som ir l&nglivade och bioackumulerande
eller dr cancerframkallande, fortplantnings-
storande eller kan skada arvsmassan. Aven imnen
som dr hormonstérande eller  kraftigt
allergiframkallande riknas hit, liksom metallerna
bly, kvicksilver och kadmium.

Identifiering av hormonstérande dmnen som
sarskilt farliga imnen inom ramen f6r Reach har
hittills skett frdn fall tll fall utan EU-
overenskomna kriterier. Under 2017 rostade
EU:s medlemslinder, inom ramen {ér biocid- och
vixtskyddsmedelsforordningarna, igenom
reviderade forslag om kriterier for identifiering av
hormonstérande dmnen. Kriterierna ska borja
tillimpas 1 juni respektive november 2018.

Inom Reach fortsitter arbetet med att
identifiera sirskilt farliga imnen. Under 2017
identifierades tta nya dmnen, och férteckningen
omfattar nu 181 sirskilt farliga gmnen. Amnen
som finns pd kandidatférteckningen omfattas av
sirskilda krav p4 information om de ingr i varor.
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Alla relevanta sirskilt farliga imnen ska vara
upptagna i férteckningen till 2020.

Frin och med 2017 fr varor som ir behandlade
med det klorerade konserveringsmedlet triklosan
inte slippas ut pd marknaden i EU. Triklosan ir
sedan 2016 inte godkint som biocidprodukt
inom EU pd grund av oacceptabla risker for
miljon. Begrinsningar inférdes delvis redan 2014.
Triklosan fir numera endast anvindas 1
medicintekniska ~ produkter  och  som
konserveringsmedel 1 kosmetika.

I augusti 2017 tridde Minamatakonventionen 1
kraft. Den innebir ett stort steg mot att kraftigt
minska anvindning och utslipp av kvicksilver pd
global nivd. Konventionen reglerar hela livscykeln
for kvicksilver och innehdller bestimmelser om
brytning, handel, anvindning 1 processer och
produkter  samt avfall och  férvaring.
Konventionens forsta partsmote genomfordes
hosten 2017.

Under 2017 beslutade EU om en ny
forordning dir Minamatakonventionens krav
genomfors.

En utredning presenterade i december 2017
forslag pd dels en lag om skatt pd kadmium 1 vissa
produkter (mineralgddsel, avloppsslam, foder
samt kalk), dels en lag om skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel (SOU 2017:102). Utredningen
foresldr ocksd att nuvarande lag (1984:410) om
skatt pd bekimpningsmedel slopas. Forslagen
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Oawsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper
Preciseringen handlar om att spridningen av
oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper
ska vara mycket liten och att uppgifter om
bildning, killor, utslipp samt spridning av de
mest betydande av dessa dmnen och deras
nedbrytningsprodukter ska vara tillgingliga.
Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och
Havs- och vattenmyndigheten har uppdaterat
den  nationella  genomférandeplanen  for
Stockholmskonventionen =~ om  langlivade
organiska dmnen. I planen konstateras att
nivderna av dioxin och dioxinlika PCB:er dels i
kvinnors brostmjolk dels i fet fisk frin Ostersjon
och de storre svenska insjoarna lingsamt minskar
over tid men fortfarande ir oacceptabelt hoga.

Férorenade omrdden

Preciseringen handlar om att dtgirda férorenade
omrdden s att de inte utgdr hot mot minniskors
hilsa eller miljon.
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Det finns 1 048 férorenade omriden som bedéms
utgdra mycket stor risk fér miljo och minniskors
hilsa (riskklass 1). Ytterligare 7365 omrdden
bedéms utgéra stor miljo- och hilsorisk
(riskklass 2) och skulle ocksd behova dtgirdas.

Det finns 431 avslutade objekt i riskklass 1 och
2, dir dtgirder eller nigon form av insatser har
genomforts. Totalt pigick under 2017 drygt 1 500
efterbehandlingsinsatser eller saneringar i hela
landet. Under 2017 pagick 69 atgirder som var
bekostade av det statliga saneringsanslaget. Det r
en dkning 1 forhillande till 2016 dir 45 pdgiende
dtgirder var bekostade av anslaget, vilket frimst
beror pd en tkad anslagsnivi.

Hittills har anslaget foér sanering och
dterstillning av fororenade omriden bidragit till
att 110 av Sveriges mest férorenade omriden har
sanerats och inte lingre utgér nigon risk f6r hilsa
eller miljo. Hela Sverige har nu ocksd kartlagts
(med undantag frin vissa statligt igda omriden)
vilket dr en férutsittning for att kunna nd mélet.

Diagram 3.16 Férorenade omraden (antal

efterbehandlingsatgirder som pagar eller dr avslutade)
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| pagaende efterbehandlingar rdknas aven delprojekt in (omraden dér bara en del av
omradet har efterbehandlats). | Sverige har s& har |angt efterbehandlingen avslutats
i 2373 omraden och pagar i 2534 omraden.

Naturvardsverket 2018

Naturvédrdsverket ansvarar for den nationella
samordningen och  prioriteringen av
efterbehandlingar med statliga medel. Anslaget
anvinds {6r sanering av de omrdden eller delar av
omriden dir ingen ansvarig finns att bekosta
saneringen.

Sirskile  fokus under 2017 har varit
hégfluorerade s.k. PFAS-imnen. Dessa utgor ett
hot mot bla. dricksvattentikter. Naturvérds-
verket har i samarbete med Statens geotekniska
institut utarbetat en vigledning som fokuserar pa
tillsyn av  fororenade omrdden, sisom
brandévningsplatser.
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Frin och med 2016 finns ett sirskilt bidrag for
sanering av fororenad mark fér bostadsbyggande.
Under 2017 har nio bidrag beslutats. Det
mojliggér sammanlagt ca 1500 nya bostider pd
tidigare férorenad mark inom de nirmaste 3ren.
Genom att 4tervinna gammal industrimark
minskar iven trycket pd jordbruksmark och
oexploaterade gronomrdden bide i och utanfér
staden, vilket bidrar till en bra livsmiljo och
ekosystemtjinster som livsmedelsproduktion,
rekreationsmojligheter och friluftsliv. Bidraget
har gjort det mojligt f6r kommuner att bygga
stadsnira bostider pd annars outnyttjad
fororenad mark. Det har bl.a. resulterat 1 600 nya
bostider 1 Norrkoping.

Flera myndigheter har under aret arbetat med
att utveckla teknik foér att effektivisera
efterbehandlingsarbetet.

Antalet fororenade omrdden som igs av staten
eller har fororenats av statlig verksamhet ir
oklart, men uppskattas till minst 10 000 omraden.
Naturvirdsverket har fitt i uppdrag att utveckla
en overgripande vigledning for en effektiv
prioritering av saneringsbehov samt utveckla
myndigheters samverkan kring hanteringen av

statens térorenade omriden, efter
rekommendationer frin Riksrevisionen
(2016:25).

Linsstyrelserna fick 6kade medel fr.o.m. 2016
sirskilt for tillsyn av férorenade omraden vilket
innebir att linsstyrelsernas resurser pd omradet
forstirkts kraftigt. Det dr nédvindigt for att
takten ska 6ka avseende tillsynsdrivna
utredningar och tgirder.

Riksdagen har under 2018 godkiint att f6rvirva
konkursboet fér den gamla gruvan Blaiken 1
Sorsele kommun f6r att undvika spridningen av
fororeningar och dirmed foérhindra stora
miljoskador. Vid tillfillet f6r konkursen var den
ekonomiska sikerheten lngt ifrdn tillrickligt 1
forhéllande till den skada som verksamheten hade
medfort.

I juni 2017 fick en sirskild utredare 1 uppdrag
att se over om det avsitts tillrickliga sikerheter
for efterbehandling och andra &terstillnings-
dtgirder vid gruvverksamhet. Syftet ir att
minimera risken for att staten ska behéva std for
dessa kostnader. Utredningens forslag limnades 1
juni 2018.



Kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hélsoegenskaper

Preciseringen handlar om att kunskap om
kemiska dmnens miljé- och hilsoegenskaper ska
vara tillginglig och tillricklig for riskbedémning.

Enligt tudsplanen 1 Reach ska dmnen som
tillverkas eller importeras 1 minst 1 ton per ir och
tillverkare eller importdr registreras hos Echa
senast 2018. Efter denna registreringsomgang,
den tredje i ordningen, kommer det att finnas
information om 4tskilligt fler dmnen i Echas
databas.

Under hésten 2017 har OECD tagit fram ett
forslag wll vigledning fér hur man ska
riskbedéma samtidig exponering for flera
kemikalier, dvs. deras kombinationseffekter.

Kemikalieinspektionen har identifierat 37
bisfenoler, utéver bisfenol A, som kan finnas pd
den europeiska marknaden och som kan vara
hormonstérande. Kemikalieinspektionen
kommer att bevaka hur bisfenolerna anvinds och
arbeta for att 6ka kunskapen om dmnena.

Det  pigir  ocksd flera  renodlade
forskningsprojekt 1 Sverige med relevans for
kombinationseffekter, tex. vid Géteborgs
universitet (Centrum fér framtidens kemiska
riskanalyser och styrning).

Nir det giller nanomaterial pdgir inom Reach
ett arbete med att inkludera nanospecifik
information.

Information om farliga imnen i material och
produkter

Preciseringen handlar om att information om
innehdllet av miljo- och hilsofarliga dmnen 1
material, kemiska produkter och varor ska vara
tllginglig.

Mingden information om férekomsten av
farliga dmnen 1 varor som omfattas av Reach
utdkas kontinuerligt genom att fler sirskilt farliga
dmnen identifieras och listas. Under 2017
utdkades forteckningen med 4tta nya imnen och
innehdller nu totalt 181 sirskilt farliga dmnen.
Kommissionens mélsittning ir att alla relevanta
sarskilt farliga dmnen ska vara identifierade till
2020.

Echa publicerade sommaren 2017 en ny
version av sin vigledning om information om
imnen 1 varor.

Kemikalieinspektionen har infért ett nytt krav
pd att anmila uppgifter om nanomaterial i
kemiska  produkter  till = myndighetens
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produktregister. De nya bestimmelserna tridde 1
kraft den 1 januari 2018.

Trafikverket bedriver ett systematiskt arbete
med att stilla krav pd farliga dmnen 1 sina
entreprenadkontrakt och i sin upphandling av
strategiskt material.

Handlingsplan for en gififri vardag

Nuvarande uppdrag till Kemikalieinspektionen
att  vidareutveckla och  genomféra en
handlingsplan fér en giftfri vardag stricker sig
t.o.m. 2020. Handlingsplanen har under 2018
fokuserat pa dtgirder som skyddar barn och unga
1 alla miljer som de vistas i eftersom barn och
ungdomar ir sirskilt kinsliga for kemikalier.

Satsningen pd handlingsplanen har gjort det
mojligt att oka antalet forslag pd reglering av
hilsofarliga och miljéfarliga dmnen inom EU.
Den o6kade satsningen pd EU:s kemikalie-
lagstiftning har lett till att Sverige tillhor det land
nist efter Tyskland som limnar flest férslag pd
dtgirder for dessa dmnen. Sedan starten av
handlingsplanen 2011 har Sverige limnat in tio
imnesutvirderingar, 20 forslag tll dmnen till
kandidatférteckningen,  tre  forslag  pad
begrinsningar samt forslag pi harmoniserande
klassificering av 27 imnen. De dmnen som
Sverige prioriterar dr sddana som framfér allt
forekommer 1 varor som hanteras av
konsumenter och som barn kan komma i kontakt
med.

Tillsammans med Tyskland har Sverige limnat
in forslag om begrinsning fér en grupp av
hogfluorerade dmnen. Gruppen omfattar ca 200
hogfluorerade dmnen och dterfinns i en mingd
varor tex. textilier, livsmedelsférpackningar,
rengoringsmedel och kosmetika.

Handlingsplanen bidrar dll att stirka och
utveckla tillsynen. Under 2017 har innehéllet av
farliga amnen 1 smd varor som barn kan stoppa
munnen undersokts. De varor som valdes ut var
frimst varor gjorda av mjuk PVC-plast och sm3
inredningsvaror 1 metall, tex. ljuslyktor och
prydnadssaker. Aven nigra elektriska varor, t.ex.
smd birbara hogtalare undersoktes. De dmnen
som var intressanta att leta efter var bly, ftalater,
och  kortkedjiga  klorparaffiner.  Totalt
inspekterades 59 foretag och frin dessa
kontrollerades 162 varor. Cirka tio procent av
varorna innehdll férbjudna imnen. Resultat frin
tidigare undersékningar indikerar att billiga
elektriska varor har flest brister.
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Under 2017 inleddes en bred undersékning for
att ta reda pd om det forekommer farliga imnen 1
intimhygienprodukter.

Reglerna om mirkning av biocidbehandlade
varor borjade gilla 2013, men genomfordes fullt
ut forst den 1 mars 2017. Kemikalieinspektionen
har informerat nirmare 200 foretag som
marknadsfér biocidbehandlade varor om reglerna
och hur de sjilva kan kontrollera att de siljer
tillitna varor.

Genom tillsynsarbetet forbittras foretagens
regelefterlevnad successivt.

3.5.6 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet  dr att ozonskiktet ska
utvecklas s& att det ldngsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

—  Vindpunkt och dtervixt och

- Ofarliga halter ozonnedbrytande dmnen.

Resultat

Vindpunkt och dtervixt
Preciseringen innebir att vindpunkten for
uttunningen av ozonskiktet har nitts och bérjan
pa tervixt observeras,

Uttunningen av ozonskiktet upphérde enligt
tillgingliga data 3&r 2000. Tack wvare det
trendbrottet ir ozonskiktet 1 dag endast cirka tre
procent tunnare in medelvirdet fér perioden

1964-1980. Under den perioden anses
ozonskiktet vara opaverkat av minskliga utslipp.
Savil mark- och satellitmitningar som

datormodelleringar har tidigare indikerat att den
globala 3tervixten av ozonskiktet kan ha
paborjats. Dessa observationer dr dock behiftade
med en rad osikerheter.

Ofarliga halter ozonnedbrytande dmnen

Preciseringen innebir att halterna av klor, brom
och andra ozonnedbrytande imnen 1 de &vre

54

luftlagren understiger den nivd dir ozonskiktet
paverkas negativt.

Savil utslipp som halter i stratosfiren av
flertalet ozonnedbrytande gaser minskar. De
flesta imnen som bryter ned ozonskiktet regleras
under Montrealprotokollet, som har resulterat i
en kraftig utfasning av dessa imnen.

Diremot fortsitter sivil utslipp som halter av
antropogen lustgas (dikviveoxid, N,O) att 6ka
globalt trots att utslippen regleras under FN:s
klimatkonvention. Utslippen av lustgas bide
bryter ned ozonskiktet och bidrar il
vixthuseffekten och ir sedan flera ir storre dn for
ndgon annan ozonnedbrytande gas.

De nationella utslippen av  reglerade
ozonnedbrytande ~ dmnen  bestdr  nistan
uteslutande av CFC (klorfluorkarboner) frin
befintliga och uttjinta produkter. Utslipp frin
exempelvis kyl- och frysmébler samt bygg-, ror-
och markisolering, fortsitter att minska. For 2017
beriknas utslippen av CFC i Sverige uppgd till
ungefir 132 ton. Det kan jimféras med utslippen
for 2016 som var ungefir 142 ton.

3.5.7 Siker stralmiljoé

Miljokvalitetsmalet ir att minniskors hilsa och
den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

— individens exponering f6r skadlig strilning,
—  utslippen av radioaktiva dmnen,

—  hudcancer orsakade av ultraviolett strilning,
och

—  exponeringen for elektromagnetiska filt.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer i form av diagram i syfte
att illustrera centrala delar 1 uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten idr att dessa ska
redovisas dterkommande 1 limpliga tidsintervall
for att stirka kontinuiteten i uppfoljningen.
Dessa indikatorer ir foljande:



—  Cestumbhalt i mejerimjolk.

—  Antalet nya fall av tumérer 1 huden — malignt
melanom.

Resultat

Individens exponering for skadlig stralning
Preciseringen innebir att individens exponering
for skadlig strilning i arbetslivet och 1 6vriga
miljén begrinsas s ldngt det dr rimligt mojligt.
Inga dosgrinser har éverskridits vid de svenska
kirnkraftverken under de senaste dryga tio dren.

Utslippen av radioaktiva dmnen
Preciseringen innebir att utslippen av radioaktiva
imnen 1 miljén begrinsas s att minniskors hilsa
och den biologiska mingfalden skyddas.
Halterna av radioaktiva imnen i miljén ir
normalt l8ga och halterna utgér inte ndgot
generellt miljo- eller hilsoproblem. Av de icke
naturligt férekommande radioaktiva dmnena 1
miljén utgérs den stérsta delen fortfarande av
cesium fran Tjernobylolyckan 1986 och i viss min
efter nedfall frdn de atmosfiriska kirnvapen-
provspringningarna under 50- och 60-talen.
Cesiumhalten 1 mejerimj6lk kan anvindas om en
indikator fér milj6tillstdndet (Diagram 3.1).

Diagram 3.17 Cesiumhalt i mejerimjolk

Ar Becquerel Cs-137 per liter mjélk

O N

N

1957 1964 1971 1978 1985 1992 1999 2006 2013

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Strildosen som allminheten utsitts for frin
detta kvardréjande cesium ir betydligt ligre in
strdldosen frdn naturlig bakgrundsstrilning.

Atligen diagnostiseras omkring 3 500 patienter
med lungcancer.  Strilsikerhetsmyndigheten
bedémer att ca 500 av dessa fall orsakas av radon.
Den stora majoriteten, 450 av de 500 radon-
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relaterade fallen, ir kopplade till rékning, det vill
siga rokare som exponeras for radon léper en
storre risk att drabbas av lungcancer jimfoért med
icke-rokare.

SSM och andra ansvariga myndigheter har tagit
fram en handlingsplan f6r radon for att sikerstilla
att mdlmedvetna och l&ngsiktiga insatser gors for
att sinka befolkningens exponering fér radon.

Hudcancer orsakad av ultraviolett strilning
Preciseringen innebir att antalet &rliga fall av
hudcancer orsakade av ultraviolett strilning ir
lagre dn &r 2000.

Strélsikerhetsmyndigheten har under 2017
genomfort en enkitundersdkning av svenskars
solvanor. En slutsats ir att riskbeteendet 1 solen
ir som storst vid semester utomlands. Under
2017 brinde sig cirka 1,1 miljoner svenskar under
solsemester 1 utlandet. Enkitsvaren visar ocksd att
den neddtgdende trenden fér solariesolande
fortsitter. Omkring hilften av svenskarna
anvinder ofta eller alltid 4&tminstone ndgon typ av
skydd mot solen nir de vistas utomhus vid
vackert sommarvider.

Av samtliga cancerfall som rapporterades 1
Sverige under 2014 o6kar antalet fall av
hudtumérer, huvudsakligen malignt melanom,
skivepitelcancer och basalcellscancer, snabbast.
Dessa typer av hudtumérer utgjorde da
17 procent av alla cancerfall som rapporterades.
Antalet fall av malignt melanom har under det
senaste decenniet 6kat med 6,2 procent per &r for
kvinnor och med 5,0 procent per r fér min.

Diagram 3.2 illustrerar utvecklingen av malignt
melanom 1 Sverige 1970-2016.

Diagram 3.18 Antalet nya fall av tumérer i huden — malignt

melanom
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Exponering fér UV-strlning ir den enda kinda
riskfaktorn fé6r hudcancer, bortsett frin
irftlighet. Det ir inte otinkbart att andra faktorer
kan pédverka risken att drabbas. Det finns en
fordrojning mellan exponering fér UV-strilning
och insjuknande 1 hudcancer. De som drabbas 1
dag kan ha exponerats f6r UV-strilning tiotals &r
tidigare. Det finns ett bevisat samband mellan
exponering fér UV-strilning och risken foér
hudcancer. En &ldersgrins f6r kosmetiska solarier
har inférts. Frin och med den 1 september 2018
miste den som driver ett solarium férvissa sig om
att anvindaren har fyllt 18 3r och en tydlig skylt
om &ldersgrinsen maste finnas uppsatt pa solariet.

3.5.8 Ingen 6vergddning
Miljokvalitetsmalet dr att halterna av godande
imnen 1 mark och vatten inte ska ha nigon
negattv  inverkan pd minniskors  hilsa,
forutsittningar for biologisk méngfald eller
mojligheterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

tillférsel av kvive- och fosforféreningar till
havet,

—  pdverkan pd landmiljon av vergddande
amnen,

—  tillstdndet i sjdar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten, och

—  tllstdndet 1 havet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tre indikatorer 1 form av diagram 1 syfte
att illustrera centrala delar i uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten ir att dessa ska
redovisas  dterkommande for att  stirka
kontinuiteten 1 uppféljningen. Dessa tre
indikatorer ir féljande:

—  kvivellférsel via vatten till Egentliga
Ostersjon,

—  fosfortillférsel till Egentliga Ostersjén, och
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—  utbredning av syrefria bottnar och bottnar
paverkade av akut syrebrist 1 Ostersjon.

Resultat

Tillforsel av kvive- och fosforforeningar till havet
Preciseringen innebir att den svenska och den
sammanlagda  tillférseln  av  kvdve-  och
fosforféreningar till Sveriges omgivande hav ska
underskrida den maximala belastning som
faststillts inom ramen for internationella
overenskommelser.

Tillférseln av niringsimnen till omgivande hav
fortsitter att minska och Sverige dr nira att uppnd
Helcoms (Helsingforskonventionen fér skydd av
Ostersjons marina miljé) mal for tillforsel av
kvive till Ostersjon. Diagram 3.20 och 3.21 visar
tillforseln till Egentliga Ostersjon. Det ir den
storsta av Ostersjons bassinger och stricker sig
fran Aland till de danska sunden.

Diagram 3.19 Kvavetillforsel via vatten till Egentliga

Ostersjon
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Diagram 3.20 Fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon
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Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
(Rapport 6804) finns det ett minskningsbehov av
fosfor for Bottenviken och fér Egentliga
Ostersjon. Tillforseln av fosfor frin Sverige
beh6éver minska med ndrmare 20 procent till
Bottenviken och mer dn halveras tll Egentliga
Ostersjon. Det totala minskningsbehovet av
fosfor for Bottenviken ir osikert och ligger inom
den statistiska felmarginalen for att mélet ska
anses vara uppfyllt.

Hilften av Sveriges fosfortillforsel fran land till
Egentliga Ostersjon kommer frin
jordbruksmark.  Andra  stora  killor ir
avloppsvatten via reningsverk och smd avlopp.
Internbelastning frin sediment i Ostersjén och i
kustomriden ir ocksd en betydande killa for
tillforsel av fosfor till vattenmassan.

Internationella samarbeten ir viktiga fér att
minska tillforseln av kvive- och fosfor till havet.
Sverige arbetar dirfor bla. inom Helcom fér
skydd av Ostersjons miljo. Vid Helcoms
ministerméte 2018 beslutades att en strategi for
dtercirkulering av niringsimnen ska tas fram till
2020 med syfte att minska ullforseln av
niringsimnen till havet.

Piverkan pd landmilion av overgodande imnen
Preciseringen for padverkan pd landmiljén innebir
att atmosfiriskt nedfall och brukande av mark
inte ska leda ll att ekosystemen uppvisar nigra
visentliga lingsiktiga skadliga effekter av
overgddande imnen 1 nigon del av Sverige.

De svenska utslippen av kviveoxider tll luft
har minskat med 24 procent de senaste 10 dren
(2007 wll  2016) enligt statistik  frin
Naturvdrdsverket och det dr framfor allt
utslippen frin inrikes transporter som minskar.
Motsvarande minskning av ammoniak dr nirmare
sju procent. Nedfallet av oorganiskt kvive pa land
har minskat med 27 procent under samma period
men var relativt l8gt 8r 2016 pd grund av att det
var ett nederbordsfattigt ir. Nedfallet dr hogre dn
den kritiska grinsen for vegetationsférindringar 1
skogsmark och enligt Naturvirdsverkets arliga
uppféljning (Rapport 6804) dverskreds den 1 hela
sédra och drygt hilften av mellersta Sverige.

Sverige ska reducera utslippet till 119 000 ton
kviveoxider och 49 000 ton ammoniak till &r 2020
enligt krav pd utslippsminskningar frin det
reviderade Géteborgsprotokollet 1 Luftvirds-
konventionen. Utslippen 2016 var 131 000 ton
kviveoxider och 53000 ton ammoniak enligt
statistik frdn Naturvirdsverket. Prognosen till
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2020 ir ett utslipp med 95 000 ton kviveoxider
och 51 000 ton ammoniak. Enligt prognosen ser
Sverige dirmed inte ut att klara dtagandet inom
Goteborgsprotokollet f6r ammoniak.

Genomférandet av direktivet om minskning av
nationella  utslipp av  vissa foéroreningar,
takdirektivet, som antogs 2016 innebir att
utslippen kviveoxider inom EU ska minska med
63 procent till 2030. Det kommer att innebira
minskad intransport och nedfall av kvive frn
ovriga EU-linder, och dirmed minskad péverkan
av overgddande dmnen pd landmiljon.

Effekter och utvecklingen av kvivegddslingen
1 skogsmark beskrivs under miljokvalitetsmélet
Levande skogar.

Tillstindet i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten

Preciseringen innebidr att tillstindet 1 sjar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten ska
uppnd minst god status for niringsimnen enligt
forordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon.

Enligt vattenmyndigheternas senaste
bedémning av status foér niringsimnen som
rapporterades 2015 ir 6vergddningen omfattande
i stora delar av sodra Sverige och lings
Bottenhavets kust. Storst problem finns 1 Norra
Ostersjons ~ vattendistrikt ~ dir nistan  alla
kustvatten och hilften av sjoarna  och
vattendragen ir paverkade av overgddning. I
Sodra Ostersjons  vattendistrikt 4r  samtliga
kustvatten och mer in en tredjedel av
inlandsvattnen pdverkade. Endast tre stycken
grundvattenforekomster har simre in god
kemisk status pd grund av f6rhéjda nitrathalter.

Vattenmyndigheterna uppskattar att tillférseln
av fosfor till sjdar och vattendrag behéver minska
med 670 ton per &r {or att nd god ekologisk status
(Liansstyrelsen 1 Vistmanlands lin, Rapport
2016:19). For att nd god ekologisk status 1
kustvattnet behéver tillférseln minska med ca 500
ton fosfor och 14 000 ton kvive per &r.

Den stérsta enskilda killan f6r fosfortillférseln
ir jordbruksmark. Andra stora killor ir enskilda
avlopp och avlopp via reningsverk. Lokalt ir
dagvatten, briddning vid reningsverk och pd
ledningsnit, utslipp frin industrier, fiskodlingar
samt internbelastning 1 sjoar och kustvatten ocksd
betydande killor.

For att forbittra vattenmiljon har 44 miljoner
kronor beviljats till lokala vattenvirdsprojekt
(LOVA) under 2017, varav drygt 30 miljoner
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kronor har gitt tll projekt for att minska
dvergddningen.

Landsbygdsprogrammet ir en annan viktig
killa for finansiering av dtgirder. Det ror till
exempel finggrodor och jordbearbetning pd
viren 1 stillet for pid hosten pd dkermark,
anliggning och restaurering av vitmarker och
dammar. Landsbygdsprogrammet bidrar ocksi
till finansiering av rddgivning inom Greppa
Niringen samt annan kompetensutveckling for
att stimulera till 6kad kunskap om verkningstfulla
dtgirder som kan vidtas pd den enskilda girden
och dirmed bidra till minskad 6vergodning (se
vidare utg.omr. 23). For att 6ka takten med att
dtgirda enskilda avlopp har en utredning om
hdllbara vattentjinster genomférts. Den 28 maj
2018 limnade utredaren betinkandet Vigar ull
hillbara vattentjinster (SOU 2018:34) med
forslag som kan ©ka dtgirdstakten for enskilda
avlopp. Betinkandet har remitterats och
remissvaren vintas senast den 31 oktober 2018.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska
foresld hur évergodningen effektivt kan minskas
genom att stirka drivkrafterna for lokalt
dtgirdsarbete. Utredaren ska foresld nya eller
forstirkta styrmedel som leder till 6kad
anvindning av  kostnadseffektiva  tgirder.
Utredningen ska redovisas 28 februari 2020.

Tillstindet i havet

Preciseringen innebir att havet ska ha minst god
miljéstatus med avseende pd dvergddning enligt
havsmiljéforordningen (2010:134).

Sveriges omgivande hav, férutom Skagerraks
utsjo, ir overgott eller kraftigt overgott enligt
Naturvardsverkets arliga uppféljning (Rapport
6749). Syrefattiga forhillanden forekom pa drygt
7000 kvadratkilometer 2017 vilket motsvarar
28 procent av bottenytan i Egentliga Ostersjon,
Finska viken och Rigabukten (se diagram 3.21).

58

Diagram 3.21 Utbredning av syrefria bottnar (svart) och

bottnar paverkade av akut syrebrist (grd) i Ostersjon, hosten
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Utbredningen av syrefria bottnar dkade kraftigt
mellan 1994 och 2001. Den har fluktuerat p en
hog nivd sedan dess och var lika omfattande for
2017 som fér 2001.

Vid Helcoms ministerméte 2018 beslutades att
den aktionsplan for Ostersjon som stricker sig
till 2020 ska uppdateras senast 2021. Planen ska
ocksd innehilla nédvindiga dtgirder for att uppnd
milet om att Ostersjon ska vara opiverkad av
dvergddning,.

3.5.9 Levande sjoar och vattendrag
Miljskvalitetsmalet dr att sjdar och vattendrag ska
vara ekologiskt hillbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmdga,  biologisk ~ méangfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska
och vattenhushillande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsittningar for friluftsliv
varnas.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

- god ekologisk och kemisk status,

—  oexploaterade och 1 huvudsak opiverkade
vattendrag,

—  ytvattentikters kvalitet,



- ekosystemtjinster,
—  strukturer och vattenfloden,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljger,

—  frimmande arter och genotyper,

- genetiskt modifierade organismer,

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden, och

—  frluftshiv.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer i form av diagram 1 syfte
att illustrera centrala delar i1 uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten dr att dessa ska
redovisas dterkommande varje ar for att stirka
kontinuiteten 1 uppfoljningen. Dessa tvd
indikatorer ir féljande:

—  Andel nybildade reservat med limniska
syften dvs. att bevara sétvattensmiljoer.

—  Strandnira byggande.

Resultat

God ekologisk och kemisk status

Preciseringen innebir att sjoar och vattendrag ska
uppnd god ytvattenstatus enligt de krav som finns
1 vattenférvaltningstorordningen  (2004:660).
Genom  denna  férordning  genomfors
ramdirektivet f6r vatten (2000/60/EG). Ett stort
antal svenska vatten ir under betydande paverkan
som gor att de inte uppndr god ekologisk och
kemisk status. Piverkan sker pi& grund av
atmosfirisk deposition, dammar, barriirer och
slussar.

Regeringen tillsatte i september en sirskild
utredare (dir. 2017:96) som ska utreda och
utvirdera ansvarsfordelningen, beslutanderitten
och organiseringen av myndigheterna inom
vattenforvaltningen.  Utredarens  forslag  ska
underlitta en effektiv samordnad, férankrad och
indamadlsenlig forvaltning av yt- och grundvatten
for att uppfylla kravet 1 ramdirektivet {for vatten.

Klimatférindringarna stiller nya krav pd
vattenforvaltningen.  Havs-  och  vatten-
myndigheten har inom ramen for ett
regeringsuppdrag  (dnr  M2017/02350/Nm)
belyst sin samordnade roll i vattenférvaltningen
och hur klimatanpassning och
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utslippsbegrinsning  kan  integreras 1
vattenforvaltningen.

Regeringen tillsatte 1 maj 2017 (dir. 2017:54) en
sirskild utredare som ska se éver kommunernas
skyldighet att ordna vattentjinster och bla.
foresld dndringar 1 lagen om allminna
vattentjdnster (2006:412) och styrmedel som
Okar takten for dtgirder for smd avlopp och
dtervinning av niringsimnen. En utgdngspunkt
for utredningen ir att det ska vara enkelt for den
enskilda fastighetsigaren att gora ritt genom
korrekt tillginglig information om limplig va-
16sning  utifrdn de lokala férutsittningarna.
Utredaren har sedan (dir. 2017:129) fict i
ytterligare uppdrag att utreda vilka mojligheter
som enligt nuvarande regler finns fér att vidta
dtgirder f6r anpassning av dagvattenhanteringen
till ett férindrat klimat och féresld hur va-taxan
kan anvindas for att finansiera sddana
anpassningsdtgirder. Utredningen redovisades
till regeringen den 28 maj 2018 och kommer att
remitteras.

Icke godkinda avlopp riskerar att pédverka
ytvattenstatus. Regeringen har i landsbygds-
propositionen (prop. 2017/18:179) aviserat att
VA-lagstiftningen bor anpassas 1 syfte att
underlitta bostadsbyggandet och dtgirdandet av
icke godkinda avlopp 1 landsbygderna, samt att
vigledningen till kommunerna i dess tillimpning
bér stirkas. Propositionen beslutades av
riksdagen den 7 juni (rskr. 2017/18:359).

Oexploaterade och i huvudsak opdverkade
vattendrag

Preciseringen innebir att det i Sverige ska finnas
vattendrag som ir oexploaterade och 1 princip
opaverkade. Enligt en redovisning frin Havs- och
vattenmyndighetenen (dnr M2017/03003/Nm)
saknar en stor del av svenska virdefulla vatten
fortfarande tillrickligt ldngsiktigt skydd. Se vidare
under preciseringen Bevarade natur- och
kulturmiljsvirden.

Ytvattentikters kvalitet

Preciseringen innebir att ytvattentikter som
anvinds for dricksvattenproduktion har god
kvalitet.

For att sikra kvaliteten pd ytvatten s& det kan
anvindas ull dricksvatten inrittas
vattenskyddsomraden. Enligt Statistiskt
meddelande Skyddad natur 2017-12-31 fanns den
31 december 2017 1 620 vattenskyddsomriden 1
landet, med en sammanlagd yta pa nistan 800 000
hektar varav35 procent av arealen ir ytvatten.
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Enligt  Havs- och  vattenmyndighetens
drsredovisning har den nationella samverkan mot
PFAS-férorening av mark och vatten ett brett
deltagande av de som arbetar med férorenade
omriden. Samverkan sker inom ramen for
Miljomalsradet och leds av Livsmedelsverket och
Kemikalieinspektionen. Samverkan utdvas inom
ett nitverk av myndigheter, kommuner, forskare,
dricksvattensproducenter m.fL.

Ekosystemtjinster
Preciseringen innebir att sjoars och vattendrags
ekosystemtjinster ir vidmakthallna.

De ekosystemtjinster som sjéar och
vattendrag  bidrar med 4r bland annat
vattenforsdrjning, dversvimningsskydd,
vattenrening och  estetiska  virden. For

ekosystemtjinsten  vattenforsoérjning  innebar
vidersituationen de senaste tre somrarna torka i
delar av sodra och mellersta Sverige. Av
Naturvardsverkets arliga uppfoljning framggr att
flera nationella myndigheter och = Sveriges
Kommuner och Landsting har samarbetat for att
utveckla stodet for linsstyrelsers och kommuners
arbete med vattenbrist. Samarbete mellan lokala,
regionala och nationella myndigheter har okat
samhillets beredskap infér torka.

Strukturer och vattenfloden

Preciseringen handlar om att sjéar och vattendrag
har strukturer och vattenfldden som ger
mojlighet till livsmiljéer och spridningsvigar for
vilda vixt- och djurarter som en del 1 en gron
infrastruktur.

Vattenkraften och dess dammar kan precis
som gruv- och flottningsdammar utgéra fysiska
hinder for vixt- och djurliv 1 vattendrag.

Regeringens  forslag 1 propositionen
Vattenmiljé och vattenkraft (prop. 2017/18:243)
syftar till att minska vattenkraftens paverkan pd
vattenmiljon.  Forslagen 1 propositionen
beslutades av riksdagen den 13 juni (bet.
2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383).
Lagindringarna, som huvudsakligen trider i kraft
den 1 januari 2019, ska bla. genomféra de
vattenkraftsrelaterade  delarna  av  energi-
dverenskommelsen och tydliggora det svenska
genomférandet av EU:s ramdirektiv {6r vatten.
Propositionen syftar till att uppnd ett nationellt
helhetsperspektiv. med avvigningar mellan
behovet av dtgirder som férbittrar vattenmiljon
och behovet av en nationell effektiv tillging till
vattenkraftsel. Propositionen har utarbetats i
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samridd med  genomférandegruppen  for
energioverenskommelsen (S, MP, M, C och KD).
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
en lista 6ver &dtgirder mot fysiska hinder i
jordbrukslandskapets  vattenmiljger,  vilket
framgdr av &rsredovisningen fo6r Havs- och
vattenmyndigheten. Listan ingdr 1 arbetet med att
ta fram kunskap och vigledningar for att bedéma
dtgirder som minskar jordbrukets paverkan pd
vattenmiljder och samtidigt tar hinsyn il
jordbruksproduktionen.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Preciseringen fortydligar att limniska naturtyper
och arter 1 art- och habitatdirektivet ska ha
gynnsam bevarandestatus samt att
sotvattenanknutna arter 1 figeldirektivet har
gynnsam bevarandestatus.

Ingen ny rapportering enligt art- och
habitatdirektivet har skett under &ret. Nista
rapportering sker 2019.

Hotade arter och dterstillda livsmiljéer,
Preciseringen fortydligar att andelen hotade arter
ska ha &terhimtat sig och livsmiljer ska ha
dterstillts 1 virdefulla sjéar och vattendrag.

Projektet Grip on Life fick i slutet av 2017
beviljat stéd om 150 miljoner kronor frin EU:s
miljofond, LIFE. Milet ir att forbittra miljon 1
och kring utsatta vdtmarker och vattendrag.
Projektet handlar om att 3terstilla och sikra upp
framtiden for bickar, ilvar, sjésystem och
vatmarker over hela Sverige. Projektet kommer
att pagd 2018-2023.

Frdmmande arter och genotyper

Preciseringen innebir att frimmande arter och
genotyper inte hotar den biologiska mingfalden.
Frin och med augusti 2017 ir det enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter férbjudet
att sprida 47 EU-listade invasiva frimmande arter.
I svenska sotvatten finns de invasiva frimmande
arterna vixten smal vattenpest och signalkrifta.
Signalkrifta ir en invasiv frimmande art med stor
spridning vilket innebir att Sverige enligt EU-
forordningen méste ta fram ett
hanteringsprogram. ~ Havs-  och  vatten-
myndigheten har tagit fram ett forslag wll
hanteringsprogram  f6r  signalkrifta  som
remitterades 1 december 2017. Syftet ir att
vigleda hur fisket och konsumtionen av



signalkrifta kan fortsitta att bedrivas enligt
bestimmelser i EU-foérordningen s att signal-
kriftan inte sprider sig ytterligare. Den 5 juli 2018
limnade Havs- och vattenmyndigheten in en
hemstillan om vilka regelverk som behéver
dndras till f6ljd av EU-f6rordningen.

Genetiskt modifierade organismer
Preciseringen innebir att genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska
maéngfalden inte ir introducerade.

Av Naturvdrdsverkets arliga uppfoljning av
miljomilen framgir att ingen kommersiell
verksamhet bedrivs med godkinda genetiskt
modifierade vattenlevande organismer i Sverige.
Havs- och vattenmyndigheten har genomfért en
informationskampanj fér att uppmirksamma
3terforsiljare av akvariefisk att den genodifierade
s.k. Glofish inte fir siljas inom EU.

Bevarade natur- och kulturmiljovirden
Preciseringen innebir att sjéar och vattendrags
natur- och kulturmiljévirden ir bevarade och
forutsittningar  f6r fortsatt bevarande och
utveckling av virdena finns.

En miljon hektar virdefulla sjoar och
vattendrag saknar ett fullgott skydd visar en enkiit
tll  linsstyrelserna  som  Havs-  och
vattenmyndigheten har genomfért inom ramen
for ett regeringsuppdrag (dnr
M2017/03003/Nm) om underlag f6r en
revidering av den nationella strategin f6r skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljéer. Det ror
sig om omridden som ir utpekade f6r sina natur-,
fisk/fiske- och kulturmiljévirden. Myndigheten
betonar 1 rapporten behovet av att prioritera det
limniska skyddet.

Diagram 3.22 Andel nybildade reservat med limniska
syften
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Sveriges unika killvattenmiljoer hotas av flera

anledningar vilket framgir av Havs- och
vattenmyndighetens rapport Sétvatten.
Exempelvis gor okunskap om  killornas

lokalisering det svdrt att skona dem wvid
avverkning. Miljomalsrddet har gett SGU 1
uppdrag att samordna arbetet med bevarande och
skydd av killmiljoer. T detta ingdr bla. att sitta
igdng arbetet med att tillgingligeora killornas
koordinater.

Friluftsliv

Preciseringen innebir att strandmiljéer, sjéar och
vattendrags virden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv dr virnade och bibeh8llna och
paverkan frin buller ir minimerad.

Nybyggnation vid strinder fortsitter (se
diagram  3.23). Naturvirdsverket har pi
regeringens uppdrag sett over reglerna om
landsbygdsutveckling 1 strandnira lige i
miljobalken. Redovisningen har remitterats
tom. den 16 november 2018 (dnr
M2017/02054/Nm).

Fritidsfisket 1 Sverige bidrar till beséksniring
och upplevelseindustri och under 2016 gjordes
ungefir 7 miljoner fritidsfiskedagar lings
vattendrag och i sjéar. Sammanlagt uppskattades
den behllna fangsten till 5 850 ton och bestod
frimst av abborre, gidda och 6ring (Statistisk
meddelande JO 57 SM 1801 SCB 2018). Av 1,45
miljoner fritidsfiskare var drygt 400 000 kvinnor
(inkluderar fritidsfiskare 1 alla typer av vatten).

Diagram 3.23 Strandnédra byggande

Antal byggnader
18 000

m2014

m2015 2016
16 000

14000
12 000
10 000
8000
6000
4000
2000
0

Antal byggnader totalt Inom tatbebyggt omréde Inom 50 m frén befintlig
byggnad
Arlig uppfolining 2017

61



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

3.5.10 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmilj fér vixter och djur 1
sj0ar och vattendrag.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmilet och ir
foljande:

—  grundvattnets kvalitet och kemiska status,
—  kvaliteten pd utstrommande grundvatten,

—  grundvattennivier  och
kvantitativa status, och

grundvattnets

—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas en indikator 1 form av ett diagram 1 syfte
att illustrera centrala delar 1 uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten ir att detta ska
redovisas dterkommande varje ir for att stirka
kontinuiteten i uppféljningen. Denna indikator ir
foljande:

—  Vattenskyddsomrdden vid kommunala

grundvattentikter

Resultat

Grundvattnets kvalitet och kemiska status

Tolv av landets 21 linsstyrelser bedomer att
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet
inte kommer att nds. Liget dr dirmed oforindrat
jimfért med 2016.

Under &ret har Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) inlett en forstudie for att ta fram en
vigledning for hur regionala
vattenforsorjningsplaner tas fram och revideras.
Elva lin, lika minga som &ret innan, har regionala
vattenforsorjningsplaner. Arbete med att ta fram
vattenforsdrjningsplaner pagir i flera lin.

Manga grundvattentikter saknar fortfarande
vattenskyddsomride. Flera linsstyrelser
rapporterar att arbetet gir lingsamt. Av 13 beslut
om nya eller reviderade vattenskyddsomriden
under 2017 fattades 4tta av linsstyrelser och fem
av kommuner.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
under 2017 fortsatt att samla in information om
enskilda grundvattentikter. Totalt har nu cirka
53 000 analyser av vattenprov (tagna frdn 2007
och framit) lagrats 1 en databas vid myndigheten.
SGU har pd& wuppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten inventerat limpliga platser
for grundvattenprovtagning. Under 2017 har 77
grundvattenforekomster ~  inventerats. En
majoritet av  dessa ir  klassade som
riskforekomster utifrin kemisk paverkan. SGU
har under 2017 kunnat fortsitta sin satsning pa en
utokad dvervakning av grundvatten tack vare den
forstirkning av anslaget 1:2 Miljoévervakning
som regeringen gjorde 1 budgetpropositionen fér
2017.

Ett screeningprojekt av miljogifter 1 urbant
grundvatten dir cirka 250 parametrar analyseras
pigdr for nirvarande vid SGU och ska
slutrapporteras 2018. PFAS, klorerade alifater
och bekimpningsmedel tillhér de dmnesgrupper
som pétriffas ofta.

Sveriges lantbruksuniversitet har pd uppdrag av
Jordbruksverket utarbetat ett forslag till program
for  utdkad  grundvattenévervakning 1

jordbruksomriden.
Vattenmyndigheterna har reviderat
instruktionerna  till  linsstyrelserna  infér

kommande statusklassning och riskbedémning
av grundvattenférekomster.

grundvattentakter 2008-2017
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Kualiteten pd utstrommande grundvatten

SGU har under 3ret tagit fram en vigledning f6r
hur  grundvattenberoende  ekosystem  ska
inkluderas 1 forvaltningen av grundvatten.
Myndigheten har dven genomfort en férstudie



inféor  det att  beddmningsgrunder  for
grundvattenberoende ekosystem ska tas fram.

Grundvattennivder och grundvattnets kvantitativa
status

Forsimrad vattentillgdng orsakade problem i
delar av sédra och mellersta Sverige under
sommaren 2017. De l3ga grundvattennivierna 1
flera stora grundvattenmagasin ir ett resultat av
flera &r med 8¢ nederboérd under frimst
vinterhalviret. SGU och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) startade under
sommaren 2017 en gemensam varningstjinst for
att uppmirksamma kommuner, linsstyrelser,
verksamheter och allminhet om riskerna fér
vattenbrist. Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) holl under sommaren 2017
samverkanskonferenser med berorda aktorer.

Andra itgirder som har vidtagits pd regional
och kommunal nivd for att sikra tillgingen pd
grundvatten f6r dricksvattenanvindning har varit
informationskampanjer, bevattningsférbud,
sinkt ledningstryck och transport av vatten. Flera
kommuner och linsstyrelser har intensifierat sitt
planeringsarbete kring vattenférsérjning  och
reservvattenforsorjning. Anliggande av
avsaltningsverk, framtagande av reservvatten-
tikter, undersokningar av forutsittningar for
okad  grundvattenbildning och  férbittrad
vattenplanering ir exempel pd andra mer
lingsiktiga tgirder som har utforts och planerats
under dret.

Livsmedelsverket  (SLV)  har lett ett
myndighetsévergripande arbete med att ta fram
en handbok for klimatsikrad dricksvatten-
forsorjning. SLV och den Nationella vatten-
katastrofgruppen  (VAKA) har arrangerat
workshoppar under dret kring situationen med
forsimrad vattentillgidng. Jordbruksverket har
rapporterat ett regeringsuppdrag om jordbruks-
sektorns behov av vattenférsérjning. Underlaget
ska kunna anvindas bl.a. 1 arbetet med regionala
vattenforsorjningsplaner fér att kunna gora
lingsiktiga bedémningar och prognoser. Havs-
och vattenmyndigheten har pd sin webbplats
publicerat promemorian Sammanstillning av
linsstyrelsernas  och ~ nigra  nationella
myndigheters erfarenheter och konsekvenser for
vattenresurser och vattenmiljon av  vider-
situationen under 2017.

P4 uppdrag av regeringen har SGU under &ret
genomfért och rapporterat en genomging av
grundvattenbildning och grundvattentillgdng 1
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Sverige samt tagit fram underlag fér utdkad
insamling av grundvattennividata. Myndighetens
pagdende karteringsverksamhet ger iven underlag
for  bedomningar av  vattentillgdngen i
vattenforvaltningens  grundvattenférekomster.
Den férdjupade kartliggningen av grundvattnet
pa Gotland och Oland har fortsatt.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Det framgir av Naturvirdsverkets Aarliga
uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2018
att uttaget av naturgrus successivt har minskat
sedan mitten av 1990-talet och har planat ut pd en
nivi omkring 10 miljoner ton per &r. Det
numerira antalet naturgrustikter har dock
fortsatt att minska jimfért med tidigare 4r, och
tillstdndstiderna for de tikter som dr kvar har
kortats av.

SGU  har initierat en &tgird om
materialférsérjningsplanering, vilket dr en 3tgird
som ingdr 1 Miljdmalsridets gemensamma
dtgirdslista.

3.5.11 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmilet ir att Visterhavet och
Ostersjon ska ha en lingsiktige hillbar
produktionsférmdga och att bevara biologiska
maéngfalden. Kust och skirgird ska ha en hog grad
av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt
natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skirgird ska
bedrivas s& att en hdllbar utveckling frimjas.
Sirskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot
ingrepp och andra strningar.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

—  tillstdndet avseende god ekologisk och
kemisk status 1 kustvatten 1 enlighet med
forordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon,

kusternas och havens ekosystemtjinster,
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— grunda kustnira miljders  biologiska
méngfald och livsmiljser och
spridningsvigar som del 1 en grén
infrastruktur,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation bland naturtyper och naturligt
forekommande arter knutna tll kust och
hav,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljoer,
—  frimmande arter och genotyper,

- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  havs-, kust- och skirgdrdslandskapens
natur- och kulturvirden,

—  tllstdndet for kulturhistoriska limningar
under vattnet, och

—  havs-, kust och skirgidrdslandskapens
virden for friluftslivet och pdverkan frin

buller.

Som komplement tll dessa bedémningsgrunder
redovisas tre indikatorer 1 form av diagram i syfte
att illustrera centrala delar i uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten ir att dessa ska
redovisas dterkommande varje &r for att stirka
kontinuiteten 1 uppféljningen. Dessa tre
indikatorer ir foljande:

—  Mingden marint skrip pd stinder 1
Skagerrak.

—  Utvecklingen 6ver ud fér ekologisk och
kemisk status f6r kustvatten.

—  Andelen fiskbestdind som ir
nyttjade (redovisas 1 utg.omr. 23).

hallbart

Resultat

Fysikaliska, kemiska och biologiska forhillanden i
kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljo-
forordningen (2010:1341)

Preciseringen ir kopplad till de krav som finns 1
havsmiljéforordningen som genomfor havsmiljs-
direktivet (2008/56/EG). Ar 2012 bedémdes
miljdstatus 1 svenska hav inom ramen fér arbetet
med havsmiljodirektivet. Ingen beddémning
gjordes under 2017. Enligt direktivet ska en
bedémning goras var sjitte ir och nista
bedémning sker dirfor under 2018. Den samlade
slutsatsen av den senaste bedémningen visar att
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god miljstatus 1 méinga fall inte uppnds.
Sammanfattningsvis visar beddémningen  att
utmaningarna fér den svenska havsmiljon ir
kopplade till 6vergddning, farliga imnen och
fiske.  Under 2017 har Havs- och
vattenmyndigheten fortsatt att genomféra det
dtgirdsprogram som beslutades 2015.

Under 2017 firdigstilldes Intermediate
Assessment 2017 som ir Osparkonventionens
statusbedémning fér Nordostatlanten. Vidare
har  Helcom under 2018  firdigstillt
statusbedémningen fér Ostersjon, HOLAS 1L
Béda dessa bedémningar, som utgor underlag for
den nationella statusbedémningen 1 enlighet med
havsmiljodirektivet, visar att statusen for
majoriteten av indikatorerna till stor del ir
oférindrade. Foérekomst och tillférsel av marint
skrip dr ett okande problem 1 havsmiljén
(diagram 3.26). Storsta delen av skripet utgors av
plast. Ett flertal regionala och nationella initiativ
har initierats och flera andra genomfors for att
minska och motverka tillférseln av marint skrip
bide nir det giller information, identifiering av
killor och dtgirder mot mikroplast samt dtgirder
for att minska anvindningen av plastbirkassar.
Regeringen har beslutat om en ny férordning om
bidrag ull  strandstidning.  Syftet med
forordningen ir att minska mingden avfall pd
strinderna och att det avfall som samlas in
behandlas pd ett miljomissigt godtagbart sitt.
Bidraget avser stidning pd havsstrinder.

Diagram 3.25 Marint skrip pa strinder i Skagerrak
Skrdp per 100 m strand
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Oljeutslipp kan skada vixt- och djurliv liksom
virdefulla kustmiljoer. Sma kontinuerliga utslipp
1 fartygsrutter kan innebira en storre fara for
exempelvis sjofdgel dn ett stort utslipp. Antalet
anmilda och konstaterade utslipp av olja
minskar. Det kan emellertid finnas ett betydande



morkertal av oljeutslipp eftersom ett stort antal
oljeskadade figlar har observerats i omrdden dir
inga utslipp har registrerats. Situationen for
fiskbestdnden skiljer sig it mellan omriden.
Populationer péaverkas av fiske, 6vergddning,
okade klimatvariationer, saltvattenstillging samt
syresittning av bottnar. I kustomrddena paverkas
lokala fiskpopulationer av exploatering av grunda
vikar samt av sil och skarv. Liget fér kvoterade
fiskbestdnd 1 svenska vatten redovisas under
utgiftsomrade 23.

God ekologisk och kemisk status i kustvatten i
enlighet med forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
Preciseringen motsvarar de krav som finns i
vattenforvaltningsforordningen som genomfor
ramdirektivet  for  vatten  (2000/60/EG).
Vattenférvaltningens senaste statusklassning for
ekologisk status visar att hog eller god status
uppnds 1 17 procent av kustvattenférekomsterna
(diagram 3.27) Den vanligaste orsaken till att god
status inte uppnds ir Overgddning. I vissa
kustomriden ir det frimst grunda och skyddade
vikar med daligt vattenutbyte som dr paverkade av
dvergddning,.

Diagram 3.26 Ekologisk status for kustvatten

God status m Uppnar ej god status ®Ej klassad =

, | |

Forvaltningscykel 1, 2004-2009
Vattenmyndigheterna

Forvaltningscykel 2, 2010-2016
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Diagram 3.27 Kemisk status for kustvatten
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Vattenmyndigheterna
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Inga kustvattenférekomster uppnir god kemisk
status (diagram 3.28) eftersom halterna av
kvicksilver och polybromerade difenyletrar
(PBDE) ligger ¢ver grinsvirdena i hela landet.
Om man bortser frin dessa imnen s& uppnir 28
procent av kustvattenférekomsterna god kemisk
status.  Ungefir hilften av  kustvatten-
forekomsterna dr dock oklassade. Under 2017
fordelades ca 495 miljoner kronor frin anslag
1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljé f6r olika
dtgirder 1 s6tvatten for att forbittra statusen. Av
dessa medel tilldelades linsstyrelserna ca 400
miljoner kronor till arbete med vattenférvaltning,
fiskevrd, tgirdsprogram for hotade arter, lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) och kalkning. Dir
ingdr dven bidrag till bland annat sirskilda
dtgirdsprojekt och det s.k. Kompisbidraget for
att  stodja  kommunernas  arbete  med
oversiktsplanering 1 havet.

Kusternas och havens ekosystemtjinster
Preciseringen innebir att kusternas och havens
viktiga ekosystemtjinster ir vidmakth3llna.

Havs- och vattenmyndigheten har under 4ret
fortsatt att utveckla forslag ull havsplaner. En
firdplan som visar vigen fram till forslag om
havsplaner, med mal f6r planeringen och steg 1
arbetet beslutades under hésten 2016. Under
2017 har Havs- och vattenmyndigheten haft en
bred dialog med bland annat bransch- och
intresseorganisationer, myndigheter, kommuner,
regioner och grannlinder. Dialogen med
kommuner och regionala organ genomfordes
med stdd av kustlinsstyrelserna. Syftet var att
stimma av 1 tidigt skede f6r att f3 bittre och vil
forankrade forslag till havsplaner.

Sammanlagt holls mer in 40 méten och Havs-
och vattenmyndigheten fick in ett stort antal
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synpunkter och férbittringsforslag, samt helt nya
planeringsunderlag till stod foér det fortsatta
arbetet Under 2018 har breda samrdd kring
forslaget héllits av Havs- och vattenmyndigheten.
Under 2019 ska havsplanerna granskas, och
direfter kan forslag till havsplaner och eventuella
foreskrifter limnas till regeringen. Bidraget for
kommunal planering i havet i statlig samverkan
uppgick till totalt 10 miljoner kronor fér projekt
under 2017 och finansierades genom anslag 1:11
Atgirder for havs- och vattenmilji.

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en
strategi f6r hur ekosystembaserad fiskférvaltning
kan utvecklas s att den integreras 1 uppfyllandet
av milen 1 havs- och vattenférvaltningen. Delar av
strategin redovisades 2017 och madlet ir att efter
dialog med berérda parter presentera en firdig
strategi 1 slutet av 2018.

Grunda kustnéra miljoers biologiska méngfald,
lrvsmiljoer och spridningsvigar som del i en gron
infrastruktur
I grunda kustnira miljder finns algrisingar som
ir betydelsefulla som uppvaxtomraden for fisk
och fér upptag av niringsimnen. Algrisingarna
fortsitter att minska 1 utbredning och sedan
1980-talet har uppskattningsvis 12 500 hektar
forsvunnit pd vistkusten. Orsakerna wll att
ilgrisingarna minskar ir bla. 6vergddning,
minskade bestidnd av rovfisk lings kusten och
okad exploatering som utfyllnader i hamnar,
bryggor och muddring. Under 2017 har Havs-
och vattenmyndigheten gjort en uppfoljande
studie som visar att bryggor pdverkar negativt
genom skuggning och att lgris generellt har ett
svagt skydd mot fortsatt exploatering.
Bebyggelsen 1 strandnira ligen fortsitter att
oka. Det sker dven nybyggnation inom skyddade
omrdden. Den vanligaste byggnadstypen ir
komplementbyggnader. Naturvardsverket
rapporterar att for att kunna bevara biologisk
méngfald och férutsittningar for friluftsliv, och
dirmed nd miljdmailet, mdiste exploatering 1
strandnira omriden upphéra eller minska
kraftigt. Ofta medfor bebyggelse dven andra
aktiviteter som kan paverka kustomradet, som till
exempel anliggning av marinor. Arbete pigir
med att etablera en grén infrastruktur. Det
innebdr att ta hinsyn tll skydd, bevarande,
restaurering och ekosystemfunktioner, bide i
samband med fysisk planering och nir
naturresurserna anvinds och férvaltas. Havs- och
vattenmyndigheten utvecklar dven ett ramverk
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fér marin naturvirdesbedémning (MOSAIC)
som grund fér bl.a. gron infrastruktur.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
bland naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till kust och hav

Ingen ny rapportering enligt art- och
habitatdirektivet har skett under &ret. Nista
rapportering sker 2019. Musselitande dykinder
som ejder och alfigel fortsitter att minska 1
Ostersjoregionen. Mycket intensiv fartygstrafik i
Natura 2000-omrddena Hoburgs bank och Norra
Midsjobanken medfér risker och stérningar for
hotade 6vervintrande sjéfiglar och tumlare. Aven
Sédra  Midsjobanken  dr  ett  viktgt
dvervintringsomride for alfigel.

Fisk- och skaldjursbestdnd 1 svenska vatten
paverkas bland annat av fiske, bdde kommersiellt
och fritidsfiske, men dven av tillgdng till lek- och
uppvixtomriden, fysisk  exploatering  av
habitaten, artsammansittning f6r andra arter i
niringskedjan, exempelvis sil och skarv, samt
olika  miljofaktorer  som  Svergddning,
saltvattenstillgdng, syresittning och  klimat-
forandringar. Miljobetingelserna och tillgdngen
till livsmiljder sitter ramarna fér fiskbestdndens
produktivitet och dirigenom vilket uttag av fisk
som ir ldngsiktigt hillbart. Status for nyttjade
bestdnd 1 Sveriges niromride redovisas i
utgiftsomrdde  23.  Eftersom  miljomals-
uppfoljningen innehéller en indikator om andelen
héllbart nyttjade bestdnd 1 Sveriges vatten avser
regeringen dterkomma fér att bittre kunna
integrera redovisningen frdn miljomalssystemet.

Hotade arter och dterstillda lrvsmiljoer

Méinga marina arter och naturtyper 1
habitatdirektivet har en oullfredsstillande eller
dalig status enligt Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten har tidigare tagit
fram underlag kring férvaltning och restaurering
av 3lgrisingar. Detta underlag har kompletterats
med ett dtgirdsprogram for 8lgrisingar (HaV-
rapport 2017:24). Ett antal restaureringsprojekt
har under 2017 fitt finansiering frin anslag 1:11
Atgirder fér havs- och vattenmiljs. Den storsta
delen av medlen har gitt dll Atgirder for
havsnejondga, flodkrifta, tjockskalig
mélarmussla, asp, flodpirlmussla, ﬂytsvaltlng,
mal och dlgris. Exempelvis har linsstyrelsen 1
Kalmar lin f3tt medel for att tillimpa och utveckla
metoderna i en handbok for restaurering av 8lgris
for forhillandena i Ostersjon. Projektet stricker
sig 6ver en femdrsperiod och de forsta tvd drens



verksamhet ror provplantering och utvirdering.
Under de sista tre dren planeras en mer storskalig
restaurering. Under &ret har Linsstyrelsen 1
Vistra Gotalands lin startat upp en mer storskalig
restaurering av dlgrisingar 1 sédra Bohuslin.
Under viren 2017 har Linsstyrelsen och
Goteborgs universitet inlett en forstudie for
potentiella lokaler fér restaurering av 3lgris. For
det fortsatta arbetet har medel sokts frin
Europeiska Havs- och fiskerifonden. Projektet
ska utféra en storskalig restaurering av 3lgris
inom omrdden som férlorat dlgris och dir
forutsittningarna for tillvixt idag ir gynnsamma.
Man ska ocksi ta fram nya metoder for att
forbittra vattenkvalitet och forutsittningar for
tillvixt 1 omrdden som forlorat lgris, men dir
dlgris inte kan viixa 1dag.

Under  dret  beslutade  Havs-  och
vattenmyndigheten om ett nytt dtgirdsprogram
for mal och ett kunskapsuppbyggande program
om 15 hotade makrofytarter i permanenta vatten.
Dessutom  beslutade Havs- och  vatten-
myndigheten om ett kunskapsunderlag for
kustharr 1 Bottniska viken, publicerat med férslag
pd A&tgirder for att hoja kunskapen och
bevarandetgirder fér populationen. Atgirds-
programmet for temporira vatten har remitterats
for att faststillas under 2018.

Trots att EU:s férordningen om &tgirder for
dterhimtning av bestdndet av europeisk &l har
genomforts ir rekryteringen fortsatt kritiske 13g.
EU-kommissionen foreslog under 2017 ett stopp
for fiske efter 8l storre dn 12 cm. Forslaget
resulterade i forbud mot fiske efter 4l stérre dn
12cm 1 EU:s medlemsstater under tre, for
medlemsstaten valfria, manader under 2018.

Under 2017 har linsstyrelserna anvint drygt 12
miljoner kronor frin anslag 1:11 Atgirder for
havs- och vattenmiljo fér arbete med
dtgirdsprogram for hotade arter. Utdver detta har
tolv linsstyrelser anvint drygt 3 miljoner kronor
for nationell och regional koordinering av
3tgirdsprogrammen.

Frimmande arter och genotyper

EU-f6érordningen 1143/2014 om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter tridde i kraft 2015. Den
forsta uppdaterade forteckningen med 12 arter
tridde 1 kraft 1 augustt 2017. Unions-
forteckningen omfattas nu av 49 arter varav tolv
av arterna finns i svensk natur, bland annat smal
vattenpest, signalkrifta och ullhandskrabba.
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Barlastkonventionen tridde i kraft den 8
september 2017 och innebir att alla fartyg som
gir 1 internationell fart, dvs. mellan linder, ska ha
ett godkint reningssystem for barlastvatten vilket
bedéms {3 positiva effekter f6r miljomalet. Det
kommer att ta ca sju 4r innan det fir fullt
genomslag. Fartyg kan anséka om dispens frén
kravet pd barlastvattenhantering, forutsatt att det
inte foreligger oacceptabla risker att sprida
frimmande arter. I samarbete mellan Helcom och
Ospar har man upprittat en harmoniserad
procedur for linder kring Nordsjon-Ostersjon
for att prova sddana dispenser.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Inga ansdkningar om utsittning av genetiskt
modifierade organismer har kommit in tll Havs-
och vattenmyndigheten. Det finns i dag inget
lagutrymme f6r att ge tillstind for utsittning av
sidana organismer i havsmiljén.

Haws-, kust- och skéirgdrdslandskapens natur- och
kulturvérden

Sverige har skyddat &6ver 13,6 procent av
havsomrddet vilket ir en fordubbling av arealen
marint skyddade omriden under
mandatperioden. Malet att sikerstilla ett
ekologiskt representativt och sammanhingande
samt funktionellt nitverk 1 havet har inte
uppndtts. Regeringen har under 2018 avsatt
sirskilda medel f6r genomférandet av insatser for
ett ekologiskt representativt, sammanhingande
och funktionellt nitverk av marint skyddade
omriden. Havs- och vattenmyndigheten ska
redovisa arbetet med att stirka det marina
omridesskyddet, bland annat med utgdngspunkt
1 att genomféra handlingsplanen f6ér marint
omridesskydd som Havs- och vatten-
myndigheten presenterades 2016. Sirskilt fokus
liggs pd att Oka representativiteten si att
omridena ir fordelade mellan de marin-
geografiska regionerna och bestar av f6r regionen
forekommande livsmiljder. Arbete med att
skydda marina miljer pdgdr i de flesta lin och
regeringens satsning har under dret bidragit till att
stirka linsstyrelsernas arbete med marint
omridesskydd. Nya marina naturreservat har
bildats bland annat 1 Norrbotten och
Visterbotten.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att
etablera ett ramverk dir myndigheten
tillsammans med berérda linsstyrelser definierar
mil f6r ekologisk representativitet och
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konnektivitet. Ramverket kommer iven att
mojliggéra en utvirdering av funktionaliteten,
dvs. hur effektivt bidraget till bevarandemadlen ir,
dels for enskilda marina skyddade omriden, dels
for nitverk av marina skyddade omriden.
Regeringen ~ har  gett  Havs-  och
vattenmyndigheten 1 uppdrag att utarbeta en
gemensam rekommendation om
bevarandedtgirder inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik for fyra skyddade
marina omrdden 1 Kattegatt. Havs- och
vattenmyndigheten rapporterade 1 maj ett
regeringsuppdrag om bevarandedtgirder vad
avser fiske 1 marina skyddade omriden dir det
iven ingick att utreda bottentrdlningens effekter i
skyddade omriden. Regeringen har iven gett
myndigheten i uppdrag att identifiera omriden
som kan utgora marina skyddade omriden med
ett starkt skydd utan lokal minsklig paverkan.
Detta ir ett led 1 att sikerstilla ett ekologiskt

representativt, sammanhingande och
funktionellt ndtverk av marina skyddade
omriden.

For att frimja kulturmiljéperspektivet 1 arbetet
med miljokvalitetsmilet har samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten och
Riksantikvarieimbetet fortsatt. Myndigheterna
har bla. 1 samverkan gjort en kartliggning av
mojligheterna  tll  samfinansiering  mellan
anslagen 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljoer
och 7:2 Bidrag till kulturmiljovdrd (utg.omr. 17).

Havsfrdgorna har fitt en 6kad och tydligare
roll i det globala samarbetet vilket ocks3 paverkar
forutsittningarna for att nd miljokvalitetsmélet.
Experter frin Havs- och vattenmyndigheten har
tex. deltagit i expertmdten som har anordnats
under FN:s konvention fér biologisk méngfald
om skyddade omriden och andra former av
effektiva arealbaserade bevarandedtgirder.

Tillstandet for kulturhistoriska limningar under
vattnet

Kinnedom om och uppféljning av kultur-
historiska limningar under vatten ir generellt
bristfillig.

Havs- och vattenmyndigheten har redovisat
regeringsuppdraget Skydd av virdefulla sjoar och
vattendrag  (dnr M2017/03003/Nm) som
genomfort 1 samarbete med Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen,  Riksantikvarieimbetet  och
linsstyrelserna. Underlag f6ér genomférande
inhimtades frdn linsstyrelserna genom en
enkitundersdkning och en begiran om
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komplettering av underlag samt bedémningar av
lingsiktigt skydd av nationellt sirskilt virdefulla
sjéar och vattendrag. Mycket stora arealer och
huvuddelen av de nationellt sirskilt virdefulla
omrddena som pekats ut for héga natur-, fisk-
/fiske- och kulturmiljévirden saknar i dag ett
langsiktigt skydd for utpekade bevarandevirden.
Omkring en miljon hektar nationellt sirskilt
virdefulla omrdden bedémdes sakna skydd inom
respektive intresse.

Hawvs-, kust och skéirgiardslandskapens virden for
frilufislivet och paverkan frian buller

Turism och rekreation ir 1 dag den enskilt storsta
maritima  niringen, enligt  Havs-  och
vattenmyndigheten, med 39 procent av de
maritima niringarnas totala nettoomsittning
(Havs-  och  vattenmyndighetens  rapport
2017:16). En stor del av naturturismen, och
turism 1 allminhet, 1 Sverige sker i kustzonen,
med kustomriden och havsmiljén som bérare av

bdde attraktionskraft och innehdll for
turismupplevelser.
Fritidsfisket 1 Sverige  bidrar il

besoksnarlngen och upplevelseindustrin. Arligen
dgnar sig 1,6 miljoner svenskar i 3ldrarna 16 ill 80
&r 4t friudsfiske.

De flesta EU-baden i Sverige har en god
vattenkvalitet.  Infér  badsisongen 2017
klassificeras badvattenkvaliteten som “utmirkt”,
“bra” eller “tllfredsstillande” f6r 400 av Sveriges
444 EU-bad, vilket motsvarar 90,1 procent. Det
ir en okning jimfort med tidigare &r och antalet
bad som provtagits pd ett korrekt sitt har ocksd
okat.

Anslag 1:11 Atgiirder for havs- och vattenmilji

Havs- och vattenmyndigheten disponerar anslag
1:11 Augirder for havs- och vattenmiljs. Ar 2017
anvindes 693 miljoner kronor. Den storsta delen
av medlen har gitt till kalkningsverksamhet,
vattenforvaltning och fiskevardsitgirder. Den
storsta andelen av anslaget gir tll arbete inom
sotvattenmiljon. Dels genomférs dtgirder som
ger en direkt forbittring pd vattenmiljon, sdsom
lokala vattenvirdstgirder, kalkningsinsatser,
fiskevdrdande tgirder och restaureringsitgirder.
Dels genomf{érs arbete inom vattenmiljén {or att
ta fram kunskapsunderlag for att visa pd
dtgirdsbehov, mojliga dtgirder och uppfoljning
av effekten av dtgirder. Kunskapsunderlagen ir
viktiga underlag for dtgirdsprogram och andra
prioriteringsstdd. Uppfoljning av insatta dtgirder
mot 6vergddning inom enskilda projekt och 1 sma



omraden har visat att dtgirder ger effekt och att
niringsimneshalterna har minskat.

3.5.12 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmalet dr att vitmarkernas
ekologiska och vattenhushillande funktion i

landskapet ska bibeh&llas och virdefulla

vitmarker bevaras for framtiden.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omriddet utgdrs av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

—  mingfalden av  vdtmarkstyper finns
representerade  inom  sina  naturliga
utbredningsomriden,

—  vatmarkernas ekosystemtjinster ir

vidmakthillna,
—  vatmarker dr terskapade,

—  naturtyper och naturligt férekommande
arter knutna till vitmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation,

—  hotade vitmarksarter har dterhimtat sig och
livsmiljder har dterstillts,

—  frimmande arter utgor inget hot,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méangfalden ir inte
introducerade,

—  vitmarkernas natur- och kulturvirden ir
bevarade, och

—  vatmarkernas virde for frluftshiv ar

bibehillet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tre indikatorer i form av diagram fér att
illustrera centrala delar 1 uppfdljningen av
miljokvalitetsmédlet. Avsikten dr att dessa ska
redovisas  dterkommande for att  stirka
kontinuiteten 1 uppfdljningen. Dessa indikatorer
ir foljande:

—  Anlagda eller restaurerade vitmarker.
—  Hydrologisk restaurering av torvmarker.

- Myrskyddsplanens genomforande.
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Resultat

Mangfalden av vdtmarkstyper finns representerade
inom sina naturliga utbredningsomrdden

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
miljokvalitetsmalen dr vitmarkernas strukturer
och processer piverkade, men det finns inget som
tyder pd att utbredningen minskar i nigon
betydande omfattning fér de flesta vitmarks-
typer. Den vitmarkstyp som har negativ
utveckling dr palsmyrar. Se dock vidare under
preciseringen Gynnsam bevarandestatus  och
genetisk variation.

Vdtmarkernas ekosystemtjinster dr vidmakthallna
Under 2017 redovisade Naturvirdsverket ett
kunskapsunderlag om vitmarkers ekologiska och
vattenhushéllande funktion (NV-05712-17.692).
I skrivelsen framgdr att vitmarkernas kapacitet
for att ullhandahdlla olika ekosystemtjinster
beror pd en rad platsspecifika forhillanden.
Geologiska, topografiska och hydrologiska
faktorer samverkar till vitmarkers ekologiska och
vattenhushéllande funktioner.

Klimatférindringarnas inverkan pa
vitmarkernas ekosystemtjinster beskrivs ocks3.
Det innebir en osikerhetsfaktor som forsvirar
bedémningar av hur vitmarkernas funktion har
paverkats och kommer att utvecklas framéover.
Klimatférindringarna paverkar ocksd
omfattningen av den torv som bildas och bryts
ned 1 vitmarkerna. I ett klimat som innebir mer
nederbérd och ©kad avdunstning si blir det
mindre vattenmingder i landskapet 1 allminhet.
Det kan pd sikt medfora att torvbildningen
minskar eller upphér i delar av landet. Det kan
ocks3 leda till torven férmultnar, sirskilt 1 dikade
myrar.

Skrivelsen tar upp att torvmarker slipper ut
och tar upp olika vixthusgaser, till exempel
koldioxid, metan och lustgas. In- och utfléden av
vixthusgaser r olika 1 varje enskild torvmark.
Detta beror pi en mingd faktorer som
grundvattennivd,  vegetation,  niringshalt,
lokalklimat och viderleksférhdllanden. Dikning
av vitmarker oOkar vixthusgasutslippen. De
samlade utslippen av vixthusgaser frén dikade
torvmarker utgor ungefir en femtedel av Sveriges
samlade klimatpdverkande utslipp.
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Diagram 3.28 Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-
2017
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Naturvirdsverket pitalar vidare att det ir
visentligt att uppmirksamma att vitmarkerna ir
multifunktionella och ger flera ekosystem-
yinster. Genom att lokalisera och utforma
vatmarker vil gir det att {8 m3nga samhillsnyttiga
funktioner frdn samma vdtmark. Exempelvis har
vitmarker, frimst myrar, stor betydelse for
renniringen. Olika myr- och vegetationstyper ir
viktiga f6r renarna under olika delar av dret och
for  olika  funktioner.  Miljostodet 1
landsbygdsprogrammet 2007-2013 har begrinsat
frimjandet av multfunktionella vitmarker.
Enligt studien har vattenrenande funktioner fitt
hog prioritet vilket minskat mojligheten att
finansiellt stédja vitmarker grundade pd flera
funktioner och fordelar.

Inom pdgdende landsbygdsprogram (2014-
2020) finns diremot stéd for att frimja respektive
biologisk mangfald och vattenrening vid
anliggning eller restaurering av vitmarker.

En studie av de geologiska och hydrologiska
forutsittningar for anliggande av vdtmarker for
att 6ka grundvattenbildningen pd Gotland visar
att naturliga eller terstillda vitmarkers férmdga
att magasinera vatten dr av storst betydelse vid
lingre torrperioder. Under dessa perioder kan
grundvattnet i vitmarkerna std {6r en betydande
andel av vattenforingen 1 mindre vattendrag.

Minsklig paverkan pd vdtmarkerna bidrar till
att upp mot 800 vitmarksarter 1 dag ir upptagna
pd den svenska rédlistan. Detta kan vara en signal
pd en artutarmning som 1 sin tur kan reducera
vitmarkernas ekosystemtjinster.

Vdtmarker dir dterskapade

Under 2017 anlades eller restaurerades cirka 155
hektar vtmark med statlig finansiering, frimst 1

70

odlingslandskapet. Fér perioden 2010-2017 har
nirmare 4300 hektar vitmark anlagts eller
restaurerats. Vissa ytterligare insatser har
genomforts utan statlig finansiering.

Diagram 3.29 Anlagda eller restaurerade vatmarker
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Naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till viatmarkerna bar gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
miljdmilen  visar  satellitévervakning  en
sikerstilld forindring av vegetationen 1 1,5
procent av vitmarksarealen fér de lin som
analyserats.  Forindringarna orsakas av bla.
dikning, indrade vattennivéer och torvtikter.

Ett  varmare klimat tillsammans med
kvivenedfall kan ocks8 bidra till att myrar vixer
igen med trid och blibirsris. Andra faktorer som
paverkar vitmarkerna ir att torvtikterna dkade
2016 med ca 29 procent jimfért med aret innan
och vattenstindet sjénk 1 vitmarker pa grund av
minskad nederbérd 2017. Studier 1 Norrbottens
lin visar att vid jimférelse mellan dren 2010 och
2016 har palsarnas strukturer borjat brytas ned pd
grund av ett varmare klimat.

Nir det giller arters bevarandestatus och
genetiska variation finns inte tillrickligt med data
for att bedéma utvecklingen.

Hotade vdtmarksarter bar dterhimtat sig och
lrvsmiljéer bar dterstillts

Vétmarkerna idr en avgorande livsmiljo for 467
rodlistade arter och betydelsefull f6r ytterligare ca
300 rodlistade arter. Bevarandet av mdnga av dessa
arter ir inte sikerstilld. For ndgra av dessa har
insatser, bl.a. fér groddjur 1 Skine och Halland.
Nir det giller livsmiljder har vissa insatser



genomforts inom ramen fér LIFE-projekt bl.a. i
Skine, Halland och Orebro lin bla. genom
restaurering och  sldtter av  strandingar.
Ytterligare insatser, tex okat hinsynstagande till
killor och kallkirr planeras.

Frammande arter utgor inget hot

Méirdhunden ir en frimmande art som bedéms
kunna orsaka allvarliga skador for vitmarkernas
fauna.  Insatser  inom  det  svenska
mérdhundprojektet har fortsatt att hejda artens
spridning 1 Sverige. Arten ir tack vare insatserna
begrinsad wll ett mycket litet omride 1 norra
Sverige och skadorna har dirmed minimerats.
Problem med invasiva arter 6kar i vitmarkerna,
t.ex. vixterna som skunkkalla, kotula, och sjégull.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Genetiskt modifierade organismer bedéms enligt
Naturvardsverkets arliga uppféljning 1 nuliget
inte utgora ett hot for vitmarker.

Vitmarkernas natur- och kulturvérden dr
bevarade

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
miljokvalitetsmalen har arealen skyddad oppen
vitmark 6kat med 13 582 hektar sedan 2016 och
uppgdr till totalt 387 817 hektar och motsvarar 57
procent av arealen som ska skyddas enligt
myrskyddsplanen. Det &terstdr att skydda
154 241 hektar vitmarker som tagits upp 1
myrskyddsplanen. Takten 1 detta skydd ir ca
2 700 ha per r under den senaste tredrsperioden.
Med den takten pd skydd tar det 63 r att uppnd
myrskyddsplanens mal. Flera lin anger att
skyddsarbetet pabdrjats och fortloper f6r manga
omriden 1 myrskyddsplanen.

Diagram 3.30 Myrskyddsplanens genomforande, areal som
kvarstar att skydda
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Vissa vdtmarker ir beroende av dterkommande
skotsel, sisom hivd eller rojning av trid och
buskar for att uppritthdlla den biologiska
méngfalden och kulturlandskapet. I exempelvis
rikkirr 1 Givleborgs lin och 1 ilvingar utmed
Dalilven har hivd av nigra hundra hektar
terupptagits. Hivd bedrivs och &terupptas dven i
vissa andra omriden, men omfattningen bedéms
inte vara tillricklig enligt Naturvirdsverkets
bedémning.

Vdtmarkernas vérde for friluftsliv dr bibebdllet
Det genomférs insatser av bl. a. linsstyrelserna
for att gora vdtmarker mer tillgingliga for
friluftslivet genom att anligga vandringsleder,
rastplatser och information foér besokare.
Problem med buller kvarstdr exempelvis 1
anslutning till motorvigar.

3.5.13 Levande skogar

Miljokvalitetsmilet  dr att  skogens och
skogsmarkens virde f6r biologisk produktion ska
skyddas  samtidigt som den biologiska
méngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och
sociala virden virnas.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgdrs av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

- skogsmarkens fysikaliska,  kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och
processer ir bibeh&llna,

- skogens ekosystemtjinster ir

vidmakthillna,

—  skogens biologiska mangfald ir bevarad 1
samtliga naturgeografiska regioner och arter
har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden som en del 1
en gron infrastruktur,

—  naturtyper och arter knutna il
skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillricklig genetisk
variation,

—  hotade arter har &terhimtat sig och
livsmiljoer har dterstillts 1 virdefulla skogar,
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—  frimmande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mingfald,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  natur- och kulturmiljévirden i skogen ir
bevarade och férutsittningarna for fortsatt
bevarande och utveckling av virdena finns,
och

—  skogens virden foér friluftslivet dr virnade

och bibehillna.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tv indikatorer i form av diagram. Dessa
tvd indikatorer ir f6ljande:

—  Skogsbrukets paverkan pd hinsynskrivande
biotoper.

—  Skogsbrukets pdverkan pd vattendrag pa
grund av transporter vid avverkning.

I redovisningen forekommer idven andra
indikatorer som féljer upp utvecklingen av
miljokvalitetsmélet, exempelvis formellt skydd av
produktiv skogsmark och rodlistade arter.
Roédlistade arter uppdateras vart femte Ar.
Betriffande miljomalet 1 skogspolitiken, se vidare
utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Resultat
Preciseringen  Skogsmarkens  egenskaper  och
processer
Preciseringen  innebdr att  skogsmarkens

fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska
egenskaper och processer ir bibehallna.
Verksamhetsutévare inom skogsbruket har
kvivegodslat 29 300 hektar skogsmark under
2015, vilket 4r en minskning med 12 procent
jimfért med 4ret innan. Merparten av
kvivegddslingen gors av  storskogsbruket i
Norrlandslinen. I Svealand godslades 10 000
hektar under 2017 (Statistiska meddelanden
1/2017). Forskning fran Sveriges
lantbruksuniversitet visar att skogsgddsling
forindrar markvegetationen. Férindringarna ir
storre pd 1ang dn pd kort sike, eftersom effekterna
av godsling pd8 markvegetationen forstirks
kraftigt 1 samband med slutavverkning.
Markberedning utfors pé cirka 95 procent av den
slutavverkade arealen. Under 2016 mark-
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bereddes 155 000 hektar. Markberedning kan ge
betydande negativa miljoeffekter som skador pd
mark, biologisk  méngfald, forn- och
kulturlimningar samt negativ pdverkan pd
lavticket 1 renbetesland. Uttag av grenar och
toppar (grot) har minskat efter en tidigare
markant  6kning  under den  senaste
tiodrsperioden. Under 2012 togs grot ut pd en
tredjedel av den foryngringsavverkade arealen.
Huvuddelen av uttagen av grot sker i sddra
Sverige, dir forsurnlngstrycket ocksd dr hogst.
Ett okat uttag av grot 1 samband med
skogsavverkning medfér bla. att buffrande
niringsimnen  forsvinner frdn  skogseko-
systemen, imnen som skulle ha motverkat
férsurning om de fitt finnas kvar. Férsurningen
minskar dven artrikedomen 1 marken. Under 2016
utfordes  skyddsdikning pid 500 hektar.
Skogsstyrelsen  utfér  ingen  systematisk
uppfdljning av dikningsdtgirder 1 dagsliget.
Transporter 6ver vattendrag i samband med
skogsbruksétgirder har ¢kat under 2010-talet. I
dag sker overfarter vid ungefir fyra av fem
féryngringsavverkningar utan att det fitt negativ
paverkan pd vattnet. Resultatet ir likartat 6ver
landet (se diagram 3.32). Skogsbruket orsakar
stor negativ paverkan pd vattendragen 1 knappt
10 procent av avverkningarna, vilket betyder att
ca 2 000 nya vattendrag per dr fir stora skador.
Korskador medfér risk for utlakning av giftigt
metylkvicksilver, uttransport av slam och
organiskt material samt pH-férindringar.

grund av transporter vid avverkning
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Skogsstyrelsens statistikdatabas, miljohansyn

Data frin det regionala miljdévervakningsnitet
Krondroppsnitet visar att mark och vatten
fortfarande férsurade i stora delar av Sverige, trots
att luftféroreningarna har minskat. Orsakerna ir



bla. ett fortsatt hogt kvivenedfall och ett
intensivare skogsbruk. I sydvistra Sverige ir
nitratkvivehalterna kraftigt forhojda vilket visar
att skogsmarken inte férmir att ackumulera
luftnedfallet av kvive. Dirmed finns det risk for
att nitratkvive kan licka ut tll grund- och
ytvatten.

Preciseringen Ekosystemtyinster

Preciseringen innebir att skogens
ekosystemtjinster ir vidmakthllna.
Skogen  bidrar med minga  olika

ekosystemtjinster. Flera olika tjinster hinger
thop och samverkar. En férutsittning for att
skogen ska leverera ekosystemtjinster for
samhillets och minniskors vilfird dr att i
bevarar den biologiska méngfalden.
Skogsstyrelsen har under dret bedomt status for
trettio utvalda ekosystemtjinster pd skogsmark.
Tio ekosystemtjinster bedoms ha god status, sju
bedéms ha otillricklig status och tretton
ekosystemtjinster bedéms ha madrtlig status
(Skogsstyrelsen Rapport 13 2017).

Preciseringen Biologisk mdngfald och arters
spridningsformdga

Preciseringen innebdr att skogens biologiska
méngfald dr bevarad i samtliga naturgeografiska
regioner och arter har mojlighet att sprida sig
inom sina naturliga utbredningsomrdden som en
del i en gron infrastruktur.

Etappmdlet for skydd av landomriden,
sotvattensomridden och marina omriden ir
viktigt for att bidra till preciseringen. Etappmalet
redovisas 1 sin helhet under miljokvalitetsmalet
Ett rikt vixt- och djurliv.

Regeringens satsning for att skydda virdefull
natur ir av stor betydelse f6r den biologiska
méngfalden. Anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur har under 2017 fortsatt ge effekt genom en
okad areal skyddad produktiv skogsmark vilken
har stor betydelse f6r att nd etappmélets andel om
formellt skydd av skogsmark med hoga
naturvirden och i behov av formellt skydd nedan
grinsen for fjillnira skog. Arealen formellt
skyddad skog ir fortfarande ojimnt férdelad dver
landet. Nedanfér den fjillnira grinsen ir i
genomsnitt tre procent av den produktiva
skogsmarken formellt skyddad.

Linsstyrelserna har under 2017 fattat beslut
om att skydda ca 19000 hektar produktiv
skogsmark som naturreservat med medel frin
anslag 1:14 Skydd av virdefull natur (se diagram
3.35 f6r fordelning av anslaget). 2016 skyddades

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

ca 20 000 hektar och 2015 skyddades ca 14 000
hektar.

Regeringens satsning under 2016 och 2017 pd
att  minska antalet Oppna idrenden pid
linsstyrelserna om inrittande av naturreservat har
fortsatt gett effekt. Antalet &rsarbetskrafter har
okat och antalet 6ppna irenden har minskat. I
slutet av 2017 fanns 341 6ppna irenden dir
ersittning for marken ir helt 16st, men dir beslut
innu inte tagits, jimfért med 496 drenden 2015.

Naturvirdsverkets arbete med att byta
ersittningsmark mot mark med héga naturvirden
har inneburit att ca 1000 hektar produktiv
skogsmark med héga naturvirden har sikrats
under 2017. Det s.k. ESAB-projektet som har
pagitt sedan 2010 ir dirmed avslutat. Totalt har
projektet resulterat 1 att cirka 100000 hektar
produktiv skogsmark med 1iga naturvirden har
bytts mot cirka 60000 hektar produktiv
skogsmark med héga naturvirden. Totalt ca 450
skogsomriden kan dirmed skyddas som
naturreservat.

Naturvérdsverket och linsstyrelserna har
under 2017 triffat 16 naturvirdsavtal med
markigare om totalt 100 hekrtar, varav 80 hektar
produktiv skogsmark.

Skogsstyrelsen har under 2017 skyddat 1280
hektar produktiv skogsmark genom beslut om
biotopskyddsomrdden och 1071  hektar
produktiv  skogsmark genom att triffa
naturvdrdsavtal med markigare. Det dr nigot
mindre in féregdende &r men en fortsatt kning
jimfort med 2015 dd 752 hektar respektive 960
hektar skyddades som biotopskydd och genom
naturvirdsavtal.

Arealen frivilliga avsittningar har inte kat 1
omfattning sedan 2010. Den totala arealen
bedéms uppgd tll ca 1,2 miljoner hektar
produktiv skogsmark, vilket dr ca 5 procent av
den  produktiva  skogsmarken. = Inom
storskogsbruket har 70000 hektar frivilliga
avsittningar (varav 40 000 hektar 1 fjillnira skog)
overgatt till formella skydd sedan 2010, vilket har
minskat arealen frivilliga avsittningarna inom
storskogsbruket. Samtidigt har arealen frivilliga
avsittningar 6kat 1 motsvarande omfattning
genom att den certifierade arealen 6kat inom
smd- och mellanskogsbruket (Skogsstyrelsen
Meddelande 4/2017).

Nordvistra Sverige har fortfarande kvar en
relativt hog andel naturskogsartade skogar med
skoglig kontinuitet i1 landskapet. Skogen skiljer
sig fr&n ovriga landet, frimst eftersom
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trakthyggesbruk inte har bedrivits 1 nordvistra
Sverige. Skogsstyrelsen pausade under 2017
arbetet med att inventera och registrera
nyckelbiotoper 1 nordvistra Sverige och har
beslutat om en utvecklad och férbittrad metodik
for nyckelbiotopsinventeringen. Under pausen
har inga nyckelbiotoper registrerats 1 nordvistra
Sverige. For landet som helhet har Skogsstyrelsen
under 2017 patriffat och registrerat 694 nya
omriden som nyckelbiotoper, med en total areal
pd 2 735 hektar, vilket ir firre dn foregdende ar.
Andelen registrerade nyckelbiotoper uppgar till
tvd procent av skogsarealen. Nyckelbiotoper som
skogsbolag inventerar ingdr inte i statistiken.
Varje r avverkas omkring 200 hektar kinda
nyckelbiotoper enligt Skogsstyrelsens
bedémning. Det finns inget som tyder pd att
arealen kinda nyckelbiotoper som avverkas
minskar. Aven oregistrerade nyckelbiotoper
skadas av avverkning varje &r. Under 2016
genomférdes 771 samrdd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken om skogsbruksdtgirder i omriden
med mycket stor betydelse for flora och fauna.

Skogsstyrelsens uppféljning av  biologisk
méngfald 1 nyckelbiotoper bekriftar att
nyckelbiotoper har héga naturvirden och spelar
en viktig roll f6r artbevarandet (Skogsstyrelsen
Rapport 4 2017). Totalt registrerades 471
signalarter och rodlistade arter och artgrupper.
Antalet signalarter per omride var i genomsnitt
19,2. Mer in hilften av arterna (205 st) hittades 1
hégst 10 av de 477 omridena.

Intresset for skogsbruk som bedrivs med
hyggesfria metoder 6kar men metoderna anvinds
fortfarande 1 begrinsad omfattning. Regeringen
har  givit  Statens  fastighetsverk  och
Fortifikationsverket 1 uppdrag att utveckla
handlingsplaner for gron infrastruktur och 6ka
andelen hyggesfritt skogsbruk, dir s3 ir limpligt
utifrdn  exempelvis miljé-, kulturmiljo- eller
virkesproduktionssynpunkt eller med hinsyn till
rekreationsvirden och renniringen.

Preciseringen Bevarandestatus

Preciseringen innebdr att naturtyper och arter
knutna tll skogslandskapet ska ha gynnsam
bevarandestatus och tillricklig genetisk variation
inom och mellan populationer.

Sverige rapporterar bevarandestatus  for
naturtyper och arter som omfattas av EU:s art-
och habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG). Den
senaste rapporteringen frin 2013 visar att 15 av de
16 skogstyper som omfattas av direktivet har
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dilig  eller  oullricklig  bevarandestatus.
Huvuddelen av kvarvarande areal med dessa
skogstyper finns 1 omriden som inte ir skyddade,
varken formellt eller frivilligt. Merparten av
dagens brukade skogar saknar de flesta av de
kvaliteter ~ som  giller fér art- och
habitatdirektivets naturtyper. Totalt har 20 av 32
rapporterade skogslevande arter dilig eller
otillricklig bevarandestatus.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har
faststillt ett dtgirdsprogram fér perioden 2017-
2021 f6r att bevara vitryggig hackspett.
Myndigheterna menar att det behévs omedelbara
dtgirder for att ridda kvar vitryggig hackspett 1
Sverige. For att i en hickande population behévs
skydd av limpliga miljoer samt restaurering och
skotsel for att behdlla skogar med ett stort
lévinslag och en stor andel dod ved, vilket ocksa
gynnar minga andra rédlistade arter.

Enligt Svensk figeltaxerings inventeringar av
indikatorarter f6r Levande skogar minskar 3 arter
och 4 arter 6kar 1 férhallande till basdret 2002. For
nio arter finns ingen statistisk sikerstilld
forindring. De senaste tio dren har bl.a. lappmes,
svartmes och talltita minskat signifikant vilket
bedéms bero pd deras krav pd strukturellt
komplexa barrskogar, dvs naturskogar.

Skogsstyrelsen 6kade antalet beslut om hinsyn
till skyddade arter meddelade med stod av
skogsvardslagstiftningen under 2017 wll 174
beslut, vilket kan jimféras med drygt 70 beslut
under 2016. En stor andel av besluten under 2017
avsdg forbud mot skogsbruksitgirder under
faglars hickningstid. Hittills ir det bara i nigra i
fall som Skogsstyrelsen och linsstyrelserna har
forbjudit  skogsavverkning med hinsyn il
artskyddet. Flera av dessa artskyddsirenden
provas for nirvarande 1 domstol.

Skogsstyrelsen har fattat 14 beslut enligt 15 §
skogsvrdslagen som inneburit att tillstdnd till
avverkning 1 fjillnira skog endast delvis har
medgivits och 24 beslut dir tillstdnd ill
avverkning har nekats. De flesta har nekats pd
grund av att tillstdnd till avverkning inte fir ges
enligt 18 § skogsvirdslagen.

For redovisning av resultat om skogstridens
genetiska mingfald, se redovisning av etappmalet
om kunskap om genetisk variation under Ett rikt
vixt- och djurliv.



Preciseringen Hotade arter och livsmiljoer
Preciseringen innebidr att hotade arter har
dterhimtat sig och livsmiljder har terstillts i
virdefulla skogar.

Tillstdndet fér hotade arter och livsmiljder
paverkas 1 hog utstrickning av den ekologiska
funktionaliteten 1 landskapet och i1 synnerhet om
kvarvarande naturskogar avverkas.

ArtDatabanken vid  Sveriges  lantbruks-
universitet redovisar att 2 246 skogslevande arter
ir rodlistade, varav 908 klassas som hotade och
686 arter nira hotade. Skogsmiljder ir viktiga for
1813 av de rodlistade arterna. Skogsigare har
mojlighet att pdverka tillstdndet for alla dessa
arter genom att bevara och skapa limpliga
livsmiljoer. ArtDatabanken har under &ret gjort
det mojligt for skogsidgare och allminhet att 3
information om kinda fyndplatser for rodlistade
arter 1 skogen och pi den egna marken via
Skogsstyrelsens  karttjinster Mina sidor och
Skogens pirlor.

En majoritet av de rédlistade skogsarterna har
minskande populationer. En viktig orsak ir
avverkning av gammal skog, framfér allt i
nordvistra Sverige dir skogsbrukets storskaliga
paverkan pd landskapet pdborjades senare in 1
sédra Sverige. En majoritet av de skogslevande
rodlistade arterna ir knutna direkt till triden och
750 av arterna lever i eller pd déd ved. Forlust av
livsmiljoer ir ett stort hot mot biologisk
mangfald. Det rider brist pa arealer gammal skog
med bibehdllen skogskontinuitet, flerskiktade
skogar, ostdrda, fuktiga och vita skogsmiljder
och tillgdng pd dod ved av olika kvaliteter och i
olika miljoer. Sumpskogar har minskat kraftigt,
vilket redovisas nirmare under Myllrande
vitmarker. Skogsmiljéer med limpliga kvaliteter
f6r ménga rodlistade skogslevande arter nyskapas
eller koloniseras inte lika snabbt som de gamla
forsvinner. FEtablering pd nya platser ir
begrinsade av att de hotade arterna ir ovanliga
och att limpliga livsmiljoer saknas 1 dagens
brukade skogar. Det gér att mdnga av skogens
rodlistade arter fortsitter att minska trots att den
genomsnittliga mingden av hird déd ved, 16vtrid,
grova trid samt ildre skog har okat frin tidigare
liga nivder. Arealen ildre 16vrik skog (6ver 60 &r i
sodra Sverige och 6ver 80 4r 1 norra Sverige) har
de senaste tio dren varit relativt oférindrad och
omfattar ca 2,5 procent av den produktiva
skogsarealen. Volymen limnad hird dod ved efter
avverkning okar stabilt sedan 1990-talet och
omfattar ca 4,5 skogskubikmeter per hektar.
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Arealen gammal skog (ildre in 160 4r) pa
produktiv skogsmark utanfér formellt skyddad
skog har minskat pitagligt sedan 1920-talet i
norra Norrland. Utvecklingen har dock vint
uppit sedan 1990-talet. Arealen gammal skog 1
hela landet ir nu nirmare 1,8 miljoner hektar, dvs.
knappt 4tta procent av den produktiva
skogsmarken utanfér formellt skyddade omriden
klassas  som  gammal  skog.  Enligt
Naturvirdsverkets  arliga  uppfoljning  av
miljokvalitetssmilen ir det osikert om den
positiva trenden fortsitter. Den brukade skogen
bedéms bli allt yngre och titare om skogsbruk
fortsitter med samma intensitet som idag.

Preciseringen Frimmande arter och genotyper
Preciseringen innebir att frimmande arter och
genotyper inte hotar skogens biologiska
méngfald.

Under 2017 har 8,1 miljoner plantor av den
frimmande arten contortatall producerats 1
Sverige. Under 2016 planterades 4 100 hektar
med contorta. vilket motsvarar ca tvd procent av
den féryngrade arealen och en minskning jaimfort
med 2016. Den totala arealen med
contortaplanteringar uppskattas tll 470 000-
500 000 hektar 1 landet. Den totala arealen ir
osiker bla. eftersom statistik saknas éver arealer
som har hjilpplanterats med contortatall.
Laponiatjuottjudus som férvaltar virldsarvet
Laponia har under dret fortsatt arbetat med ett
tgirdsprogram for att motverka spridning av
contortatall frin Sveaskogs planteringar in i
Muddus nationalpark.

Skogsstyrelsen redovisar inte arealuppgifter
for ovriga frimmande tridslag som odlas 1
Sverige. Féryngring med frimmande tridslag ska
1 forvig anmilas tll Skogsstyrelsen om
planteringen giller minst 0,5 hektar.

Preciseringen Genetiskt modifierade organismer
Preciseringen innebir att genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade.

I skogslandskapet forekommer inga genetiskt
modifierade organismer. Det pagir filtforsok av
bl.a. hybridasp som har modifierats genetiskt for
att klara torrare och stringare miljoférhéllanden
eller som ir resistenta mot skadeinsekter.

Preciseringen Natur- och kulturmiljo

Preciseringen  innebir att  natur-  och
kulturmiljévirden ar bevarade och
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forutsittningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av virdena finns.

Skadenivierna pd forn- och kulturlimningar ir
fortsatt hoga, dock pekar trenden pd en svag
forbittring.

Skogsstyrelsen har under 2017 bedrivit tillsyn 1
file pd sex procent av totalt 64394
avverkningsanmilningar.  Skogsstyrelsen  har
dokumenterat tillsynen i 58 procent av dessa fall,
vilket dr Skogsstyrelsens métt pd tllsynens
effektivitet. Vid tillsynen granskas
dtervixtdtgirder och hinsyn till naturvdrdens och
kulturmiljévardens samt renniringens intressen.
Skogsstyrelsen har under 2017 férdelat totalt 126
drsarbetskrafter pd irendehandliggning och
tillsyn, vilket motsvarar 31 procent av
Skogsstyrelsens forvaltningsanslag.

Milbilderna  for god miljdhinsyn wvid
skogsbruksétgirder har dnnu inte ftt genomslag
i form av férbittrad miljohinsyn 1 praktiken.
Uppfoljning pdgir via Skogsstyrelsens nya
hinsynsuppféljning. Skogsstyrelsens uppfoljning
visar att nistan samtliga storre skogsforetag har
for avsikt att folja mélbilderna for god
miljohinsyn som  omfattar  hinsyn il
naturvirdens och kulturmiljévirdens intressen.
Nistan alla de tjinstemin och entreprendrer som
ir aktiva vid foéryngringsavverkning har fatt
utbildning om mélbildernas innehll.

Enligt Skogsstyrelsens uppféljning finns det
hinsynskrivande biotoper inom ungefir hilften
av féryngringsavverkningarna. En
hinsynskrivande ~ biotop  har  pdtagliga
naturvirden dir sirskild hinsyn ska tas vid
skogsbruksdtgirder for att forhindra eller
begrinsa skador 1 eller invid biotopen.
Uppféljningarna visar att ingen negativ paverkan
pd hinsynskrivande biotoper férekommer i 65
procent av féryngringsavverkningarna, liten
negativ pdverkan férekommer 1 15 procent och
stor negativ pdverkan férekommer i 20 procent
(se diagram 3.32).
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Diagram 3.32 Skogsbrukets paverkan pa hansynskrivande
biotoper 1999-2016
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Skogsstyrelsens bedémer att hinsyn i1 form av
skyddszoner behéver tas vid var tredje
avverkning. Behovet av ullrickliga skyddszoner
bedéms vara uppfyllt vid 70 procent av
avverkningarna. Resterande skyddszoner bedoms
som otillrickliga. Stor pdverkan pid omgivande
vattendrag sker vid var tionde avverkning pi
grund av bristande skyddszon.

Resultatet frin Skogsstyrelsens hinsyns-
uppfoljning 2017 av avverkningsdret 2013/14
visar en forsimring av hinsynen tll forn- och
kulturlimningar jimfort med tdigare &r. 20
procent av de inventerade limningarna har skador
eller grova skador (jimfoért med 16 procent under
2016) och 17 procent har piverkats negativt.
Hinsynsuppfoljning gors ett antal &r efter
avverkning vilket innebir att effekter av de
senaste rens insatser for att forbittra hinsynen
dnnu inte har kunnat registreras. Drygt hilften av
Sveriges cirka 700000 kinda och registrerade
forn- och kulturlimningar finns i1 skogen. Den
sammanlagda ytan av kinda forn- och
kulturlimningar i skogen ir drygt 500 000 hektar.

Preciseringen Friluftsliv
Preciseringen innebir att skogens virden for
friluftslivet dr virnade och bibehillna.

Skogsbrukets implementering av mélbilder f6r
god hinsyn all friluftsliv och rekreation som har
tagits fram inom Skogsstyrelsens projekt Dialog
for god miljohinsyn pagir. Det finns fortfarande
inga pdvisbara effekter av arbetet som visar att
verksamhetsutdvare tar hinsyn tll friluftslivets
virden vid skogsbruksétgirder.

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
visar forskning att minniskor trivs 1 skogar med
stor variation 1 struktur, tridslag och &lder. Ju



ildre och stérre triden blir 1 en skog desto mer
bidrar de positivt till skogsupplevelsen.

Skogsstyrelsen har redovisat uppdraget att
analysera och vid behov utveckla styrmedel,
exempelvis foreskrifter och allminna rdd for
hinsyn tll skogens sociala virden (dnr
N2018/02153/SK) (se dven Ett rikt vixt- och
djurliv samt utg.omr 17 och utg.omr. 23).

Effekter av anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur

Ar 2017 omfattade anslag 1:3 Argirder for
virdefull natur 960 miljoner kronor. 2015
omfattade anslaget 767 miljoner kronor, vilket
innebdr att anslaget 6kat med 193 miljoner
kronor. Naturvirdsverket ansvarar for anslaget
och under 2017 férdelade myndigheten 539
miljoner kronor till linsstyrelserna fér skotsel av
skyddade omriden, framfor allt nationalparker
och naturreservat. I évrigt har t.ex. 108 miljoner
kronor anvints for vilt- och rovdjurstérvaltning,
55 miljoner kronor for &tgirdsprogram for
artbevarande (AGP), 54 miljoner kronor till
Lokala naturvirdssatsningen (LONA), 66
miljoner kronor fér investeringar 1 byggnader och
39 miljoner kronor fér drift av naturum. Medel
for linsstyrelsernas arbete med regeringens
friluftslivspolitik, (17 miljoner kronor) och
arbete med att utveckla regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur, (20 miljoner kronor) har
fr.o.m. 2017 fordelats direkt till linsstyrelserna.
Anslaget beriknas ha genererat cirka 1100
irsarbetsarbetskrafter, varav cirka 750 f6r min
och 350 fér kvinnor. Se diagram 3.34 for en
oversiktlig férdelning av anslaget de senaste tre
dren.

Diagram 3.33 Oversiktlig fordelning av anslaget 1:3
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Effekter av anslag 1:14 Skydd av virdefull natur
Ar 2017 omfattade anslag 1:14 Skydd av virdefull
natur 1268 miljoner kronor, vilket ir en 6kning
med 311 miljoner kronor jimfért med 2015. Av
anslaget har 1 097 miljoner kronor (ca 87 procent
av anslaget) anvints som ersittningar till
markigare f6r virdefulla omrdden som skyddats
som framfor allt naturreservat. Den stérsta delen
av ersittningarna har gitt till att skydda skogar
(793 miljoner kronor). Stora resurser har dven
anvints for att skydda myrar (181 miljoner
kronor) och havsomriden (44 miljoner kronor)
(se mer under miljokvalitetsmédlen Myllrande
vitmarker, Hav 1 balans samt Levande kust och
skirgdrd). Under 2017 har totalt 529 beslut
fattats eller avtal ingitts med markigare om
markersittning som omfattar 24 843 hektar
landareal. Under 2016 var motsvarande siffror
673 drenden och 73 130 hektar och fér 2015 var
det 562 drenden och 23 835 hektar.

For kringkostnader 1 samband med skydd av
omriden,  dvs.  virdering,  férhandling,
forrittning, lagfart och ombud har 59 miljoner
kronor anvints. Ovriga insatser inom ramen for
anslaget dr kartering av naturtyper (41 miljoner
kronor), nationalparksprojekt (10 miljoner
kronor) samt linsstyrelsernas arbete med Natura
2000 (22 miljoner kronor), kompletterande
metod for formellt skydd av skog, Komet
(6 miljoner kronor) och skydd av titortsnira
natur (4 miljoner kronor).

Naturvirdsverket, som ansvarar for anslaget,
har dirutoéver fordelat 24 miljoner kronor till
linsstyrelserna for att slutféra reservatsbeslut.
Det har resulterat 1 att antalet beslut om bildande
av nya och revidering av befintliga naturreservat
har fortsatt 6ka jimfért med 2015, frin 154
stycken 2015 wll 283  stycken 2017.
Naturvirdsverket och  Skogsstyrelsen  har
redovisat en undersdkning som visar att
majoriteten av markigarna ir ndjda med
myndigheternas information, agerande samt med
den ekonomiska ersittningen vid inrittandet av
formellt skydd pd deras fastighet.

Anvindning av anslaget har genererat cirka 190
drsarbetsarbetskrafter varav 95 f6r kvinnor och 95
for min. Se diagram 3.35 for oversiktlig
fordelning av anslaget 2015-2017.
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Diagram 3.34 Oversiktlig fordelning av anslaget 1:14 Skydd
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Naturvardsverket 6808. Mindre kostnadsomraden innefattar flera mindre
kostnadsomraden, Natura 2000, fastighetsutredningar, nationalparksprojekt, Komet,
Storstadsprogrammet och dvrigt

Etappmadlet om skydd av landomriden,
sotvattensomrdden och marina omriden

Resultat for etappmailet vad giller skog och
skogsmark redovisas under preciseringen
Biologisk méngfald och arters
spridningsférmdga. Se dven resultatredovisning
for hela etappmilet under Ett rikt vixt- och
djurliv.

3.5.14 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmélet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens ~ virde  fér  biologisk
produktion och livsmedelsproduktion  ska
skyddas  samtidigt som den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmélet och ir
foljande:

—  8kermarkens egenskaper och processer,
—  halter av féroreningar i jordbruksmarken,

- odlingslandskapets ekosystemtjinster,

- odlingslandskapets livsmiljder och
spridningsvigar som en del 1 en gron
infrastruktur,
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—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och arter knutna till odlingslandskapet,

—  bevarande av husdjurens lantraser och de
odlade vixternas genetiska resurser,

—  hotade arter och naturmiljéer,
—  frimmande arter och genotyper,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mingfalden ir inte

introducerade,

—  odlingslandskapet biologiska virden och
kulturmiljévirden,

- odlingslandskapet kultur- och

bebyggelsemiljoer, och

- odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas en indikator i form av diagram 1 syfte att
illustrera centrala delar 1 uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten ir att denna ska
redovisas  dterkommande for att  stirka
kontinuiteten 1 uppfoljningen. Denna indikator ir
foljande:

—  Figlar och fjirilar 1 odlingslandskapet.

Resultat

Akermarkens egenskaper och processer

I den 4rliga uppfoljningen av miljomalen bedomer
Naturvirdsverket att tillstdindet f6r 8kermarken
generellt  ir god. Den  genomsnittliga
avkastningen per hektar i landet av héstvete och
virkorn okar over tid vilket kan indikera att
dkermarkens produktionsférmdga inte
forsimrats. Jordbruksverkets inventeringar visar
att cirka en fjirdedel av dkermarken kan behéva
forbittrad drinering.

Halter av fororeningar i jordbruksmarken

Inga nya rikstickande undersdkningar har gjorts
for att kartligga halten av fororeningar i
jordbruksmarken. Jordbruksverket gor
regelbundna skattningar av hur mycket kadmium
som tillférs jordbruksmarken som férorening i
fosforgddselmedel och kalkningsmedel. Under
en lingre tid minskade tillférseln av kadmium
genom spridning av fosforgddselmedel. En viss
okning av tllférseln  av  kadmium frin
fosforgddsel har noterats under nigra &r, men
nivan ligger fortsatt under 100 kilogram per &r for
landets hela areal av jordbruksmark. Den arliga



tillférseln av kadmium till jordbruksmarken via
kalkningsmedel ligger mellan 100 och 130
kilogram fér hela landet.

Odlingslandskapets ekosystemtjinster

I den &rliga uppfoljningen av miljdmalen bedémer
Naturvérdsverket att tillstdndet for
odlingslandskapets ekosystemtjinster i nuliget ir
tillfredsstillande men att de inte ir lingsiktigt
sikrade.

Linsstyrelsernas  rddgivningsinsatser ~ har
bidragit ull att 6ka lantbrukarnas kunskap om
odlingslandskapets natur- och kulturvirden.
Landsbygdsnitverket, som 4r en samverkan
mellan flera myndigheter och organisationer, har
fortsatt att sprida information foér att o©ka
kunskaperna om de ekosystemtjinster som
jordbruket tillhandahéller.

Under perioden 2011-2015 exploaterades
3000 hektar jordbruksmark 1 landet, frimst for
byggnation av bostider. Ett projekt under
Miljomalsrddet har inletts for att o©ka
kommunernas kunskap om jordbruksmarkens
virden och behovet av att virna jordbruksmarken
1 den kommunala fysiska planeringen.

Odlingslandskapets livsmiljéer och
spridningsvégar som en del i en gron infrastruktur
I den arliga uppfoljningen av miljomalen bedémer
Naturvirdsverket  odlingslandskapet  som
variationsrikt pd nationell nivdi men regionala
skillnader férekommer.

Jordbruksarealen fortsitter att minska, vilket
kan inverka negativt pd variationen i landskapet.
Under perioden 2010-017 minskade dkerarealen
med 65000 hektar och enbart under 2017 var
minskningen 11000 hektar. Arealen hivdade
ings- och betesmarker ¢kade under perioden
2001-2005 och var d& drygt 500 000 hektar 1 hela
landet. Ar 2014 var motsvarande areal drygt
400000 hektar. Jordbruksverket bedémer att
under 2017 okade arealen med 1000 hektar i
jimforelse med 2016. Under perioden 2009-2014
tenderade hivden av dngs- och betesmarker med
allminna natur- och kulturvirden att minska
snabbare dn motsvarande minskning fér de
marker som har héga virden. Under 2017
dterbesokte Jordbruksverket och linsstyrelserna
drygt 4 000 platser som ingick i den dngs- och
betesmarksinventeringen som  genomfordes
2002-2004. Framfor allt inventerades marker dir
risken beddmts vara stérst f6r att hiivden var svag
eller hade upphort vilket ocksd kunde bekriftas

vara fallet.
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Flera insatser gors for att bevara betesmarkerna i
det ©ppna landskapet. Betesdriften inom
lantbruket ir den viktigaste faktorn fér den
fortsatta hivden av betesmarkerna. Lantbrukare,
linsstyrelserna och ideella organisationer arbetar
med restaurering av betesmarker. Regeringens
satsningar pa férvaltning av skyddad natur har lett
tll att fler viktiga insatser 1 ings- och
betesmarkerna kunnat genomféras under 2017
enligt Linsstyrelsen 1 Skine. Flera linsstyrelser
redovisar ett dkat intresse hos markigare for att
restaurera  betesmarker inom ramen for
miljSersittningar 1 landsbygdsprogrammet. Till
detta kommer flera storskaliga Life-projekt med
syftet att restaurera dngs- och betesmarker.
Antalet nétkreatur 6kade under 2017 men ir
fortfarande firre dn det antal som fanns &r 2010. I
den del av den rliga uppféljning av miljomalen
som linsstyrelserna utfér noteras en kning av

antalet  forprévningar for  byggandet av
djurstallar, dir investeringsstddet 1
landsbygdsprogrammet  bedéms  bidra il

okningen. Jordbruksverket har genomfort en
enkitstudie som vinde sig tll djurhdllande
lantbrukare. Studien visar att tillging till stérre
stall 4r en av de viktigaste faktorerna for att
foretagen ska satsa pd en utékad djurhdllning.

I  den  &rliga  uppfdlningen  av
miljokvalitetsmilen bedomer Naturvirdsverket
att ekologisk produktion 1 utpriglad slittbygd
bidrar wll en ¢kad variationsrikedom vilket
gynnar den biologiska méngfalden. Andelen
dkermark i slittbygd som odlas ekologiskt ckade
frdn cirka 8 procent tll 11,5 procent under
perioden 2009-2016.

Gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapet

En indikator {or statusen for arter knutna till
odlingslandskapet ir forekomsten av figelarter.
Vid uppfoljningen av férekomsten av femton
figelarter som dr vanliga i odlingslandskapet
noterar Lunds universitet en fortsatt minskad
forekomst av dessa arter 1 genomsnitt 1 hela
landet.
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Diagram 3.35 Populationsutvecklingen for 15 vanligt

férekommande fagelarter i odlingslandskapet 1975-2017.

Diagram 3.36 Populationsutvecklingen for de 12 svenska
arter grasmarksfjarilar 2010-2017

Index (4r 1998 = 100)
180

160 - — Index punktrutter e |ndex standardrutter

140
120
100

80

60
40 -

20 -

A
75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

0 HHH

Fageltaxering, Lunds universitet.

Tv3 inventeringsmetoder har anvints och bida
metoderna visar pd en negativ utvecklingstrend.
Det finns regionala skillnader 1
utvecklingstrenden for vanliga figelarter 1
odlingslandskapet och nedgingen under perioden
2002-2017 har varit storst 1 de vistra delarna av
Gétaland och Svealand samt i sédra Norrland. T
de 6stra delarna av Goétaland har minskningen
varit nigot ligre. I dstra Svealand kan en negativ
utvecklingstrend ses dven om den ir mer osiker.
Under 2017 brots den negativa
utvecklingstrenden 1 norra Norrland men det ir
oklart om det ror sig om ett egentligt trendbrott.
I sédra Gotaland har utvecklingstrenden 1
odlingslandskapet varit svagt positiv under
perioden 2002-2017. I denna del av landet kunde
forekomsten av hickande faglar 1 sirskilda miljoer
som idngs- och betesmarker och 1 anslutning till
smabiotoper statistiskt sikerstillas som ligre
under 2017 1 jimf6relse med 2002.

En annan indikator som valts {6r att beskriva
bevarandestatusen fér arter som ir knutna ull
odlingslandskapet ~ ir  forekomsten  av
grismarksfjirilar. Figuren visar pd stora arsvisa
fluktuationer under perioden 2010-2017. Den
mest mirkbara nedgingen 1 landet under
perioden har noterats i sédra och norra Norrland.
I de vistra delarna av Gétaland och Svealand
noterades en 6kning av grismarkstjirilar, sirskilt
under 2016 och 2017. I landets 6vriga regioner
bedémer Lunds universitet utvecklingen som en
méttlig nedging.
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Svensk Dagfjérilsovervakning, Lunds universitet.

Under  Miljomalsrddet  samverkar  flera
myndigheter {or att ta fram en strategi for
odlingslandskapets biologiska méngfald, bl.a. for
att oka arealen och kvaliteten av bryn 1
dvergdngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark.

Bevarande av husdjurens lantraser och de odlade
vdxternas genetiska resurser
I den 4rliga uppfoljningen av miljomalen bedomer
Naturvardsverket att tillstindet fér husdjurens
lantraser och de odlade vixternas genetiska
resurser dr positivt. Nir det giller tillstdndet for
husdjurens lantraser ir det svirare att bedéma det
lingsiktiga bevarandet. Under 2017 var drygt 800
djurigare anslutna dll stodet for hotade
husdjursraser 1 landsbygdsprogrammet, vilket var
samma nivd som 2016. Det ir en minskning med
cirka 300 anslutna djurigare 1 jimforelse med
situationen under perioden 2007-2013.
Genomférandet av  strategin  for de
vixtgenetiska resurserna inom programmet for
odlad mingfald (POM) {6r perioden 2016-2020
har fortsatt. Gamla vixtsorter har slippts ut pd
marknaden under varumirket Gront kulturarv
och fram till utgdngen av 2017 hade ca 180 000
plantor sdlts. Antalet sorter av traditionella
kulturvixter som ir upptagna pd den nationella
officiella sortlistan har 6kat och omfattar nu 70
vixtsorter. I ett samnordiskt projekt pigir
verksamhet for att bevara vilda vixter 1 deras
naturliga miljoer. Det ror vixter som har
sliktskap med etablerade kulturvixter och vars
genetiska egenskaper kan vara viktiga for framtida
utmaningar om livsmedelssikerhet, hallbart
jordbruk och anpassning till klimatférindringar.



Hotade arter och naturmiljoer

Minga av odlingslandskapets arter ir hotade och
har inte uppndtt gynnsam bevarandestatus. Den
areal av vissa hotade grismarkstyper for vilka
miljdersittningar utgdr 1 landsbygdsprogrammet
har varit relativt stabil under en lingre tid.

Under 2017 har Lunds universitet utrett vad
som krivs for att gynna odlingslandskapets faglar
och resultaten visar att den viktigaste &tgirden ir
att hilla landskapet 6ppet samt att 6ka mingden
temporira smibiotoper si som bevuxna tridor.

Linsstyrelserna genomfér en rad direkta
dtgirder for att gynna hotade arter och
naturtyper. Aven andra aktérer gor dtgirder inom
ramen for skotselanslag och miljdersittningar
som t.ex. restaurering och skotsel av dngs- och
betesmarker, naturvdrdsbrinning och hamling av
trid. Betydande delar av arbetet gors inom ramen
for framtagna atgirdsplaner foér hotade arter.
Linsstyrelserna arbetar ocksd med att utveckla
planer for gron infrastruktur for att stirka
mojligheterna for olika arter att sprida sig 1
odlingslandskapet.

Frimmande arter och genotyper

Naturvdrdsverket  anger 1 den  &rliga
uppféljningen av miljdmalen att det dr oklart hur
stort problemet med invasiva frimmande arter ir
1 odlingslandskapet. Arter som bedéms som
problematiska dr blomsterlupin, jitteloka och
vresros. Lokala bekimpningsinsatser mot dessa
arter har utférts.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota

den biologiska mdngfalden dr inte introducerade

Under 2017 férekom ingen kommersiell odling
av genetiskt modifierade organismer i landet.
Filtforsok med genetiskt modifierade vixter
genomférdes under dret pi en liten areal.
Naturvirdsverket  anger 1 den  drliga
uppfoljningen av miljomilen att vidtagna
riskbeddmningar och vidtagna skyddsitgirder
varit tillrickliga for denna forséksverksamhet.

Odlingslandskapets biologiska virden och
kulturmilivdrden samt kultur- och
bebyggelsemiljéer

Av den 4&rliga uppfoljningen av miljomalen
framgar det att linsstyrelserna bedémer upphord
skotsel som ett av de storsta hoten mot
odlingslandskapets  kulturmiljovirden  och
bebyggelsemiljder. I uppfoljningen framkommer
att det dr svrt att bedoma tillstdndet for
kulturmiljoerna eftersom ingen rikstickande

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

overvakning  pdgdr.  Under 2017  har
Jordbruksverket i samarbete med linsstyrelsen
utvecklat en indikator foér att folja upp
utvecklingen 1 bevarandet av smibiotoper och
vissa typer av landskapselement att anvinda 1 det
kommande uppfoljningsarbetet av
miljokvalitetsmalet. Naturvirdsverket bedomer 1
den drliga uppfoljningen att indringen av
biotopskyddet, dir utveckling av jordbruk
numera kan utgéra skil for dispens, inte har fatt
ndgon storre effekt pd antalet ansékningar om att
f3 ta bort landskapselement.

De  projekt  som  finansieras  via
landsbygdsprogrammet fér utvecklingen av
natur- och kulturmiljéer ir 1 forsta hand storre
projekt bla. fér att stirka upplevelsevirden och
tillginglighet. Lansstyrelserna har under dret bla.
arbetat med ridgivning, utbildningsinsatser och
annan  kunskapsspridning om natur- och
kulturmiljévirden.

Odlingslandskapets virden for friluftslivet
Naturvirdsverket bedémer 1 den A4rliga
upptdljningen av miljdmalen tillgingligheten ull
odlingslandskapet for friluftslivet som god men
att den varierar éver landet. Marker som vixer
igen minskar landskapets attraktionskraft for
friluftslivet. Tidigaresatsningar for skydd och
skotsel av skyddad natur har dock inneburit
okade insatser for rojning, stingsling och andra
tgirder som gynnar llgingligheten till
odlingslandskapet och dess attraktionskraft for
frilufslivet.

I Kalmar lin noteras att fler nyttar
jordbrukslandskapet som en resurs fér turism
och friluftsliv. Lansstyrelsen i Dalarna har under
dret arbetat med att férbittra samverkan mellan
kommuner, féreningar och féretagare som
arbetar med friluftsliv.

3.5.15 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas
med hinsyn tll dessa virden s att en héllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och mot andra
storningar.
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Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

—  fjillens miljétillstind,
—  ekosystemtjinster,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och &terstillda livsmiljser,
—  frimmande arter och genotyper,

- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ir inte
introducerade,

—  bevarande natur- och kulturmiljévirden,

och
—  friluftsliv och buller.

Som komplement tll dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer i form av diagram i syfte
att illustrera centrala delar 1 uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten dr att dessa ska
redovisas dterkommande varje &r for att stirka
kontinuiteten 1 uppfoljningen. Dessa indikatorer
ir foljande:

—  Antal restaurerade leder.

-~ Hickande figlar i fjillen.

I redovisningen férekommer dven indikatorn
fjillvegetation som inte kommer att redovisas
drligen.

Resultat

Fiillens miljotillstind

Tridgrinsen flyttas uppdt 1 fjillen ull f6ljd av
klimatférindringarna. Klimatf6érindringen har
ocksd lett till att marktickningen av ris och
buskar okar. Utvecklingen pdskyndas av att
fjalljordbruk liggs ner och renbetet forindras.
Terringkorningen okar pd bde barmark och sno
vilket ger skador och stérningar i mark och
terring. Regeringen har tillsatt en utredning som
ska se 6ver terringkérningslagstiftningen.
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Ekosystemtjinster

Arbetet med ekosystemtjinster ir 1 ett tidigt
utvecklingsskede och enligt Naturvirdsverkets
bedémning 4r det inte mojligt att avgdra om
ndgon férindring sker. Naturvirdsverket har
tagit fram en illustration &ver fjillens
ekosystemtjinster.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Indikatorn fér kalfjillets och den fjillnira
skogens status visar inte ndgon statistiskt
sikerstilld f6rindring. Indikatorn baseras p4 antal
hickningar hos vanliga fjillfdgelsarter.

Hotade arter och aterstillda livsmiljoer

Fjillriven har haft en mycket positiv utveckling
under 2017 d& 31 fjillrivskullar fé6ddes. Det ska
jimféras med &ret innan d3 endast 8 kullar féddes.
Ett antal stodinsatser har satts in, bl.a. matning,
for att den positiva trenden ska hélla 1 sig.

Diagram 3.37 Populationsutveckling (index) fér hackande

faglar i kalfjills- och fjillskogsmiljo
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Kalla: Naturvardsverket

Frdmmande arter och genotyper
Det finns {6r nirvarande ingen frimmande art
eller genotyp som utgér hot mot fjillomradet.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Inga genetiskt modifierade organismer har satts
ut under 2017 i den terrestra eller akvatiska
fallmiljon.

Bevarande natur- och kulturmiljovirden

Forutsittningarna for att bilda en nationalpark
1 omridet Vilidalen-Sylarna-Helags utreds. En
kulturminnesinventering har genomférts inom
delar av Fulufjillets nationalpark som ledde till
att 234 nya kultur- och fornlimningar har



registrerats 1 parken. Motsvarande
undersékningar har dven gjorts 1 Bydalsfjillen
och Almdalen i Jimtland.

Friluftsliv och buller

Ett omfattande arbete med att rusta upp
vandringslederna i fjillen pdgir sedan 2015. Se
dven utgiftsomride 17, avsnittet
Friluftslivspolitik. Naturvirdsverkets arbete med
lavinprognoser har byggts ut ytterligare och
sisongen 2017/18 har prognoser levererats for
sex omraden 1 fjillvirlden.

Tabell 3.5 Antal restaurerade leder

Upprustning av fjélleder samt kvarstdende upprustningsbehov 2015-
2017

Utfort Utfort Utfort Kvar
2015 2016 2017

Antal nya broar 37 45 20 176
Antal upprustade broar 36 38 25 39
Antal km spéng 24 20 13 60
Antal nya rastskydd 11 13 1 3
Antal renoverade rastskydd 14 18 13 41
Antal mil forbattrade

ledmarkeringar 61 63 458 2004
Antal mil réjd led 37 32 73 675

Kalla: Naturvardsverket

3.5.16 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet innebir att stider, titorter
och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka tll en god
regional och global miljs. Natur- och
kulturvirden ska tas tll vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pd ett miljdanpassat sitt samtidigt som
en lingsiktigt god hushillning med mark, vatten
och andra resurser frimjas.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att
redovisa resultaten inom omridet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmilet och ir
foljande: — héllbar samhillsplanering och
bebyggelsestruktur ~ —  infrastruktur -
kollektivtrafik, ging och cykel — natur- och
gronomriden — kulturvirden 1 bebyggd miljs —
god vardagsmiljo - hilsa och sikerhet -
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hushillning med energi och naturresurser och —
hdllbar avfallshantering.

Som komplement till dessa
bedémningsgrunder ~ redovisas  indikatorn
Resvanor i form av diagram 1 syfte att illustrera
centrala  delar 1 uppféljningen  av
miljokvalitetsmalet. Avsikten dr att dessa ska
redovisas  dterkommande for att  stirka
kontinuiteten i uppféljningen.

Resultat

Hallbar sambdllsplanering och bebyggelsestruktur

Hillbar  stadsutveckling och  bostadsfrigor
redovisas under utgiftsomrdde 18
Samhillsplanering,  bostadsférsérjning  och

byggande samt konsumentpolitik.

Boverket har under 2017 genomfért ett antal
kunskapshéjande insatser inom omridet héllbar
stadsutveckling och samhillsplanering, som
omfattade frigor om buller, ekosystemtjinster
och  klimatanpassning. Bland annat  har
kunskapsdialoger anordnats inom ramen for de
s.k. PBL kompetensdagar och Plattformsdagarna
2017. Boverket anordnade under &ret iven
webbseminarium om bland annat friluftsliv och
klimatanpassning och begrinsad klimatpdverkan i
den fysiska planeringen. Sveriges geologiska
undersékning (SGU) och Trafikverket har i
samverkan med Boverket tagit fram en rapport
inom Miljomalsridets dtgird Storstadsutveckling
— behov av undermarksplanering. I rapporten
foreslds dtgirder som ger bittre forutsittningar
for en héllbar planering och nyttjande av
undermarken 1 storstadsomriden och en attraktiv
stadsmiljo ovan jord. Under &ret har alla
linsstyrelser redovisat sammanstillning av
planeringsunderlag {6r klimatanpassning och
minskad  klimatpdverkan.  Klimatanpassning
uppmirksammas allt oftare 1 kommunala
dversikts- och detaljplaner.

Infrastruktur och kollektivtrafik, ging och cykel

Regeringen antog 1 april 2018 ett nytt etappmdl
inom Miljomélssystemet. Malet ir att 6ka andelen
persontransporter med ging-, cykel- och
kollektivtrafik till minst 25 procent &r 2025,
uttryckt 1 personkilometer, i riktning mot att pd
sikt fordubbla andelen for ging, cykel och
kollektivtrafik. Ging-, cykel- och kollektivtrafik
har under dren 2000-2016 haft en andel p ca 20
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procent av de samlade persontransporterna i
personkilometer riknat, enligt Trafikanalys.
Regeringen konstaterar att arbetet med att
mita och f6lja upp malet behover vidareutvecklas
1 syfte att 6ka tillférlitligheten. Maluppfoljningen
behéver dven ta hinsyn tll att potentialen for
ging-, cykel- och kollektivtrafik varierar kraftigt i
olika delar av landet. Trafikanalys har fitt i
uppdrag att folja upp det nya etappmalet.
Bilen ir det dominerande firdsittet och
trafikarbetet 1 form av bilresor fortsatte 6ka 2017,
men andelen kollektivtrafik av
persontransportarbetet 6kar ocksd nigot. Det gor
dven andelen kollektivtrafik som framférs med
fornybara drivmedel eller el. P& det statliga
vignitet okade ging- och cykelvigar under 2017
med 6 procent och 1 slutet av 2017 fanns det 2 732
mil cykelvig i landet inrapporterade 1 nationella
vigdatabasen (NVDB). Inom ramen for
Stadsmiljoavtalen har totalt 34 kommuner och
landsting fatt stod, beslutat av Trafikverket 2017.
Stédet som uppgick till totalt cirka 470 miljoner
kronor har gitt tll exempelvis upprustning och
nybyggnad av resecentra och centrumnira
hallplatser, samt nybyggnad och utbyggnad av
ging- och cykelinfrastruktur. Mer information
om Stadsmiljdavtalen finns 1 utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Diagram 3.38 Andel gang, cykel och kollektivtrafik av

persontransportresor i Sverige (exkl. flyg) 2000-2016
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Natur- och grinomriden

Regeringen har inrittat ett nytt anslag f6r gronare
stider frin och med 2018. Bidraget ska frimja
stadsgronska och ekosystemtjinster 1 urban
miljo. Boverket fordelar stodet som riktar sig till
kommuner. Fér 2018 uppgdr stodet wll 100
miljoner kronor.
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Boverket har genomfort olika kunskapshéjande
insatser, bl.a. om ekosystemtjinster i staden samt
barn och wungas friluftsliv. Boverket har
tillsammans  med  Naturvirdsverket  och
Folkhilsomyndigheten genomfort
webbseminarium  om  varfér  och  hur
kommunerna kan skapa goda férutsittningar for
utevistelse och friluftsliv genom den fysiska

planeringen.
Tvd av Vinnova stédda forskningsprojekt
avslutades under dret. C/O City, som

koordinerats av Stockholm stad, har lyft fram
virdet av  naturen 1 staden, skapat
planeringsunderlag och tagit fram konkreta
l6sningar  som  underlittar  arbetet med
ekosystemtjinster 1 stadsplanering. Inom
BioDivercity, som koordineras av Malmé stad,
har utvecklats produkter, tjinster och processer
som frimjar och 6kar stadens biologiska
méngfald med visionen om en grénare, mer
attraktiv och hilsosam stad.

Naturvirdsverkets  uppdrag ~ om  att
kommunicera virdet av ekosystemtjinster
avslutades ocks3 under 2017.

Kulturvérden i bebyggd miljo

Den 24 maj 2018 beslutade riksdagen om nytt
nationellt mil for arkitektur-, form- och
designpolitiken utifrn férslag 1 propositionen
Politik fér gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110,
bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316), se
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid. Propositionen tar ett helhetsgrepp om
arbetet med den gestaltade livsmiljon och utgor
samtidigt en samlad nationell arkitekturpolicy. I
den 3rliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet
betonas arkitekturens roll for att kunna ta vara pd
de befintliga kulturvirdena och skapa en god
bebyggd miljé. Upptéljningen visar dock att den
byggda miljons kulturvirden ofta far std tillbaka 1
dagens snabbare processer och hirda byggtryck.
Liksom tidigare &r konstateras att kommunerna
behover bittre férutsittningar for att ta hand om
bebyggelsens kulturvirden nir byggandet 6kar. I
genomsnitt bedémer tvd av tre kommuner att de
saknar sidana forutsittningar. For att kunna
virna  bebyggelsens  kulturvirden = méste
forutsittningarna finnas for att skapa formellt
skydd 1 detaljplaner eller omridesbestimmelser,
uppritta aktuella kulturmiljéprogram, sikerstilla
tillgdng till antikvarisk kompetens samt att
redovisa kulturvirden i versiktsplaner. Att férse

kulturhistoriskt ~ virdefull —bebyggelse med



relevant skydd ir en forutsittning for att uppnd
en langsiktigt hllbar forvaltning av den bebyggda
miljon men oSkningen 1 antalet skyddade
byggnader gir 1angsamt och sker frin en mycket
lag niva. Samtidigt konstateras 1 uppfoljningen att
kulturvirden i hdgre grad lyfts fram 1 Mark- och
miljodverdomstolens domar 1 mél rérande plan-
och bygglagen. For att bidra dll att o6ka
kunskaperna om den befintliga bebyggelsens och
miljons kulturvirden och stirka kompetensen
om hur dessa miljoer kan samspela med
nybyggnation och sambhillets utveckling har
regeringen gett Riksantikvarieimbetet 1 uppdrag
(dnr Ku2018/01351/KL) att samla och redovisa
kunskap om och goda exempel pd hur
kulturhistoriska virden kan integreras och tas
tillvara i plan- och byggprocesser.

God vardagsmiljé

I propositionen Politik foér gestaltad livsmiljo
understryks  den  stora  betydelse  som
gestaltningen av  vardagsmiljon  har  for
minniskors livskvalitet och hilsa. Enligt det nya
arkitekturpolitiska mélet ska arkitektur, form och
design bidra ull ett héllbart, jimlikt och mindre
segregerat samhille med omsorgstullt gestaltade
livsmiljéer, dir alla ges goda forutsittningar att
piverka utvecklingen av den gemensamma
miljén. For att skapa jimstillda offentliga miljoer
har Boverket mellan 2014 och 2016 fordelat
medel ull utvecklingsprojekt inom omridet.
Totalt har 24 projekt fatt stod. Stodet soktes av
ménga och ansokningar for 6ver 680 miljoner
kronor kom in. Exempel pd dtgirder som fitt st6d
ir byggande eller upprustning av parker, torg,
lekytor och aktivitetsplatser for att 6ka trygghet
och jimstilldhet.

Hiilsa och sikerbet

Under &ret har Boverket tagit fram en vigledning
om tillimpning av plan- och bygglagen med
hinsyn till minniskors hilsa, sikerhet, och risken
for olyckor, dversvimning och erosion 1 syfte att
ge stdd vid planliggning och byggande. Vidare
har Boverket slutfort 6versynen av regler for
obligatorisk ventilationskontroll (OVK) som
ocksd ska sikerstilla tillimpningen av OVK fér
kommunerna som ir tillsyn- och kontroll-
myndigheter. De nya foreskrifterna giller frin
januari 2018. Myndigheten har ocks3 dels
delfinansierat framtagande av en metodik fér att
minska risken for fukt i byggnader, dels i
samarbete med Livsmedelsverket, Naturvirds-
verket, Kemikalieinspektionen och Swedac tagit
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fram en strategi for att minska risken for att
utsittas for att produkter som kan komma i
kontakt med dricksvatten paverkar
vattenkvaliteten.

Den 1 juli 2017 skirptes kraven 1 Boverkets
byggregler (2011:26) vid installationer av bland
annat rumsvirmare sisom braskaminer och
vedspisar som eldas med pellets och ved.
Andringen innebir utslippsminskningar frin
byggnader med fastbrinsleutrustning och
dessutom att de positiva miljoeffekter som EU:s
kommande ekodesignkrav kommer att féra med
sig till viss del tidigareliggs.

Boverket fordelar statsbidrag till upprustning
av  skollokaler och utemiljer vid skolor,
forskolor och fritidshem. Milet ir att forbittra
lir- och arbetsmiljé samt minska lokalernas
miljopaverkan. Under 2017 beviljade Boverket
162 ansokningar for sammanlagt 221,4 miljoner
kronor tll skollokaler, exempelvis for ny
ventilationsanliggning eller byte av belysning och
fonster. For utomhusmiljder beviljades 195
ansokningar fér sammanlagt 118,3 miljoner
kronor, exempelvis till lekutrustning, bullerplank
eller drinering av markytor.

Hushdllning med energi och naturresurser

Bygg- och fastighetssektorn orsakar betydande
miljopaverkan. Exempelvis bidrar sektorn med 33
procent av avfallet 1 Sverige Dessutom bidrar
bygg- och fastighetssektorn till miljépaverkan i
andra linder vid produktionen av varor som
importeras till Sverige. Utslippen av vixthusgaser
i andra linder tll fo6ljd av bygg- och
fastighetssektorns import av varor uppskattas till
cirka 9 rniljoner ton koldioxidekvivalenter
drligen. Sektorn importerar mer mlljofarhga
kemiska produkter in vad som produceras 1
Sverige.

De arliga utslippen av vixthusgaser som bygg-
och fastighetssektorn ger upphov till, inklusive
utslipp fr&n uppvirmning och utslipp i andra
linder il f6ljd av import, har i snitt uppgatt till
22 miljoner ton under perioden 2008-2015 enligt
en uppskattning av sektorns klimatpverkan sett
over svenska byggnaders hela livscykel. Med
denna mitmetod tydliggors alltsd att den samlade
klimatpdverkan fr&n byggandet och boendet ir
betydligt ~ stérre  dn  utslippen  frin
bostadsuppvirmning som minskat kraftigt, se
3.5.2 Begrinsad klimatpaverkan. Sett éver tid har
utslippen minskat nigot sedan toppnoteringen
2010. Krav pd nira-nollenergibyggnader inférs nu
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1 Boverkets byggregler, BBR, 1 tvd steg. Den
forsta dndringen tridde 1 kraft den 1 juli 2017.
Stod som bidrar ull att  effekuvisera
energianvindningen ir bla. stimulansen till
renovering  och  energieffektivisering  av
hyresbostider 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar.

Stoden fér hyresbostider och bostider for
studerande ir andra stdd for att ta fram fler
hyresbostider (se vidare utg.omr. 18). Boverket
har 1 redovisningen av ett regeringsuppdrag
foreslagit att regler inférs med krav pd
klimatdeklaration av byggnader. Boverkets
komplettering till férslag om krav pd loggbok for
bygenadsverk redovisades 1 juni 2018. Férslagen
bereds 1 Regeringskansliet. Under 2017 fick
Boverket 1 uppdrag att  skapa ett
informationscentrum fér héllbart byggande, med
fokus pa energieffektiviserande renovering och
energieffektivt byggande med anvindning av
hdllbara material. Informationscentrumet ir i
drift sedan arsskiftet 2017/2018. Utredningen om
statligt energisparldn redovisade 1 ett betinkande
ett forslag pd hur ett sddant 18n kan utformas.
Linet ska oka energieffektiviseringen 1 den
bebyggda miljon. Det finns sedan tidigare ett
antal ekonomiska stod, som investeringsstddet
for installation av solceller eller stodet f6r lagring
av egenproducerad el samt skattelittnader for att
ge okad stimulans tll smiskalig produktion av
fornybar el, bla. solel.

Hallbar avfallshantering
Under 2016 minskade den totala mingden
behandlat hushéllsavfall frin 478 tll 467 kg eller
med 0,8 procent jimfért med 2015. En nedging
under ett enstaka dr bekriftar emellertid inget
avgorande trendbrott, sett ndgra &r tillbaka i tiden
rider oférindrat en 6kningstrend. Diremot har
takten i okningen dimpats tydligt. Andelen
materialitervinning steg 2016 till 51 procent.
Andelen biologisk tervinning av hushéllsavfallet
okade med medan

fyra  procent ovrig
materialitervinning minskade med drygt 3
procent. Drygt 48 procent gick ll

energidtervinning och 0,7 procent till deponi
(icke brinnbara material, exempelvis fonster- och
spegelglas, gips samt asbest).

Den senaste statistiken visar att mingden
matavfall i konsumtionsledet 6kat mellan 2014
och 2016, efter att tidigare ha minskat mellan
2012 och 2014. Inom EU har Europeiska

kommissionen och medlemsstaterna pd senare tid
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gjort en strategisk 6versyn av hur den cirkulira
ekonomin ska forverkligas. Siktet ir att ta sig allt
hégre upp 1 den s.k. avfallshierarkin, bl.a. genom
att skirpa de centrala avfallsdirektiven, héja
procentmélen samt stilla krav pd forbittrad
datarapportering. Ett 6kat fokus pd férebyggande
av avfall och pd att utveckla de affirsmissiga
fordelarna av effektivare resursanvindning kan
bidra till syftet. I Sverige fir vi rikna med att det
tar ett tag innan den senaste Oversynen av
forordningarna om producentansvar fér el- och
elektronikavfall respektive férpackningar ger det
efterstrivade utfallet. Parallellt pigdr en 16pande
teknikutveckling som bidrar till nya méjligheter
till storre tervinning. Ett av flera bra exempel ir
gipsavfall frin byggen och rivningar. Fram till
idag har gipsavfallet gdtt endast till deponi, men
framéver kan upp ull hilften komma att
materialitervinnas.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmalet
Regeringen har tidigare gjort bedémningen att
etappmailet f6r byggnads- och rivningsavfall var
uppndtt utifrin Naturvirdsverkets underlag. En
ny uppskattning frdn Naturvirdsverket visar
dock att det dr svért att beddma om andelen icke-
farligt  bygg- och  rivningsavfall  som
tillgodoriknas etappmalet uppndr &tervinnings-
graden fér bygg- och rivningsavfall pd minst
70 procent. Utfrin dessa uppgifter kan
regeringen inte bekrifta att malet dr uppnitt och
arbete pdgdr med att férbittra avfallsstatistiken.

Nir det giller etappmilet fér 6kad
resurshushillning i livsmedelskedjan har data om
matavfall inte uppdaterats under &ret. Tidigare
berikning visade att den biologiska dtervinningen
av matavfall har 6kat frin 31 procent biologisk
dtervinning 2013 till 38 procent 2014. Milet for
dtervinning dr 50 procent senast 2018.
Regeringen har dirfér beslutat att férlinga
etappmalet med ett nytt mlir som ir 2020.

I regeringens skrivelse Strategi fér Levande
stider (skr. 2017/18:230) presenteras en strategi
for héllbar stadsutveckling. Strategin syftar bl.a.
till bidra tll att nd miljokvalitetsmdlen God
bebyggd miljs, Begrinsad klimatpdverkan, Frisk
luft och Ett rikt vixt och djurliv. T strategin
presenteras tre nya etappmal i miljomalssystemet.

Etappmdl for att dka ging-, cykel och kollektiv-
trafik

Andelen persontransporter med kollektivtrafik,
cykel och ging i Sverige ska vara minst 25 procent
2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot



att pd sikt férdubbla andelen fér gdng-, cykel- och
kollektivtrafik.

Etappmilet  bidrar  wll  att  uppnd
miljokvalitetsmdlen  God  bebyggd — miljs,
Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft samt till att
uppfylla Sveriges &taganden i Parisavtalet om
minskad klimatpdverkan. Etappmélet kopplar
dven till delm3l 11.6, 3.9 och 11.2 1 Agenda 2030.

Etappmdl om metod for stadsgrinska och
ekosystemtjinster 1 wrbana miljoer

Kommunerna ska senast 2020 ha tillging tll en
utvecklad metod fér att ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjinster 1 urbana
miljder vid planering, byggande och foérvaltning i
stider och titorter.

Etappmal om integrering av stadsgronska och
ekosystemtjdnster 1 wrbana miljoer
En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta
tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjinster 1 urbana miljéer vid planering,
byggande och férvaltning i stider och titorter.
Insatser for stadsgronska bidrar, foérutom till
att uppfylla miljokvalitetsmdlen God bebyggd
milj6 dven tll Ett rikt vixt- och djurliv samt il
delmdl 11.7, 11.a, 11.b och 15.9 1 Agenda 2030.

3.5.17 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet  4r att  den biologiska
méngfalden ska bevaras och anvindas pi ett

hillbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer.  Arternas  livsmiljder  och
ekosystemen samt deras funktioner och

processer ska skyddas. Arter ska leva kvar i
lingsiktigt livskraftiga bestdnd med tillricklig
genetisk variation. Minniskor ska ha tillgdng till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk
méngfald som grund fér hilsa, livskvalitet och

vilfird.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds fér att
redovisa resultaten inom omrddet utgors av
preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ir
foljande:

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,
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—  péverkan av klimatférindringar,
-~ ekosystemtjinster och resiliens,
- grén infrastruktur,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mingfalden ir inte
introducerade,

—  frimmande arter och genotyper,
- biologiskt kulturarv, och

—  titortsnira natur som dr virdefull for
friluftslivet, kulturmiljén och den biologiska
méngfalden.

Som komplement till dessa bedémningsgrunder
redovisas tvd indikatorer 1 form av diagram 1 syfte
att illustrera centrala delar i uppféljningen av
miljokvalitetsmalet. Avsikten ir att dessa ska
redovisas  dterkommande for att  stirka
kontinuiteten 1 uppfoljningen. Dessa tvd
indikatorer ir foljande:

—  Bevarandestatus foér naturtyper 1 art- och
habitatdirektivet.

—  Roédlisteindex for arter.

Resultat

Naturvirdsverket fick i december 2017 i uppdrag
att sammanstilla vilka insatser som gors 1 Sverige
for att motverka nergdngen for vilda pollinatérer
och foresld kostnadseffektiva insatser som kan
vinda utvecklingen. I sin delredovisning
konkluderar Naturvirdsverket att ett stort antal
pollinatdrsarter dr hotade vilket tyder pd att
befintliga insatser inte ir tillrickliga for att sikra
ekosystemtjinsten pollinering. Uppdraget ska
slutredovisas den 1 november 2018. Pollinatérer
ir bla. bin, humlor, fjirilar, vissa getingar och
blomflugor som flyttar pollen mellan blommar
och bidrar till att det blir frén och frukt. En
méngfald av pollinatérer ir viktig f6r bade vilda
och odlade vixter.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Under 2017 faststillde Naturvirdsverket ett nytt
dtgirdsprogram fér ortolansparv och tvd andra
program reviderades. Sammanlagt pigdr nu 132
Stgirdsprogram. Atgirdsprogrammen bidrar till
att ritt praktiska dtgirder utfors pa det stille dir
de gor storst nytta. Naturvirdsverket har under
2017 initierat ett arbete med att férindra
arbetssittet och férdelningsnyckeln avseende
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medel for Stgirdsprogrammen. Andringarna,
som kommer att ske under 2018, har gjorts i syfte
att tydliggora och utveckla arbetssittet och
innebir att verksamheter som behévs for att oka
den artinriktade naturvirden kommer att lyftas
fram. Totalt 53 miljoner kronor har gitt till arbete
med 4tgirdsprogram diribland framtagande och
utvirdering av program men dir merparten
anvints for linsstyrelsernas arbete.

I Sverige har tre fjirdedelar av naturtyperna
och hilften av arterna som listas i EU:s art- och
habitatdirektiv inte gynnsam bevarandestatus (se
diagram 3.39). Perioden 2007-2013 har det inte
skett ndgon forbittring av  naturtypernas
bevarandestatus som beror pd naturliga orsaker
eller t.ex. forvaltning och skétseldtgirder. Den

som vill f§ en &verblick 6ver situationen for
hotade arter och ett underlag for att bedéma om
situationen férindras over dren kan anvinda
rodlisteindex som visar att andelen hotade grod-
och krildjur har minskat de senaste dren. For att
forlusten av biologisk mangfald ska vara hejdad
ska index vara 1. Samtliga undersokta artgrupper
ligger under 1. Vidare ses att bin dr den artgrupp
som har storst andel hotade arter och att mossor
har ligst andel hotade arter av de undersdkta
artgrupperna.  Simst ull ligger arter 1
jordbrukslandskapet och arter som hor till marina
naturtyper. Rédlisteindex kan ocksd anvindas for
att jimfora biotoper eller landskapstyper utifrin
ingdende arter (se diagram 3.40).

Diagram 3.39 Bevarandestatus for naturtyper
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Diagram 3.40 Rddlisteindex for arter i olika landskapstyper
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Tabellen visar att jordbrukslandskapet och
marina miljder (de tv3 férsta staplarna) har ligre
indexvirde dn 6vriga landskapstyper, det vill siga
de har hogre andel rédlistade arter 1 forhdllande
till alla arter i landskapstypen.

Resultat om genetisk variation kommer att
redovisas under etappmilet om kunskap om
genetisk mangfald.

Milj6- och energidepartementet genomférde
en Folk- och naturkonferens den 8 november
2017 pd Naturhistoriska riksmuseet i Stockholm.
Konferensen genomférdes i samarbete med
IUCN:s  svenska  nationella ~ kommitté.
Konferensen handlade om konsten att sprida
intresse for naturen, kinna igen och hitta arter
och dela fynden med andra. En rapport frin
konferensen har publicerats pd regeringens
hemsida.

Deltagare frdn niringsliv, universitet och
hégskolor, myndigheter och ideella
organisationer diskuterade konferensens teman i
grupparbeten. Resultatet visade att artkunskap
och kunskapen om naturen ir viktig for en hllbar
samhillsutveckling och att det ir viktigt att
allminhetens kunskap pd omridet okar. Denna
kunskap bidrar till att 6ka forstdelsen foér hur
ekosystem fungerar och vilka forutsittningar
som finns foér att ekosystemtjinster ska
tillhandahéllas. Likasd ir kunskapen viktig i
arbetet med invasiva frimmande arter och
begrinsningen av dessas negativa pdverkan pd
minniskors hilsa, pd ekosystemen och p3 areella
niringar.

Under &ret har arbetet fortsatt inom ramen fér
FN:s konvention f6r biologisk mangfald och dess
protokoll for att forbereda de férhandlingsméten
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som kommer att 4ga rum under 2018. Det har
bla. handlat om att bidra med svenska
erfarenheter inom de omriden som fortsatt
kommer att diskuteras under 2018 sisom
pollinering, skydd av omraden, jimstilldhet och
biologisk mangfald samt sektorsintegrering av
biologisk méngfald inom gruvsektorn. Nir det
giller frigor som diskuteras inom konventionen
som ror marina frigor se text under
miljokvalitetsméilet Hav i balans.

Piverkan av klimatforindringar

Enligt ArtDatabanken paverkas nista 700 arter
negativt av klimatforindringar. Endast ett fital
paverkas positivt. Fjillen och Ostersjons vixt-
och djurliv bedéms som sirskilt kinsliga for
klimatférindringar. T en rapport frdn Havs- och
vattenmyndigheten har ett flertal omriden
identifierats som potentiella  klimatrefugier
kopplat till specifika arter i Ostersjon.

Om andra péifrestningar minskar sisom
fragmentering, 6verexploatering, fororeningar,
invaderande arter och andra skador och forlust av
livsmiljéer, 6kar ocksd méjligheten for arter och
ekosystem att kunna anpassa sig il
klimatférindringar.

Det finns inga styrmedel som ir specifikt
inriktade pd klimatanpassningsitgirder for de
arter och naturtyper som har en f6rhojd risk att
dé ut. Atgirder som gors for att minska
pafrestningarna redovisas under
miljokvalitetsmalen Storslagen fjillmiljs, Hav 1
balans, Levande kust och skirgdrd samt Ingen
dvergddning,.

Ekosystemtjinster och resiliens
Det ir grundliggande for ekosystemtjinster att
det finns en forekomst av en gron infrastrukeur,
dir olika ekosystem finns representerade 1
tillricklig omfattning och kvalitet. Se dven under
preciseringen Grén infrastruktur.

Naturvirdsverket har tagit fram en vigledning
for kartliggning av ekosystemgjinster och grén
infrastruktur. Den biologiska mingfalden har
kartlagts och ekosystemtjinster virderats 1 ett
nordiskt kustzonsprojekt med fokus pd att
jimféra av olika ekosystems struktur och
funktion samt hur de pdverkas av olika faktorer.
Naturvardsverket har finansierat sju projektinom
forskningssatsningen Virdet av ekosystem-
yanster.

Naturvirdsverket har slutfért arbetet med
regeringsuppdraget  att  genomféra  en
kommunikationssatsning om ekosystemtjinster
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dir grunden fér satsningen ir ett nitverk for
ekosystemtjinster pid 50 personer. Inom
uppdraget har Naturvirdsverket genomfért 30
evenemang, dir de nio stérre som holls under
2017 hade totalt 1150 deltagare. Exempel pd
evenemang dr Klimatanpassning  Sverige,
Plattformsdagar for hallbar stadsutveckling,
slutkonferens f6ér Vinnovaprojektet C/O City
och Sweden Green Building Council (SGBC)
konferens om héllbart byggande. Personerna i
nitverket férmedlar information vidare inom
kommuner, linsstyrelser, areella niringar samt
bygg- och infrastruktursektorn. I rapporten frin
arbetet framgdr att det finns mojligheter att
hantera férutsittningar for ekosystemtjinster
inom existerande lagstiftning 1 planering och
lovgivning.

I Naturvirdsverkets redovisning framhalls att
den kommunala 6versiktsplanen har en
nyckelroll f6r att synliggéra ekosystemtjinsterna
1 samhillsplaneringen, eftersom den ir
vigledande f6r kommande planering och bygglov
och att det 1 6versiktsplanen dirfor ir viktigt att
ta hinsyn tll ekosystemtjinster samt att ha en
langsiktig plan f6r hur tjinsterna ska bevaras och
utvecklas. Naturvirdsverket anser vidare att plan-
och bygglagen dock har tydliga begrinsningar 1
att hantera ekosystemtjinster i detaljplaner, och
dirmed vilka krav som kan stillas pd den enskilde
fastighetsigaren.

Skogsstyrelsen har under aret bedémt status
for trettio utvalda ekosystemtjinster pd
skogsmark. Tio bedéms ha god status, sju
otillricklig och tretton ekosystemtjinster
bedéms  ha  mdttig  status.  Skogens
ekosystemtjinster dr av stor betydelse for
minniskans vilfird och dess bidrag till ekonomin
ir omfattande.

Gron infrastruktur

Naturvirdsverket har genom fortsatt samverkan
med linsstyrelserna och andra myndigheter
koordinerat genomférandet av grén infrastruktur
1 Sveriges land-, vatten- och havsomriden, dir
tyngden ligger pd linsstyrelsernas arbete att ta
fram regionala handlingsplaner.
Naturvirdsverket ~ har  genomfort  flera
arbetsméten. Motena har bla. resulterat 1
vigledningar for linsstyrelsernas arbete. Inom
samverkansarbetet Varannan ménad skickar
Naturvirdsverket ut en ligesrapport med
information och nyheter om arbetet med gron
infrastruktur. Som underlag f6r linsstyrelsernas
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arbete har Naturvirdsverket tagit fram ett
fordjupat  GIS-underlag for buskmiljer 1
anslutning tll skog och en metod for
landskapsanalys av skogliga virdekirnor. Under
dret har Lantmiteriet fitt i uppdrag att genomfora
en laserskanning av Sveriges skogsmark. Data
som tas fram ska bidra till skogliga grunddata som
kan anvindas i frigor som bla. rér klimat, miljo
och hilsa. Arbetet med grén infrastruktur har lett
till en 6kad medvetenhet om behovet att ha ett
landskapsperspektiv 1 bevarandet av biologisk
mingfald. Naturvirdsverket och sju andra
myndigheter har bidragit tll Nationella
Marktickedata (NMD) som ir en satellitbaserad
vegetations- och marktickekartering av Sverige
och som kommer att ge underlag f6r det vidare
arbetet med gron infrastruktur och kartering av
ekosystemtjinster.  Under 2017  tecknade
Naturvirdsverket 573 avtal och beslut om
godkinnande om intringsoverenskommelse,
vilket var firre dn under 2016. Under &ret har
1 800 hektar mark sikrats for naturvirdsindamal
genom ESAB-paketet, jimfért med 1 450 hektar
2016. Medriknat den skog som fitt skydd genom
anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur har totalt
cirka 26 800 hektar fatt skydd. For skydd av skog
se miljokvalitetsmalet Levande skogar.

For arbete med forvaltning av nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-omriden och
naturvirdsomriden férdelade Naturvirdsverket
cirka 400 miljoner kronor 1 bidrag il
linsstyrelserna, stiftelserna Tyrestaskogen och
Laponiatjuudjudus. Cirka 45 procent av de
fordelade medlen anvinds tll skoétsel och
restaureringar. Statistik visar att sakanslagen 1:3
Atgirder for virdefull natur och 1:14 Skydd for
virdefull natur under 2017 beriknats ge upphov
till cirka 1292 helarsarbetskrafter, varav 461 for
kvinnor.

Resultat fr8n regionalt arbete visar att
restaureringar av naturmiljder sker 1 allc for
begrinsad omfattning och att det finns stora
behov av hydrologisk restaurering.

Variationsrika brynmiljéer mellan skogs- och
jordbruksmark  dr  viktiga  livs-  och
fodosoksmiljoer for vixter, djur och svampar. I
dag karaktiriseras brynen i ungefir hilften av
skogskanterna av skarpa 6vergdngar mellan tit
planterad skog och &ppen jordbruksmark.
(Jordbruksverket rapport 2018:4).



Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Ingen genetiskt modifierad vixt odlades
kommersiellt 1 Sverige under 2017. Genetiskt
modifierade organismer har inte introducerats i
miljén 1 ndgon stdrre utstrickning och befintliga
styrmedel ir vil utvecklade och anvinds. Antalet
filtforsok fortsitter att minska. Filtforsok pagir
med genetisk modifierad hybridasp, backtrav
samt oljekdl. Havs- och vattenmyndigheten har
limnat ett fatal tillstdnd for att anvinda genetiskt
modifierad zebrafisk f6r forskningsverksamhet i
inneslutna  system. Inom  ramen for
Cartagenaprotokollet om biosikerhet har de
anslutande parterna antagit en reviderad
vigledning for riskbedémning av genetisk
modifierade organismer.

Frimmande arter och genotyper

P3 grund av minniskan finns 1 Sverige totalt cirka
2 200 frimmande arter pa platser som ir utanfor
deras vanliga hemvister. Av dem uppskattas 391
som invasiva och 84 som eventuellt invasiva. Men
nirmare hiften av de frimmande arterna ir inte
bedémda.

Inom ramen f6r EU-f6érordningen om invasiva
frimmande arter har férteckningen dver invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse utdkats med
ytterligare 12 arter. Av de nu totalt 49 listade
arterna, Aterfinns 11 stycken 1 den svenska
naturen vilka det finns skyldighet gora tgirder
som syftar till att hantera eller utrota.

I mars 2018 overlimnade regeringen
propositionen Invasiva frimmande arter (prop.
2017/18:211) all riksdagen. I propositionen
foreslir regeringen indrade bestimmelser 1
miljobalken som syftar till att uppfylla Sveriges
skyldigheter enligt EU-férordningen om invasiva
frimmande arter ((EU) nr 1143/2014). Forslagen
innebir 1 huvudsak att EU-férordningen
kompletteras med en straffbestimmelse och ett
bemyndigande  for regeringen eller  den
myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om dtgirder.
Lagindringarna tridde 1 kraft den 1 augusti 2018.
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram och
remitterat ett forslag till hanteringsprogram for
signalkrifta som remitterades 1 december 2017.

Vissa vixtskadegérare som omfattas av
vixtskyddslagstiftningen ir invasiva frimmande
arter som kan hota biologisk madngfald och
relaterade ekosystemtjinster. Ny EU-lagstiftning
om skyddsitgirder mot vixtskadegérare med
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okat fokus pd riskbaserade, fbrebyggande och
tidiga dtgirder vid angrepp har tritt 1 kraft och ska
borja  tllimpas 1 december 2019
(Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om
skyddsitgirder mot vixtskadegorare samt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sikerstilla tillimpningar av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om
djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vixtskyddsmedel).

ArtDatabanken genomfor i flera steg och med
utgdngspunkt 1 IUCN:s metodik EICAT
(Environmental Impact Classification for Alien
Taxa) en oversiktlig genomging av frimmande
arter for att bedéma vilken risk arterna utgor eller
kan komma att utgéra f6ér inhemsk biologisk
méngfald.  Barlastvattenkonventionen,  som
antogs 2004, ir viktig for att begrinsa spridningen
av marina frimmande arter. Konventionen tridde
1 kraft 1 september 2017 och giller alla staters
flottor 1 internationell trafik. Flera frimmande
arter bekimpas inom ramen f6r bide nationella
projekt och Life-projekt, dir det senare delvis
finansieras via EU. Insatser har skett for bla.
mérdhund, vresros, jitteloka, blomsterlupin,
sjogull, signalkrifta, sydfyrling (en akvatisk
kirlvixt) och mink. Naturvirdsverket och Havs-
och Vattenmyndigheten har under &ret riktat
insatser till vissa prioriterade artgrupper och bl.a.
tagit fram en vigledning for rengdring  av
fartygsskrov. Myndigheterna har ocks3 tagit fram
information om en art Kkirrskéldpadda
(Trachemys scripta) tll bla. djurigare,
annonsmarknaden, veterinirer, linsstyrelser och
polismyndigheter. Vidare har kommunikationer
skett kring invasiva frimmande arter med fokus
pd att forebygga spridning och 1 forsta hand riktat
tll tridgdrdsniringen, som ir den storsta
introduktions- och spridningsvigen av invasiva
frimmande arter 1 Sverige.

Ytterligare fall av avmagringsjukan Chronic
Wasting Disease (CWD) har under 2017 pavisats
hos vildren, ilg och kronhjort i Norge. Eftersom
flera fall konstaterats nira den svenska grinsen 1
héjd med Jimtlands lin har prov pd ilg och
kronhjort tagits dock utan att nigra positiva fall
har hittats.
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Biologiskt kulturarv

Jordbruksverket har pd regeringens uppdrag
foreslagit nya och reviderade itgirder inom
landsbygdsprogrammet som kan férbittra
méiluppfyllelsen for bla. miljokvalitetsmalet
Ett rikt vixt- och djurliv. I redovisningen anger
Jordbruksverket att tvd av de hogst prioriterade
forslagen ir en samlad satsning pa skotsel av ings-
och betesmarker samt 6kad budget till utveckling
av natur- och kulturmiljder. Jordbruksverket
anger vidare att deras arbete med en strategi f6r
bevarande av odlingslandskapets biologiska
mingfald beriknas vara klar under 2018, och att
strategin ska bidra till bittre samordning av
arbetet och skapa en gemensam lingsiktig syn om
vad som behover goras for att gynna
odlingslandskapets arter och naturtyper. Arbetet
sker 1 samverkan med Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna.

I redovisningen anger Jordbruksverket att tv3
av de hogst prioriterade forslagen ir en samlad
satsning pa skotsel av dngs- och betesmarker samt
okad budget tll utveckling av natur- och
kulturmiljer. Jordbruksverket anger vidare att
deras arbete med en strategi fér bevarande av
odlingslandskapets biologiska mangfald beriknas
vara klar under 2018, och att strategin ska bidra
till bittre samordning av arbetet och skapa en
gemensam langsiktig syn om vad som behdver
goras for att gynna odlingslandskapets arter och

naturtyper. Arbetet sker 1 samverkan med
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna.

Naturvirdsverket och Sametinget har under
2017 arbetat med ett regeringsuppdrag om
nationellt arbete med traditionell kunskap for
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald. Arendet ir under beredning.

En stor del av de skotselmedel som
Naturvirdsverket fordelar gir till
odlingslandskapets betesmarker och sltteringar.
For att skydda och virda sirskilt virdefulla
kulturhistoriska helhetsmiljéer, som till exempel
har formats av lantbruket eller priglats av
samekulturen, bildas kulturreservat dir 4ven
biologisk méngfald ingdr i varierande grad. 2017
fanns 44 kulturreservat 1 Sverige. Det senaste
kulturreservatet tillkom 2013. Den absoluta
merparten av Sveriges alla formellt skyddade
kulturlandskap finns dock inte i kulturreservat
utan 1 naturreservat. Samarbetet mellan
Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket
avseende forvaltning av reservat har fortsatt, bl.a.
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har av en utbildningsserie fo6r handliggare pd
linsstyrelserna tagits fram vad giller skotsel av
kulturpriglad natur, inkluderande ekologi,
historia och praktisk férvaltning. Genom
samarbete  med  Goteborgs  universitet
(Hantverkslaboratoriet) sker kunskaps-
formedling och Riksantikvarieimbetet driver
tillsammans med dem nitverket Svenska
kulturlandskap med mail att traditionella
skotselmetoder forblir levande, anvinds och
bidrar till att héga natur- och kulturvirden i
kulturlandskapet bevaras och utvecklas.

Tétortsndra natur som dr vardefull for friluftslivet,
kulturmilion och den biologiska méangfalden

I redovisning av regeringsuppdrag om
titortsnira natur redogdr-Naturvirdsverket for
att det finns utrymme f6r forbittring av
styrmedel, bla. 1 form av att regionala program
for skydd av titortsnira natur f6r landets
medelstora och stora titorter tas fram och att
statistiken 6ver den titortsnira naturen utvecklas.
I redovisningen pekar Naturvirdsverket dven pd
behov av en 6versyn av mil och styrmedel for
skydd och forvaltning av titortsnira skog samt
ett utvecklingsarbete for att frimja frilufesliv i
titortsnira heldkersbygd. Naturvirdsverket har
tagit fram vigledning och stéd samt en strategi
for fysisk planering. Myndigheten har iven
utvecklat ett pilotprojekt med fem kommuner fér
att testa metoden med kartliggning av omriden
virdefulla f6r friluftsliv och turism.

Naturreservat dr den vanligaste skyddsformen
kring titorter. Arealen skyddad natur ir dock
liten 1 forhdllande till den totala titortsnira
arealen. Totalt finns det 4790 naturreservat i
Sverige, varav 397 ir kommunala och dir 331 av
dessa har syftet att tillgodose behov av omridden
for friluftsliv. De flesta kommunala naturreservat
ligger titortsnira. Under 2017 beviljades 19
miljoner kronor 1 markdtkomstbidrag till
kommunala reservat, vilket utgér cirka tv3
procent av hela markitkomsten for skydd av
virdefull natur.

Vid utgingen av 2016 hade befolkningen 1
genomsnitt 2,8  kilometer tll nirmsta
nationalpark, naturreservat eller naturvérds-
omride. Boende pi Gotland och i Orebro lin
hade kortast avstdnd, medan boende 1 Virmlands
lin hade lingst. Boende i titort hade 1 genomsnitt
1,6 kilometer nirmare till skyddad natur jimfort
med boende utanfér titorter. Nistan 30 procent
av Sveriges nationalparker, naturreservat och



naturvdrdsomrdden har bildats delvis for att
tillgodose omrdden for friluftslivet. Av dem har
fler in 400 omrdden det preciserade syftet att
skydda titortsnira natur.

Den lokala naturvirdssatsningen LONA
beviljade under 2017 cirka 16 miljoner kronor i
bidrag till kommunala titortsnira projekt. Ett
arbete pdgdr for att ta fram ett 80-tal
naturvirdsprogram, gronstrukturplaner, skétsel-
planer, friluftsplaner och fiskevirdsplaner. En
utveckling av. LONA-registret under &ret har
resulterat 1 att kunskapsunderlag ska kunna
anvindas av kommuner som avser genomfora
liknande planeringsunderlag for att bittre ta
tillvara den titortsnira naturen.

Inom ramen fér LONA firades den Lokala
naturvdrdens dag den 27 augusti 2017 dir syftet
var att belysa den titortsnira naturens alla virden,
att f3 invdnarna att besoka och uppticka nya sidor
av den titortsnira naturen och att visa upp
resultat av  LONA-projekt. Under ret
genomfordes ocksd en LONA-konferens pd
temat Kommunala titortsnira naturreservat — del
av héllbar stadsutveckling.

Omkring 90 procent av svenskarna anser att
friluftsliv dr hilsosamt och att utomhusvistelse
gor deras vardag mer meningsfull.

Se dven preciseringen Gron infrastruktur om
arbete med  framtagande av  linsvisa
handlingsplaner och preciseringarna  héllbar
samhillsplanering och bebyggelsestruktur samt
natur- och gronomraden under

miljokvalitetsméilet God bebyggd miljo.

Etappmal med anknytning till miljékvalitetsmalet

Den biologiska méngfaldens och
ekosystemtjinsternas virden

Regeringsuppdraget som rér kommunikation om
ekosystemgjinster har varit framgingsrikt. Bland
annat har nitverk for att bygga upp kunskap och
tllimpning  utvecklats.  Kinnedomen om
begreppet har okat. Naturvirdsverkets miljo-
forskningsanslag har finansierat sju projekt inom
forskningssatsningen Virdet av ekosystem-
tjinster, som holl sin slutkonferens under 2017.
En okad samverkan mellan insatser for
ekosystemtjinster, grén infrastruktur och
klimatanpassning har initierats. Linsstyrelsernas
arbete med regionala handlingsplaner foér gron
infrastruktur har pdborjats. Naturvdrdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten koordinerar
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arbetet med gron infrastruktur pid nationell,
regional och lokal niva. Sverige deltar aktivt i det
forskningsnira arbetet inom EU med att
kartligga och bedéma ekosystemtjinster. En
studie som omfattar kuststrickor i samtliga
nordiska linder pagdr. Studien ska tillhandahilla
vetenskaplig  information tll  st6d  for
beslutsfattare och férvaltning.

Kunskap om genetisk méangfald
Etappmalet om genetisk mangfald innebir att en
kartliggning och 6vervakning av den genetiska
méngfalden ska ha inletts senast &r 2020. Arbete
pigdr med Kkartliggning av den genetiska
méngfalden hos vissa organismgrupper. I
Naturvirdsverkets och Linsstyrelsernas arbete
med rovdjursférvaltningen anvinds DN A-analys
for uppféljningen av rovdjurens genetiska status
och metoder utvecklas fér bedémningar av
rovdjursstammarnas storlek och utbredning som
bygger pd anvindandet av DNA-analyser. Vid
Havs- och vattenmyndigheten pigdr arbete i
samarbete med Géteborgs universitet for att
utveckla metoder for évervakning av genetisk
variation inom arter 1 vattenmiljder samt att ta
fram forslag om hur genetisk variation inom arter
ska kunna ingd i nationell miljg6évervakning.
Jordbruksverket har inom ramen {6r programmet
for odlad mangfald genomfort genetiska analyser
av insamlat vixtmaterial. Djurigare av svenska
husdjursraser ~ samverkar med stod  via
landsbygdsprogrammet fér att stirka den
genetiska variationen fér enskilda djurraser.
Under 2017 rapporterade Skogsstyrelsen om
status och 4tgirdsbehov for skogsgenetiska
resurser och att det inte férekommer ndgon
overvakning av den genetiska mangfalden bland
skogstrid. Skogsstyrelsen anger att den naturliga
foryngringen av skogstrid har minskat kraftigt
under 2000-talet och ersatts av plantering med
foradlat plantmaterial. Skogsstyrelsens
bedémning ir att utvecklingen inte leder till 6kad
variation 1 den brukade skogen och bidrar ill
minskad biologisk mangfald. Vid Sveriges
lantbruksuniversitet har verksamhet inletts f6r att
kartligga och  &vervaka den  biologiska
méngfalden 1 marken.

Skydd av landomriden, sorvattensomrdden och
marina omrdden

Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten har gjort betydande insatser for att
nd etappmélet om skydd av landomriden,
sotvattensomrdden  och  marina  omriden.
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Etappmalet ir att minst 20 procent av Sveriges
land- och sétvattensomriden samt 10 procent av
Sveriges marina omriden senast 2020 bidrar till
att nd nationella och internationella mal for
biologisk mingfald. Detta ska ske genom skydd
eller annat bevarande av omriden som har sirskild
betydelse for  biologisk  mangfald eller
ekosystemtjinster. Bevarandet ska ske med
ekologiskt representativa och vil férbundna
system  dir  reservat, andra  effektiva
omrddesbaserade skyddsitgirder eller miljo-
anpassat brukande ingdr. Systemen ska vara vil
integrerade i omgivande landskap och férvaltas pd
ett effektivt och inkluderande sitt. De ekologiska
sambanden har stirkts s att skyddade och pd
andra sitt bevarade omriden och biotoper ir vil
férbundna och integrerade 1 landskapet, inklusive
den marina miljén, genom att den grona
infrastrukturen har utvecklats och forstirkes.

Regeringens forstirkta satsning pd skydd av
virdefull natur har fortsatt bidragit il
etappmailets del om formellt skydd under 2017.
Resultaten for arbetet 2015-2017 visar pd
betydande framsteg. Det giller bide med
avseende pd den areal som omfattas av kop och
ersittningar for skydd av virdefull natur samt den
areal som omfattas av firdiga beslut om
naturreservat. Under 2017 har staten beslutat om
totalt 283 nya och reviderade naturreservat med
en total areal om knappt 84 000 hektar. Det
storsta beslutade naturreservatet pd land, Skdarnja
1 Jaimtlands lin, omfattar 36 531 hektar Sppen
mark 1 fjillen, skog, vitmark samt sjdar och
vattendrag. Det storsta naturreservatet fér marin
miljo var Kallfjirden 1 Norrbottens lin som
omfattar 14 087 hektar. Kommuner har beslutat
om totalt nio naturreservat om totalt 215 hektar.

Ovriga resultat for respektive naturtyp som
beror etappmalet om skydd beskrivs vidare under
berért miljokvalitetsmal.
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3.6 Fonder

3.6.1 Batterifonden

Miljsavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir férordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier
tridde 1 kraft. Batterifonden har dirmed inte
ndgra intikter frin sidana batterier och tar inte
lingre in ndgra avgifter. Batterifondens medel
fordelas over en sexdrsperiod riknat frdn 2009
enligt foljande:

— 100 miljoner kronor till informations-
insatser for att uppritthdlla och utveckla
kunskapsnivdn avseende batteriinsamling.

— 404 miljoner kronor tll insamling och
dtervinning av de batterier som sattes pd
marknaden fore den 1 januari 2009.

— 40 miljoner kronor tll Aterbetalning av
miljdavgifter for batterier som exporteras ut
ur Sverige.

— 20 miljoner kronor tll Naturvirdsverkets
kostnader fér provning av frigor om
utbetalning av medlen samt tillsyn.

— 4 miljoner kronor tll slutférvar av det
kvicksilver som har utvunnits frin
kvicksilverbatterierna.

— 205 miljoner kronor tll forskning foér
utveckling av miljovinliga och kostnads-
effektiva dtervinningsmetoder for alla typer
av batterier och ackumulatorer samt till
fordonsenergirelaterad ~ batteriforskning
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Energimyndigheten beslutade 2013 att uppritta
ett nytt forsknings- och utvecklingsprogram som
I6per 6ver sju & och inriktas  mot
batteridteranvindning och &tervinning och
fordonsbatterier.
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Tabell 3.6 Anvandning av Batterifonden 2015-2017

Miljoner kronor

2017 2016 2015

Insamling & Atervinnig 0 0 44
Bidrag informationsinsatser 6 25 26
Bidrag forskning 40 55 0
Slutférvar kvicksilver 0 0 0
Aterbetalning exporterade

batterier 0 0 0
Naturvardsverket handl4ggning 0 3 2
Réntor 1,4 1,7 1
Totalt 47 4 84,7 3

Naturvérdsverket

Det har varit mojligt att 8 ersittning ur
batterifonden fér insamling och dtervinning av
batterier satta pd marknaden fére januari 2009,
enligt regeringsbeslut den 28 juni 2012.
Naturvirdsverket har i en utredning 2010
(rapport 6320) bedémt att batterier ska betraktas
som insamlade inom sex &r. Med detta som
utgdngspunkt avser Naturvirdsverket att inte
betala ut ytterligare medel ur Batterifonden for
insamling och &tervinning av batterier. Efter 2017
har ocksd de 100 miljoner kronor som har avsatts
for information betalats ut.

Behallningen uppgick den 31 december 2017
till 279 miljoner kronor.

3.6.2 Kadmiumfonden

Den avgift som Naturvirdsverket enligt 24 §
forordningen (2008:834) om producentansvar
for batterier tar ut foér nickelkadmiumbatterier
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 1 en ny fond.
Fonden bestdr av fonderade miljdavgifter pd
slutna kadmiumbatterier. Avgiften dr 300 kronor
per kilogram batteri och betalas av den producent
som sitter batteriet pd den svenska marknaden.
Medlen fir anvindas till ersittning {6r sortering,
tervinning och bortskaffning av  nickel-
kadmiumbatterier samt fér information om
hantering av dessa batterier. Medel fir iven
anvindas f6r Naturvérdsverkets hantering och
administration av avgifterna.

Under 2017 betalades det in 2,8 miljoner
kronor i avgifter till fonden och under aret har
endast 1,5 miljoner kronor anvints il
Naturvirdsverkets handliggning och 0,75
miljoner kronor till rintekostnader i och med
negativ rinta. Inga medel har under 4ret anvints
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till  insamling  och  &tervinning  eller
informationsinsatser.
Behillningen uppgick den 31 december 2017

till 32 miljoner kronor.

3.6.3 Karnavfallsfonden
Kirnavfallsfondens  (myndighetens)  huvud-
uppgift r att ta emot och forvalta de avgiftsmedel
vilket de som har tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor dr skyldiga att betala.
Avgifterna och fonden finansierar bl.a. kostnader
for att ta hand om anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall, en siker avveckling och rivning
av  kirnkraftverken samt forskning och
utveckling inom omridet. Avgifterna beriknas 1
forhillande ull den energi som levereras och
bestims av regeringen efter forslag av
Stralsikerhetsmyndigheten (fr.om. 1 september
2018 har Riksgildskontoret tagit éver SSM:s
uppgifter inom finansieringssystemet).

Beslut om kirnavfallsavgifter 2018-2020 var i
enlighet med SSM:s férslag och innebar en
héjning av avgifterna frin i genomsnitt 4 re till 1
genomsnitt 5 ore per kilowattimme (kWh)
producerad kirnkraftsel. For de som inte lingre
levererar kirnkraftsenergi (6vrig avgiftsskyldig
tillstdndshavare) kan avgiften bestimmas som ett
belopp. De inbetalade avgifterna dr éronmirkta
for att ticka kostnader hinférliga per inbetalare.

Under 2017 uppgick avgiftsinbetalningarna till
3797 miljoner kronor och utbetalningarna till
2108 miljoner kronor. Det verkliga virdet
(marknadsvirdet) av kirnavfallsfonden okade
under 2017 med 2 618 miljoner kronor till 67 236
miljoner kronor vid drets utgdng.

Avkastningen 1 fonden var 1,5 procent under
2017, vilket var 1,1 procentenheter ligre in
jimforelseindex. Eftersom inflationstakten var
1,7 procent blev den reala avkastningen
-0,2 procent. Den aktiva avkastningen var
1,9 procent. Den generella avkastningen har
sedan 1996 uppgatt till 4,7 procent per &r och den
nominella avkastningen har 6vertriffat jim-
forendeindex med 1 genomsnitt 0,8 procent-
enheter per &r under samma period. Sedan 1996
har 100 kronor 1 fonden vixt till 353 kronor.
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Sedan 1982 di finansieringssystemet inrittades
har 50 miljarder kronor betalats in till fonden och
36 miljarder kronor betalats ut for att ticka
kostnader. Avkastningen i fonden har uppgatt till

sammanlagt 54 miljarder kronor. Svensk
kirnbrinslehantering  (SKB)  beriknar de
terstiende  kostnaderna  for  kérnavfalls-

programmet och den senaste prognosen for de
dterstdende kostnaderna fr.om. 2018 beriknas till
ca 106 miljarder kronor. Kirnavfallsfonden
inneholl vid utgdngen av 2017 67,2 miljarder
kronor vilket innebir att nistan 40 miljarder
kronor miste betalas in till fonden genom
framtida avgifter eller komma frin avkastning
frdn fondmedel baserat pd senaste berikningar.
SKB limnar nya kostnadsberikningar vart tredje
dr. Enligt finansieringslagen ska den som ir
skyldig att betala kirnavfallsavgift ocksd stilla
sikerheter for dnnu inte inbetalda kirnavfalls-
avgifter och fér oférutsedda hindelser.

I kirnavfallsfonden forvaltas ocksd avgifter
som har betalats in i enlighet med den s.k.
Studsviklagen (lagen upphorde den 31 december
2017). Till och med 2017 skulle de avgiftsskyldiga
betala en avgift tll staten som ett kostnadsbidrag
for slutlig hantering av restprodukter frin
kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkrafts-
programmet. Till skillnad frin kirnavfalls-
avgifterna som ir uppdelade per tillstdindshavare
har avgifterna varit 6ronmairkta 1 férhillande till
de kostnader som framgr enligt Studsvikslagen.
Tillgdngarna 1 studsviksfonden var vid lagens
upphérande enligt SSM:s berikningar ca 1 172
miljoner kronor vilket innebir ett underskott pd
ca 515 miljoner kronor vilket framéver ska betalas
till kirnavfallsfonden av tillstindshavarna, 1
enlighet med finansieringslagen.

Genom  idndringarna 1 finansierings-
lagstiftningen december 2017 inférdes nya regler
for Kirnavfallsfondens kapitalférvaltning genom
nya utdkade placeringsmojligheter, t.ex. 1 aktier.
Det tydliggors ocksd att medlen ska forvaltas
aktsamt s& det med hdg sannolikhet ricker till for
de férvintade behovet av utbetalningar och pd ett
ansvarsfullt sitt med hinsyn till miljé och sociala
aspeketer.



3.7 Budgetforslag

3.7.1
Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:1 Naturvirdsverket

Tusental kronor

1:1 Naturvardsverket

Anslags-
2017 Utfall 452 890 sparande -3 801
Utgifts-
2018 Anslag 548 938 1 prognos 538 595
2019 Forslag 625 452
2020 Berédknat 634 309 2
2021 Beréknat 544769 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 625 452 tkr i 2019 &rs prisniva.

3 Motsvarar 531 034 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Naturvirdsverkets
forvaltningsutgifter inklusive myndighetens
utgifter for att administrera de verksamheter
som finansieras via sakanslagen.
Anslaget fir dven anvindas fér utgifter for
bidrag till utvecklingsarbete som andra in
Naturvirdsverket organiserat och som frimjar
de verksamheter som Naturvirdsverket
ansvarar for.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2017 19757 0 - -
Prognos 2018 17 495 0 - -
Budget 2019 17515 0 - -
Naturvirdsverkets  avgiftsbelagda  offentlig-
rittsliga  verksamhet dir intikterna inte

disponeras ror miljgsanktionsavgifter, avgifter
enligt lagen om handel med utslippsritter,
avgifter f6r provnings- och tillsynsverksamhet,
typgodkinnande av fingstredskap samt 6vrig
offentligrittslig verksamhet som frimst ror
avgifter for handliggning av anmilningar om
grinsoverskridande avfallstransporter.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

Det ir svirt att berikna storleken pd intikterna
frdn miljosanktionsavgiften men for 2018 och
framover beriknas de bli hogre dn de var under
2017. Diremot beriknas intikterna av de
straffavgifter som kan tas ut med st6d av lagen om
handel med utsldppsritter bli ligre in under 2017,
vilket forklarar att de totala intikterna beriknas
minska mellan 2017 och 2018.

Tabell 3.9 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2017 36315 36 196 119

(varav tjansteexport) 16793 16 793 0

Prognos 2018 41006 41 406 -400

(varav tjansteexport) 20000 20000 0

Budget 2019 41140 41140 0

(varav tjansteexport) 20000 20000 0

En stor del av intikterna frin Naturvirdsverkets
uppdragsverksamhet kommer frin jigarregistret
och avser Naturvirdsverkets uppgift som
tillsynsmyndighet fér jigarexamen och for
administration av jaktkort. Myndigheten f&r dven
disponera intdkter fér administration av
kviveoxidavgiften och Kadmiumfonden. En
mindre del av intikterna kommer fran avgifter for
EU:s  miljolednings- och  miljérevisions-
férordning, EMAS.

Regeringens dverviganden

Forbittrad avfallsstatistik och sparbarbet

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att regeringen foreslar
att anslaget okar med 10 miljoner kronor 2019 fér
att fullgora de skyldigheter som féljer av EU:s
direktiv om avfall (2008/98/EG), férpackningar
och  forpackningsavfall  (94/62/EG)  samt
deponidirektivet (1999/31/EG).

Hallbara textilier

Regeringen har uppdragit 4t Hogskolan 1 Borgs
att etablera en plattform for hllbart mode och
hdllbara  textilier (M2018/01095/Ke).  For
dndamdlet fir disponeras 8 miljoner kronor per r
under perioden 2018-2022. Uppdraget ir inte
mojligt att genomfdra inom ramen f6r anslaget
2:1 Forskningsrddet for miljo, areella néiringar och
sambillsbyggande, vilket tillférdes medel for
indamadlet 1 Budgetpropositionen fér 2018. De
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principer som tillimpats vid denna proposition
innebir att anslaget 1:1 Naturvdrdsverket dkas
med 8 miljoner foér 2019 medan anslaget 2:1
Forskningsrddet for miljo, areella ndiringar och
sambillsbyggande minskas med motsvarande
belopp.

Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2019-2021. Foreslagen
anslagsnivd 2019 och berikningar for 2020-2021
anges 1 det foljande:

Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 fér 1:1

Naturvardsverket

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 590 938 590 938 590 938
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 16514 25116 32225
Beslut 18 000 18 255 -78 394
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 625 452 634 309 544 769

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2020-2021 &r
prelimindr.

Regeringen foresldr att 625452000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Naturvdrdsverket for
2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget ull
634309 000 kronor respektive 544 769 000
kronor.
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3.7.2 1:2 Miljéovervakning m.m.

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:2 Miljoévervakning m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 353 456 sparande 1758
Utgifts-
2018 Anslag 410214 ' prognos 405290
2019 Forslag 410 214
2020 Berdknat 418 214
2021 Berdknat 378 214

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter och bidrag for
miljdmalsuppfoljning, f6r miljdvervakning, for
statsbidrag till ideella miljdorganisationer och
till verksamhet vid Swedish Water House och

for  arbete  med  miljéledningssystem.
Anslaget fir dven anvindas ull utgifter for
internationell miljé6vervakning samt

internationell rapportering som féljer av EU-
direktiv och andra internationella 3taganden.
Anslaget far dven anvindas till delegationen for
cirkulidr ekonomi.

Kompletterande information

I forordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvirdsverket ~ samt 1 férordningen
(2011:619) med instruktion fo6r Havs- och
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska
fordela medel for miljosvervakning, uppfoljning
av  miljokvalitetsmdlen  och
rapportering.

internationell



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f6r anslaget 1:2 Miljsovervakning
m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare 3taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 150 000 000 kronor 2020-2023.
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Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
ska kunna tecknas med de aktérer som utfor
miljodvervakning 1 program som [8per under flera
8r, for att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet
och 6kad kvalitet 1 verksamheten.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2019 for anslaget 1:2 Milj6overvakning m.m. ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 150 000 000 kronor 2020-2023.

Tabell 3.12 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2023
Ingdende ataganden 69 525 821707 100 000
Nya &taganden 67719 88174 140 000
Infriade ataganden -54 537 -70 881 -90 000 -75 000 -55000 -20 000
Utestaende ataganden 82707 100 000 150 0000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 150 000
Regeringens dverviaganden 3.7.3 1:3 Atgarder for vardefull natur
Tidigare beslutade och beriknade Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:3 Atgirder for virdefull
natur

anslagsforindringar 1 budgetpropositionerna for
2017 och 2018 paverkar féreslagna och beriknade
anslagsramar f6r perioden 2019-2021.

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
foér 2020-2021 anges i det foljande.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:2

Miljo6vervakning m.m.

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 410214 410214 410214
Féréndring till féljd av:
Beslut 8000 -32 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 410214 418 214 378214

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 410214 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Miljosvervakning m.m.
f6r 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
418214000 kronor respektive 378214 000
kronor.

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 973 435 sparande 24 100
Utgifts-
2018 Anslag 12475351  prognos 1232563
2019 Forslag 1247535
2020 Beraknat 1247535
2021 Berdknat 1207 535

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter f6r insatser for
skotsel och férvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk
méngfald och insatser for friluftsliv. Anslaget far
anvindas till statsbidrag inom dessa omriden.
Anslaget far sirskilt anvindas till utgifter

- for skotsel av  skyddade
naturvirdsférvaltning
fastighetsforvaltning,

omriden,
och

—  forartbevarande och viltférvaltning, samt

- 1 samband med skotsel och 6vrig

forvaltning av virdefull natur.
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Kompletterande information

I forordningen (2003:598) finns bestimmelser
om statliga bidrag till lokala naturvirdsprojekt.

I férordningen (2011:840) finns bestimmelser
om Laponia.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
avseende forvaltning av virdefulla naturomrdden
ska kunna tecknas samt fér samverkansavtal
mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet
behoévs ocksd f6r att mojliggdra medfinansiering i

storre EU-projekt.

Regeringen bor dirfoér bemyndigas att under
2019 for anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur
ingd ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 440 000 000 kronor 2020-2027.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 fér anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 440 000 000 kronor 2020-2027.

Tabell 3.15 Bestadllningsbemyndigande for anslaget 1:3 i\tgéirder for vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2027
Ingaende dtaganden 262 463 278 493 428 493
Nya &taganden 196 363 330 000 341 507
Infriade dtaganden 180 333 -180 000 -330 000 -220 000 -160 000 -60 000
Utestaende ataganden 278 493 428 493 440 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 350 000 440 000 440 000

Regeringens dvervdaganden

Tidigare beslutade och beriknade
anslagsforindringar 1 budgetpropositionerna for
2017 och 2018 paverkar foreslagna och beriknade
anslagsramar {or perioden 2019-2021. Det
handlar bla. om regeringens satsning pd att i
storre utstrickning restaurera och anligga
vdtmarker samt satsningen pd &tgirder for
virdefull natur och gréna jobb. Foreslagen
anslagsnivd 2019 och berikningar for 2020-2021
anges 1 det foljande.
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Tabell 3.16 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 foér 1.3

i\tgia'rder for vardefull natur

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 1247535 1247535 1247535
Férédndring till foljd av:
Beslut -40 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1247 535 1247535 1207 535

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1247535000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur for 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 1247535000 kronor respektive
1207 535 000 kronor.
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3.7.4 1:4 Sanering och aterstallning av Kompletterande information
fororenade omraden

Bestimmelser =~ om  statsbidrag  finns i

Tabell 3.}7 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och férordningen (2004:100) om avhjéilpande av
aterstélining av fororenade omraden fororeningsskador och statsbidrag for sidant
Tusental kronor avhjéilpande
Anslags-
2017 Utfall 683 394 sparande 184 624
Utgifts- H i 3
2018 Anslag 8680181 prognos 788 441 Bemyndigande om ekonomiska ataganden
2019 Forslag 956 118
2020 Beraknat 956 718 Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
2021 Bersknat 876 718 under 2019 {6r anslaget 1:4 Sanering och
UInklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar é’terstéillnin av fdrorenzzde omn%’den ingl
i samband med denna proposition. A g o . . s 8
ekonomiska 3taganden som inklusive tidigare
taganden medfér behov av framtida anslag pd
Andamal hogst 1 965 000 000 kronor 2020-2028.
Anslaget fir anvindas tll utgifter for att
inventera, undersdka och &tgirda férorenade Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
omriden som behover saneras och behover ett bemyndlgande for att ﬂerirlga avtal
efterbehandlas, for att ta fram prioriterings-  ska kunna tecknas for insatser som ror b.la.

underlag samt for teknikutveckling och inventering, undersékningar OCh itgirder fOI' att
tillimpad forskning fér sanerings- och  sanera och efterbehandla férorenade omriden
efterbehandlingsarbete. eftersom processen ofta tar tid. Bemyndigandet
Anslaget far dven anvindas till utgifter forate ~ f6r 2019 f6reslids 6ka med 70 miljoner kronor i
itgﬁrda Saneringsobjekt som ar s'a',rskﬂt férhﬁllande tlll 2018 fOI' att skapa goda
angelﬁgna ur risksynpunkt OCh tlll akuta férutsﬁttningar fOI' myndigheterna att genomféra
saneringsinsatser. verksamheten.  Regeringen ~ bor  dirfor
Anslaget far vidare anvindas till utgifter for ~ bemyndigas att under 2019 fér anslaget 1:4
att inventera om det férekommer objekt som — Sanering och dterstillning av fororenade omriden
fororenats av en statlig organisation som inte  ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
lingre finns kvar, och i s& fall genomféra tidigare dtaganden medfér behov av framtida
ansvarsutredningar OCh nodvandlga under- anslag pi hégst 1 965 000 000 kronor 2020-2028.
sokningar av dessa. Anslaget fir anvindas for
efterbehandling av mark fér bostadsbyggande.
Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
omhindertagande av historiskt radioaktivt avfall
fran icke-kirnteknisk verksamhet.
Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom
dessa omriden.

Tabell 3.18 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2028
Ingéende ataganden 952 000 1096 798 1 889 298
Nya &taganden 499 000 1255500 619 702
Infriade dtaganden -352 000 -463 000 -544 000 -566 600 -564 600 -833 800
Utestaende ataganden 1096 798 1889 298 1 965 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1450000 1895000 1965 000
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Regeringens 6vervaganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att tidigare beriknad
okning delvis kvarstdr. For att verksamhet som
baseras pd ett bestillningsbemyndigande for
kommande &r ska ges férutsittningar att bedrivas
1 samma omfattning 2019-2021 justeras
anslagsnivierna med hinsyn tll nivin pd
beriknade infrianden av de ekonomiska
dtagandena 2019.

Enligt de forindringar 1 drivmedelslagen
(2011:319) och  drivmedelsférordningen
(2011:346) som trider 1 kraft den 1 januari 2019,
foreslds 1 denna proposition att anslaget 1:1
Statens energgmyndighet (utg.omr. 21) tillférs
medel f6ér att finansiera myndighetens nya
uppgifter som ror miljdinformation om
drivmedel inkl. framtagande av foreskrifter och
genomfoérande av tillsyn. For att finansiera detta
foreslar regeringen att anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden minskas med
1,9 miljoner kronor 2019.

Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2019-2021. Féreslagen
anslagsnivd 2019 och berikningar f6r 2020-2021
anges 1 det foljande.

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:4

Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

3.7.5 1:5 Miljoforskning

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 75530 sparande 4506
Utgifts-
2018 Anslag 788251  prognos 77 879
2019 Forslag 18 825
2020 Berdknat 93 825
2021 Berdknat 93825

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas dll utgifter for
miljéforskning frimst tll st6d for arbete med
miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget fir dven anvindas ull utgifter for
statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2018 f6r anslaget 1:5 Miljoforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 102 000 000 kronor 2020-2023.

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 868018 868018 868018
Féréandring till féljd av:
Beslut 88100 88700 8700
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 956 118 956 718 876718

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 956 118 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden tor 2019. For
2020 och 2021 beriknas anslaget till 956 718 000
kronor respektive 876 718 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behover ett bemyndigande for att avtal om
flerdriga miljéforsningsprojekt ska kunna tecknas
vilket i sin tur dr en férutsittning for att medverka
i tex. EU-gemensamma forskningssatsningar.
Bemyndigandet for 2019 foresls vara oférindrat
jimfort med 2018.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2019 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 102 000 000 kronor 2020-2023.
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Tabell 3.21 Bestdllningsbemyndigande foér anslaget 1:5 Miljéforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2023
Ingdende ataganden 100 542 100 796
Nya ataganden 54 000 52 000
Infriade dtaganden -53 746 -50 796 -54 000 -30 000 -18 000
Utestaende ataganden 100 542 100 796 102 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 102 000 102 000

Regeringens dvervaganden

Tidigare beslutade och beriknade
anslagsforindringar paverkar féreslagna och
beriknade anslagsramar for perioden 2019-2021.
Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges i det foljande.

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 fér 1:5

Miljéforskning

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 78 825 78 825 78 825
Féréndring till féljd av:
Beslut 15000 15000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 18 825 93 825 93 825

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 78 825 000 kronor anvisas
under anslaget 1:5 Miljéforskning tér 2019. For
2020 och 2021 beriknas anslaget till 93 825 000
kronor respektive 93 825 000 kronor.

3.7.6 1:6 Kemikalieinspektionen
Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 253 317 sparande 1705
Utgifts-
2018 Anslag 2747411 prognos 273128
2019 Forslag 276 973
2020 Beraknat 275 560 ?
2021 Beraknat 228 366 °

lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 271 851 tkr i 2019 &rs prisniva.

3 Motsvarar 222 679 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal
Anslaget far anvindas for
Kemikalieinspektionens ~ férvaltningsutgifter.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for bidrag
till verksamheter som frimjar handlingsplanen
for en giftfri vardag som Kemikalieinspektionen
ansvarar for.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag  tll  Internationella  kemikalie-
sekretariatet och Karolinska institutet.

Anslaget fir anvindas {or utgifter for att ticka
eventuellt underskott i prévningsverksamheten
inom det svenska rapportérsprogrammet (SERP)
rorande riskbedémning av befintliga och nya
verksamma dmnen i bekimpningsmedel.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att betala
Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverk for
nationell prévning av vixtskyddsmedel och
biocidprodukter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.24 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 104 274 13274 127 072 -9 524

Prognos 2018 113 020 16 251 142 355 -13 084

Budget 2019 116 520 11782 148 421 -20119

Tabell 3.25 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2017 15500 15500 0

(varav tjansteexport) 15500 15500 0

Prognos 2018 15500 15500 0

(varav tjansteexport) 15500 15500 0

Budget 2019 15500 15500 0

(varav tjansteexport) 15500 15500 0

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga

verksamhet finansieras 1 huvudsak genom avgifter
som anges 1 férordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken och
férordningen (2013:63) om bekimpningsmedels-
avgifter. Avgiftsintikterna ir inte periodiserade,
vilket innebir att resultatet inte kan férvintas vara
1 balans fér ett enskilt budgetdr. Regeringen,
tillsammans med Kemikalieinspektionen, arbetar
for att den avgiftsfinansierade verksamheten pa
sikt ska vara 1 bittre balans.
Kemikalieinspektionen har viss
offentligrittslig verksamhet dir myndigheten
disponerar medlen. Detta omfattar framfér allt
provningsverksamheten avseende verksamma
imnen 1 bekimpningsmedel enligt
Europaparlamentet och ridets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippandet av

biocidprodukter =~ pd  marknaden och
Europaparlamentet och ridets férordning
528/2012 av den 22 ma 2012 om

tillhandah&llande pd marknaden och anvindning
av biocidprodukter och Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21
oktober 2009 om utsldppande pd marknaden och
om upphivandet av ridets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG. Kemikalieinspektionen har
bl.a. enligt miljo-tillsynsférordningen (2011:13)
ritt att ta ut varuprover for tillsyn. Det finns dven
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stdd 1 lagstiftningen for att foretag i vissa fall ska
std for de kostnader som uppkommer 1 samband
med undersokning och analys av sidana
varuprover.

Tjinsteexport avser Kemikalieinspektionens
samarbete med Sveriges bistindsmyndighet Sida
enligt de 6éverenskommelser som myndigheten

har med Sida.
Regeringens dvervdaganden

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges 1 det foljande.

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:6

Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 2747141 274141 274141
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2232 6011 9305
Beslut -5192 -55 680
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 276 973 275 560 228 366

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

Regeringen féresldr att 276973000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
275560000 kronor respektive 228 366 000
kronor.



3.7.7 1.7 Avgifter till internationella

organisationer

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till

internationella organisationer

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 270 788 sparande 1174
Utgifts-
2018 Anslag 3151311 prognos 298 521
2019 Forslag 288 131
2020 Berdknat 262 131
2021 Berdknat 262 131

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer.

Regeringens dvervaganden

I enlighet med tdigare beslut upphor den
ullfilliga forstirkningen for okade kostnader
inom  vidersatellitsamarbetet ~ samt  dkade
kostnader pa grund av valutaeffekter.

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
for 2020-2021 anges 1 det foljande.

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:7

Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 315131 315131 315131
Féréndring till féljd av:
Beslut -27 000 -53 000 -53 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 288 131 262131 262131

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 288 131000 kronor
anvisas under anslaget 1:7  Avgfter ull
internationella organisationer for 2019. For 2020
och 2021 beriknas anslaget till 262 131 000
kronor respektive 262 131 000 kronor.
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3.7.8
Tabell 3.29 1:8 Klimatbonus

Tusental kronor

1:8 Klimatbonus

Anslags-
2017 Utfall sparande
Utgifts-
2018 Anslag 1 prognos
2019 Forslag 1240000 2
2020 Beraknat 1630000
2021 Beraknat 2150 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.
2 Nytt anslag

Andamal

Anslaget fir anvindas ull utgifter for
klimatbonusen, dvs. bidrag tll fysiska och
juridiska personer som har férvirvat en
klimatbonusbil. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter som kvarstdr {or supermiljgbilspremien
under 2019. Mgjligheten att anséka om bidrag for
supermiljobil upphérde den 30 juni 2018.

Kompletterande information

I forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar
finns bestimmelser om stéd till klimatbonusbilar.
Anslaget anvinds for att frimja en o6kad
forsiljning och anvindning av nya bilar med en
lag klimatpaverkan.

Regeringens dvervaganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att regeringen foreslir
att ett nytt anslag 1:8 Klimatbonus tillfors
1 240 000 000 kronor 2019. Medlen hade tidigare
beriknats for detta indamil pd anslag 1:8
Supermiljobilspremien vilket upphor 2019. I juli
2018 infordes det nya bonus—malus-systemet
som premierar kop av nya bilar med laga utslipp
av  koldioxid  (prop.  2017/18:1,  bet.
2017/18:FiUl1, rskr. 2017/18:54). Bonus-malus-
systemet ersitter Supermiljobilspremien.

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
for 2020-2021 anges i det foljande.
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Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:8

Klimatbonus

Tusental kronor

2019 2020 2021

Anvisat 2018 '

Fdrandring till fdljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra

anslag 1240000 1630000 2150000

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1240 000 1630 000 2150 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1240000000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Klimatbonus for 2019.
For 2020 och 2021 beriknas anslaget tll
1630000000 kronor respektive 2 150 000 000

kronor.

3.7.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 222 831 sparande -93
Utgifts-
2018 Anslag 245724 1 prognos 237743
2019 Forslag 248 115
2020 Berdknat 251762 2
2021 Beraknat 255034 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 248 115 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 248 115 tkr i 2019 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget  fir  anvindas  for  Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska instituts

(SMHI) foérvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.32 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2017 79 872 77191 2 681

Prognos 2018 82200 83150 -950

Budget 2019 80200 81700 -1 500

Med  uppdragsverksamhet  avses  sidan

verksamhet som innebir att SMHI mot avgifter
levererar produkter eller tjinster pd uppdrag frin
statliga myndigheter. Avgifterna bestims s3 att de
ticker SMHI:s kostnader for att tillhandahalla
varan eller tjinsten och bidrar ull SMHI:s
kostnader foér uppbyggnad, uppdatering och
utveckling av system, databaser och information.
Flygvidertjinsten utgdr nirmare tvd tredjedelar
av omsittningen inom den avgiftsbelagda
uppdragsverksamheten. Europeiska
kommissionen faststillda ersittningsnivder for
perioden 2015-2019 innebir en &rlig minskning
om drygt 2,3 procent i reella termer utifrn 2014
drs faststillda niva.

Till uppdragsverksamheten riknar SMHI dven
uppdrag som kontrollant av vattendomar, dir
uppdragsgivaren 1 en vattendom 8liggs att anlita
SMHI. Ovrig uppdragsverksamhet ror frimst
miljofrigor i luft och vatten. SMHI utfor uppdrag

for bla. Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvirdsverket, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap,

Strélsikerhetsmyndigheten, Férsvarsmakten och
linsstyrelser.

Tabell 3.33 Avgiftsbelagd affarsverksamhet

Tusental kronor

Afférsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2017 175694 182713 -7019

(varav tjansteexport) 98 959 101 818 -2 859

Prognos 2018 210900 211 660 -760

(varav tjansteexport) 114 300 114 142 158

Budget 2019 218 800 218 300 500

(varav tjansteexport) 123700 123100 600

SMHLI:s affirsverksamhet bygger pd produkter

och tjinster som utvecklas utifrin myndighetens



tekniska infrastruktur och erbjuds till kunder
som efterfrigar en hog grad av virdeforidling.
Produkter och tjinster inom affirsverksamheten
ska, liksom inom &vriga verksamheter, bidra till
okad sambhillsnytta, minskat sirbarhet och ett
uthdlligt samhille.

Intikter och andra ersittningar frén
affirsverksamheten inklusive tjinsteexporten
minskade ndgot under 2017 jimfért med
foregdende &r. Omsittningen gick ner eller l3g
kvar pé féregdende ars niva for de flesta segment.
For leveranser av operationella
Copernicustjinster 6kade dock omsittningen.

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges i det foljande.

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:9

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 245724 245724 245724
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 2 2391 6038 9310
Beslut
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 248115 251162 255 034

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 20202021 &r
preliminar.

Regeringen foresldr att 248 115000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut for 2019. For 2020 och
2021 beriknas anslaget ull 251 762 000 kronor
respektive 255 034 000 kronor.
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3.7.10 1:10 Klimatanpassning
Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1.10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 105 647 sparande 11052
Utgifts-
2018 Anslag 214000 !  prognos 207 426
2019 Forslag 171 750
2020 Berdknat 114 750
2021 Berdknat 104 750

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att
forebygga och begrinsa samhillets sirbarhet till
foljd av klimatforindringar sisom férebyggande
och kunskapshoéjande insatser, utredningar,
samordning, planer samt delfinansiering av
dtgirder for skredsikring lings Géta dlv. Anslaget
far anvindas for statsbidrag inom dessa omriden
samt dven anvindas for de administrativa utgifter
som insatserna medfor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f6r anslaget 1:10 Klimatanpassning
ingd ekonomiska 3dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 80 000 000 kronor 2020-2023.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska
vara mojligt att stodja projekt som 16per 6ver flera
&r behover ett bemyndigande knytas till anslaget.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2019
for anslaget 1:10 Klimatanpassning ingd i
ekonomiska taganden som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 80 000 000 kronor 2020
2023.
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Tabell 3.36 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1.10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2023
Ingaende dtaganden 80000
Nya ataganden 20 000
Infriade ataganden 20000 20000 20000 40000
Utestéende ataganden 80 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 80000
Regeringens overviaganden Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:10 Klimatanpassning

De principer som tillimpats vid utformningen av ~ Tusental kronor

denna proposition innebdr att anslaget 1:10 2019 20%0 201

Klimatanpassning minskas med 36 250 000

. . . Anvisat 2018 ' 214000 214000 214000
kronor 2019 f6r att finansiera motsvarande

okning av anslaget 1.1 Kommunalekonomisk — Foréndring il fold av

utjgmning under utg.omr. 25. Kompensationen ~ Beslut 42250 99250  -109250

till kommunsektorn sker till f6ljd av en dndring 1 Overforing till/frén andra

plan- och bygglagen (2010:900) som forstirker ?nslag
klimatanpassningsarbetet 1 kommunerna. Vidare Ovrigt

foreslir regeringen att anslaget minskas med Férslag/beraknat anslag 171750 114750 104 750

6 000 000 kronor for att finansiera samordning av I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
. . . . Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
det nationella klimatanpassningsarbetet f6r den

byggda miljon. Anslaget 1:4 Boverket inom Regeringen foresldr att 171750000 kronor

utgiftscl)gnridg 18 okas mediS O,OO OQOhkronoz anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpassning for
Dessa finansieringar genomftrs i enlighet med 5519 Egr 2020 och 2021 beriknas anslaget till

if.oposmonen. Nationell strategi  f6r 114750000 kronor respektive 104 750 000
imatanpassning ~ (prop.  2017/18:163, bet. |

2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440)). |
forhallande till beriknad anslagsnivd for 2019 i
budgetpropositionen for 2018 innebir 3.7.11 1:11 i\tgéirder for havs- och
tillimpningen av principerna ocks att det tidigare vattenmilj

beriknade tillskottet pd 145 miljoner kronor fér

khmate}npassmn.g Inte genomf('jrs .OCh att ans.laget Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:11 Atgérder for havs- och
dirfor inte 6kas i enlighet med tidigare redovisade  MEliEluilld

berﬁkningar. Tusental kronor
Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
. . 1 Anslags-
f6r 2020-2021 anges i det foljande. 2017 Utfall 774637 sparande 12 928
Utgifts-
2018 Anslag 9495651  prognos 938 169
2019 Forslag 949 565
2020 Berédknat 949 565
2021 Berdknat 771 565

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anviindas for utgifter for insatser och
tgirder for att forbittra, bevara, planera,
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restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.
Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag,
medfinansiering av  EU-medel, medlemskap 1
internationella  organisationer ~ samt  for
utvirdering av ovan angivna insatser och dtgirder.

Kompletterande information

I forordningen (2004:660) finns bestimmelser
om foérvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. I
havsmiljoférordningen  (2010:1341)  finns
bestimmelser om foérvaltning av kvaliteten pd
havsmiljén. I férordningen (2009:381) finns
bestimmelser om statligt stod tll lokala
vattenvardsprojekt. I férordningen (1982:840)
finns bestimmelser om statsbidrag tll kalkning
av sjoar och vattendrag. I forordningen
(1998:1343) finns bestimmelser om stoéd il
fiskevirden. I rddets foérordning (EG) nr
199/2008 av den 25 februari 2008 finns
bestimmelser om insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och
till std for vetenskapliga utldtanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken. I havsplanerings-
férordningen (2015:400) finns bestimmelser om
havsplanering. I Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 508/2014 finns bestimmelser
om den europeiska havs- och fiskefonden.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f6r anslaget 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljo  ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare 3taganden medfor behov av
framtida anslag pid hogst 435000000 kronor
2020-2026.

Skilen for regeringens forslag: Det behdvs
ett bemyndigande fér att Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska
kunna teckna avtal om fler8riga &tgirder.
Bemyndigandet for 2019 foreslds oka med
55 miljoner kronor jimfért med 2018 for att
skapa bra forutsittningar fér verksamheten.
Regeringen bor bemyndigas att under 2019 for
anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmilji
ingd ekonomiska 3dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 435 000 000 kronor 2020-2026.

Tabell 3.39 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:11 i\tgéirder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2026
Ingéende ataganden 256 230 213910 375000
Nya &taganden 129748 276 991 210000
Infriade dtaganden -172 068 -115901 -150 000 -250 000 -110 000 -75000
Utestéende dtaganden 213910 375000 435000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 300 000 380 000 435000

Regeringens dvervaganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att tidigare beriknad
okning uteblir.

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
for 2020-2021 anges i det foljande.
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Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 fér

1:11 i\tgéirder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 949 565 949 565 949 565
Fdrandring till fdljd av:
Beslut -178 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 949 565 949 565 171 565

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 949 565000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljé t6r 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 949565000 kronor respektive
771 565 000 kronor.

3.7.12 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for

internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 193 537 sparande 2733
Utgifts-
2018 Anslag 245000 ' prognos 227 240
2019 Forslag 255000
2020 Berédknat 205000
2021 Berdknat 205000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r insatser for
internationella klimatinvesteringar som syftar till
att uppfylla det svenska etappmalet for begrinsad
klimatpdverkan tll 2020 samt internationella
klimatitaganden. Detta genom att delta 1,
forbereda, genomféra, utvirdera och utveckla
projekt  och  metoder fér  gemensamt
genomférande och mekanismen for ren
utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention fér klimatférindringar samt
liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer.
I samma syfte fir anslaget anvindas for utgifter
for forvirv av utslippsutrymme.
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Anslaget fir dven anviindas for att utveckla och
stodja internationellt klimatsamarbete som syftar
till att bidra till 6kad ambition 1 genomférandet av
Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt
avtalets artikel 6. Insatserna ska bidra ull att
minska vixthusgasutslipp 1 utvecklingslinder.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
utveckling av EU:s system f6ér handel med
utslippsritter och utslippsutrymme inom ramen
for  bordefoérdelningsbeslutet  samt  for
overvakning av internationell utslippshandel.
Anslaget far anvindas till finansiering av utgifter
for den internationella transaktionsférteckningen
(ITL) for registerhdllning av transaktioner av s.k.
Kyotoenheter samt foér klimatkompensering av
Regeringskansliets  flygresor utanfér EU.
Utslippsminskningsenheter som férvirvas for
klimatkompensering fir annulleras.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f{6r anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 635 000 000 kronor 2020-2026.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal
om flerdriga projekt ska kunna tecknas vad giller
internationellt klimatsamarbete 1 syfte att bidra
till 6kad ambition i genomfdérande av Parisavtalet
behéver  regeringen  ett  bemyndigande.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2019
for anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare 8taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 635000000 kronor
2020-2026.
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Tabell 3.42 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2026
Ingdende ataganden 974 000 849 000
Nya ataganden 70 000 20000
Infriade dtaganden -195 000 -234 000 -202 500 -202 500 230000
Utestaende ataganden 849 000 635000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 849 000 635000

Regeringens dvervdaganden

De principer som tillimpas vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget 6kar med
20 miljoner kronor 2019 eftersom verksamheten
baseras pd ett bestillningsbemyndigande och
forutsittningar ska ges att bedriva verksamheten
1 nivd med de beriknade infriade taganden.

Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2019-2021. Foreslagen
anslagsnivd 2019 och berikningar f6r 2020-2021
anges 1 det foljande.

Tabell 3.43 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 235000 235000 235000
Féréndring till féljd av:
Beslut 20000 -30 000 -30 000
Overforing till/frdn andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 255000 205000 205000

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 255000000 kronor
anvisas under anslaget 1:12  Insasser for
internationella klimatinvesteringar t6r 2019. For
2020 och 2021 beriknas anslaget till 205 000 000
kronor respektive 205 000 000 kronor.

3.7.13 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt
miljosamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 32102 sparande 1797
Utgifts-
2018 Anslag 45900 '  prognos 45 349
2019 Forslag 45900
2020 Berdknat 45900
2021 Beraknat 45900

lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far 1 huvudsak anvindas f6r utgifter for
samarbete med linder av strategisk betydelse for
det globala miljs- och klimatsamarbetet, samt f6r
utgifter f6r  kirnsikerhetssamarbete  med
Ryssland.

Anslaget fir anvindas f6r utgifter fér projekt
som stdder Arktiska ridets verksamhet och for
projekt som stédjer verksamhet inom Barents
Euro-Arktiska Rid, Nordiska ministerridet samt
inom Ostersjostaternas rid (CBSS).

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for tillskott
till  miljdutvecklingsfonden inom Nordiska
Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO).

Anslaget fir anvindas f6r administration och
samordning av kirnsikerhetssamarbetet med
Ryssland.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f{or anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 8 000 000 kronor 2020~
2023

Skilen for regeringens forslag: For att kunna
teckna avtal om flerdriga projekt inom det omride
som anslaget omfattar behéver regeringen ett
bemyndigande. Baserat pd antaganden om
framtida behov frdn genomférande myndigheter
bedémer regeringen att bemyndigandet kan
sinkas nigot jimfort med foregiende &r di det
uppgick till 12000000 kronor. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2019 for anslaget
1:13  Internationellt  miljésamarbete  ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 8 000 000 kronor 2020-2023.

Tabell 3.45 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beréknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2023
Ingdende 4taganden 1022 1405 6 000
Nya ataganden 1405 6000 5400
Infriade dtaganden -1022 -1405 -3 400 -4 000 -2 500 -1500
Utestaende ataganden 1405 6 000 8000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 10 000 12 000 8000

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att det internationella och
regionala miljs-, klimat- och
kirnsikerhetssamarbetet fortsatt dr av vikt f6r att
nd regeringens prioriteringar inom miljé, klimat
och hillbarhet samt bidra tll att genomféra
internationella dtaganden inom bla. miljs- och
klimatkonventioner. Insatserna bidrar dven till att
nd de miljokvalitetsmdl som ir beroende av
insatser utanfoér Sveriges grinser. Regeringen
foreslar att anslaget fortsatt uppgar till 45 900 000
kronor. Foreslagen anslagsnivi 2019  och
berikningar for 2020-2021 anges i det féljande.
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Tabell 3.46 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 foér

1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2019 2020 2021

Anvisat 2018 ' 45 900 45900 45900

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 45900 45900 45900

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 45 900 000 kronor anvisas
under anslaget 1:13 Internationellt miljésamarbete
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
45 900 000 kronor respektive 45 900 000 kronor.



3.7.14 1:14 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:14 Skydd av vardefull
natur

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 1267 846 sparande 154
Utgifts-
2018 Anslag 1418000 !  prognos 1400 982
2019 Forslag 1418000
2020 Berdknat 1418000
2021 Berdknat 1418000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas tll utgifter f6r skydd och
bevarande av virdefulla naturmiljéer fér biologisk
méngfald och friluftsliv. Anslaget far anvindas for
statsbidrag inom dessa omriden. Anslaget fir
anvindas

—  for ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvardsverkets ansvarsomride,

—  till utgifter f6r f6rvirv samt avtalslosningar
for  statens rikning av  virdefulla
naturomriden,

—  for utgifter 1 samband med sikerstillande av
virdefulla naturomriden,

— for statsbidrag tll kommuner och
kommunala stiftelser for skydd av virdefulla
naturomréiden.
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Kompletterande information

I forordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. finns bl.a. bestimmelser
om skydd av omriden enligt 7 kap. miljobalken. I
nationalparkstérordningen  (1987:938)  finns
bestimmelser om nationalparker.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 {6r anslaget 1:14 Skydd av virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 42 000 000 kronor 2020-2068.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
behéver ett bemyndigande for att flerdriga avtal
som avser skydd av virdefulla omriden,
exempelvis genom naturvirdsavtal, ska kunna
tecknas och for att forhandsbesked om
statsbidrag till omridesskydd ska kunna ges.
Bemyndigandet for 2019 féreslds vara oférindrat
jimfort med 2018. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2018 f{ér anslaget
1:14 Skydd av véirdefull natur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
42 000 000 kronor 2020-2068.

Tabell 3.48 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2068
Ingéende &taganden 30623 15304 30 145
Nya ataganden 0 30000 26 984
Infriade ataganden 15319 -15159 -15129 -25000 -10 000 -7 000
Utestaende ataganden 15304 30 145 42000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 42000 42000 42000

Regeringens dvervagande

Berikningar i tidigare propositioner péverkar
beriknade anslagsramar 2019-2021. Foreslagen
anslagsnivd 2019 och berikningar f6r 2020-2021

anges 1 det foljande.
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Tabell 3.49 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 fér

1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

2019 2020 2021

Anvisat 2018 ' 1418000 1418000 1418000

Fdrandring till fdljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1418 000 1418 000 1418 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1418000000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Skydd av wvirdefull
natur for 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget till 1418000000 kronor respektive
1 418 000 000 kronor.

3.7.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 230 257 sparande 6601
Utgifts-
2018 Anslag 244280 ' prognos 247 870
2019 Forslag 246 654
2020 Beraknat 243739 2
2021 Beraknat 236 281 @

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 240 434 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 230 335 tkr i 2019 &rs prisnivé.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Havs- och

vattenmyndighetens f6rvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.51 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2017 512 0 512

Prognos 2018 550 0 550

Budget 2019 550 0 550

Tabell 3.52 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2017 8545 8330 0

(varav tjansteexport) 6035 5820 215

Prognos 2018 9500 9500 0

(varav tjansteexport) 6500 6500 0

Budget 2019 9500 9500 0

(varav tjansteexport) 6500 6500 0

Regeringens dvervagande

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges 1 det foljande.

Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 244 280 244 280 244 280
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 2374 5765 8741
Beslut -6 306 -16 740
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 246 654 243739 236 281

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020—2021 &r
preliminar.

Regeringen foresldr att 246 654 000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten f6r 2019. Fér 2020 och 2021
beriknas anslaget tll 243739000 kronor
respektive 236 281 000 kronor.



3.7.16 1:16 Klimatinvesteringar
Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 669 428 sparande 580 572
Utgifts-
2018 Anslag 1595000 !  prognos 1570918
2019 Forslag 1590000
2020 Berdknat 990 000
2021 Berdknat 800 000

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for klimatinvesteringar pd
lokal och regional nivd samt for stod till
installation av laddinfrastruktur for elfordon.
Anslaget fir anvindas for statsbidrag for detta.
Anslaget fdr dven anvindas for utgifter for
berdrda myndigheters arbete f6r dessa indamal.

Kompletterande information

I férordningen (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar finns bestimmelser om
klimatinvesteringar som kan stodjas for att

varaktigt minska utslippen av vixthusgaser. I
férordningen  (2017:1318) om  bidrag il
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privatpersoner f6r installation av laddningspunkt
till elfordon finns bestimmelser om stod till
installation av laddinfrastruktur fér elfordon.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 {6r anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare 3taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 2 500 000 000 kronor 2020-2023.

Skilen for regeringens forslag:  En  forut-
sittning for optimal anvindning av anslaget ir att
det finns mojlighet att teckna avtal om flerdriga
projekt. P4 s3 sitt kan fler stora och mer
lingsiktiga investeringar komma tillstdnd.
Baserad pid anslagets omfattning och pi de
ansdkningar ~ som  kommit  in il
Naturvirdsverket, foresldr regeringen att
bemyndigandet for 2019 okas med ytterligare
500000 000 kronor. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2019 f6r anslaget
1:16 Klimatinvesteringar ~ ingd  ekonomiska
taganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
2500 000 000 kronor 2020-2023.

Tabell 3.55 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2023
Ingéende ataganden 492 488 1268 327 2000000
Nya &taganden 903 162 1466 573 1250 000
Infriade 4taganden -127 323 -734 900 -750 000 -800 000 -700 000 -1 000 000
Utestaende ataganden 1268 327 2000000 2500 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1550 000 2000 000 2500 000

Regeringens d6vervaganden

I forhdllande tll beriknad anslagsniva for 2019 1
budgetpropositionen ~ fér 2018  innebir
tillimpningen av principerna ocksd att det tidigare
beriknade tillskottet pd 500 miljoner kronor for
klimatinvesteringar inte genomférs och att
anslaget dirfor inte okas 1 enlighet med tidigare
redovisade berikningar.

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
for 2020-2021 anges i det f6ljande.
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Tabell 3.56 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 fér Andamal

1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag

for elbusspremien. Anslaget far dven anvindas for

2019 2020 2021

: utgifter for berérda myndigheters arbete f6r detta

Anvisat 2018 ! 1590000 1590000 1590000 . o
indamil.

Fdrandring till fdljd av:
Beslut -600 000 -790 000
Overforing till/frén andra Kompletterande information
anslag
Qurigt I férordningen (2016:836) om elbusspremie finns
Forslag/beriknat anslag 1590000 990000 800000 bestimmelser om premien.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1590000000 kronor Bemyndigande om ekonomiska ataganden

anvisas under anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
990 000 000 kronor respektive 800 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:17 Elbusspremie ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida

lag pd hdest 80 000 000 kronor 2020-2023.
3.7.17 1:17 Elbusspremie ansiag pa hogst ronor

Tabell 3.57 Anslagsutveckling 1:17 Elbusspremie

Tusental kronor

Skilen for regeringens forslag: For att det ska
vara mojligt att besluta om elbusspremie redan i

Anslags- planeringsfasen behdver ett  bemyndigande
2007 Orfall 3699 Zf:lrfat:de 89361 knytas till anslaget. Bemyndigandet fér 2019
2018 Anslag 100000 ! prognos 69 160 foreslds inte dndras i forhllande ull tidigare &r.
2019 Forslag 100 000 Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2019
2020 Berdknat 100 000 {é')r ans(,ilaget 1:18 .El[laﬁtss;.)remie. dlpgi ek?nomlcslka
202l Berdknat 100 000 dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och férslag till dndringar medfor behov av framtida aHSIag pa hOgSt
i samband med denna proposition. 80 000 000 kronor 2020-2023.

Tabell 3.58 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:17 Elbusspremie

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2023
Ingdende dtaganden 0 0 80 000
Nya ataganden 0 80 000 80 000
Infriade ataganden 0 0 -80 000 -20 000 -20 000 -40 000
Utestéende ataganden 0 80 000 80 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 40000 80 000 80 000
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Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges 1 det foljande.

Tabell 3.59 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:17 Elbusspremie

Tusental kronor

2019 2020 2021
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter av dtgirder for
gronare stider. Anslaget fir anvindas for
statsbidrag for detta. Anslaget fir dven anvindas
for de administrativa utgifter som stodet medfér.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anvisat 2018 ' 100 000 100 000 100 000

Farandring till fljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:18 Investeringsstod for
grona stider ingd ekonomiska dtaganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
200 000 000 kronor 2020-2022.

Forslag/berdknat anslag 100 000 100 000 100 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 100000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Elbusspremie for 2019.
For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
100000 000  kronor respektive 100 000 000
kronor.

1:18 Investeringsstod for grona stader

Tabell 3.60 Anslagsutveckling 1:18 Investeringsstod for

grona stader

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall sparande
Utgifts-
2018 Anslag 100000 ' prognos 98 800
2019 Forslag 100 000
2020 Beréknat 100 000
2021 Berédknat 100 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: ~ For  att
anslaget ska anvindas effektivt miste det finnas
mojlighet att teckna avtal om flerdriga projekt. P4
sd sitt kan mer lingsiktiga investeringar komma
tillstdnd. For att tilldelade medel ska utnyttjas
effektivt behover bemyndiganderamen utokas till
200 miljoner kronor. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2019 {6r anslaget
1:18 Investeringsstod  for grona stider ingd
ekonomiska taganden som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 200000 000 kronor
2020-2022.

Tabell 3.61 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:18 Investeringsstod for grona stader
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2022
Ingdende ataganden 33000
Nya ataganden 33000 200 000
Infriade dtaganden 33000 -50 000 -50 000 -100 000
Utestaende ataganden 33000 200 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 150 000 200 000

117



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20

Regeringens 6vervaganden

I forhdllande till beriknad anslagsnivd for 2019 1
budgetpropositionen  fér 2018  innebir
tillimpningen av principerna ocks att det tidigare
beriknade tillskottet pd 400 miljoner kronor fér
investeringsstdd for grona stider inte genomférs
och att anslaget dirfér inte okas i enlighet med
tidigare redovisade berikningar.

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
for 2020-2021 anges 1 det foljande.

Tabell 3.62 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 fér

1:18 Investeringsstod for grona stader

Tusental kronor

2019 2020 2021

Anvisat 2018 ' 100 000 100 000 100 000

Faréndring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 100 000 100 000 100 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 100000000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Investeringsstod for
grona stider 1or 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget tll 100000000 kronor respektive
100 000 000 kronor.

3.7.18 1:19 Elfordonspremie
Tabell 3.63 Anslagsutveckling 1:19 Elfordonspremie

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall sparande
Utgifts-
2018 Anslag 535000 !  prognos 528 579
2019 Forslag 350 000
2020 Berdknat 350 000
2021 Berdknat

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till &ndringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
elfordonspremien. Anslaget fir dven anvindas for
de administrativa utgifter som elfordonspremien
medfor f6r myndigheter.
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Regeringens overvaganden

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges 1 det foljande.

Tabell 3.64 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:19 Elfordonspremie

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 350 000 350 000 0
Férandring till fljd av:
Beslut -350 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 350 000 350 000 0

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen féreslir att 350 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:19 Elfordonspremie for
2019. For 2020 beriknas anslaget till 350 000 000
kronor.

3.7.19 1:20 Industriklivet
Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:20 Industriklivet

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall sparande
Utgifts-
2018 Anslag 300000 ! prognos 148 200
2019 Forslag 300 000
2020 Berdknat 300 000
2021 Berdknat 300 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter kopplade till
dtgirder som bidrar wll att minska industrins
processrelaterade utslipp, sisom forskning,
forstudier och investeringar. Anslaget far ocksd
anvindas till utgifter for berérda myndigheters
arbete kopplade till stodet.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 1:20 Industriklivet ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 1 800 000 000 kronor 2020-2026.
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Skilen for regeringens forslag:
Investeringscykeln fér nya industriprocesser ir
ling. De projekt som utvecklar nya processer ir
omfattande. Energimyndigheten har redan fatt in
flera stora och intressanta anskningar som kan
komma att kriva stora dtaganden under 2019. For
att det ska vara mojligt att stodja projekt som
l6per 6ver flera ar behover ett bemyndigande
knytas till anslaget. Regeringen boér dirfor
bemyndigas att under 2019 for anslaget 1:20
Industriklivet ingd ekonomiska dtaganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 800 000 000 kronor 2020-2026.

Tabell 3.66 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:20 Industriklivet
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Berdknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2026
Ingéende ataganden 0 300 000
Nya &taganden 300 000 1800 000
Infriade ataganden 0 -300 000 -300 000 -300 000 -1200 000
Utestaende ataganden 300 000 1800 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 300 000 1800000

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges i det foljande.

Tabell 3.67 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for

1:20 Industriklivet

Tusental kronor

2019
300 000

2020
300 000

2021
300 000

Anvisat 2018 '

Féréndring till féljd av:

Beslut

Overforing till/frdn andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 300 000 300 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

300 000

Regeringen féreslir att 300000000 kronor
anvisas under anslaget 1:20 Industrikliver for
2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
300000000 kronor respektive 300 000 000
kronor.
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3.7.20 Investeringsplan for

Naturvardsverket

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar for 2019-2021
godkinns som en riktlinje fér Naturvirdsverkets
Investeringar.

Skilen for regeringens forslag:
Naturvérdsverkets investeringsplan for
samhillsinvesteringar ~ planeras  wll  drygt
11 000 000 000 kronor fér perioden 2019-2021.

Investeringarna som avser samhillsindamal avser
frimst forvirv samt avtalslosningar fér statens
rikning av virdefulla naturomriden som avses
skyddas enligt miljobalken. Investeringar avser
iven nyuppférande av naturum och andra
byggnader = som  anvinds  bla.  for
informationsindamil ~ samt renovering  av
befintligt byggnadsbestind i skyddade omriden.
Investeringsplanen framgdr av tabellen nedan.

Tabell 3.68 Investeringsplan

Miljoner kronor Utfall Prognos Budget Beraknat Beriknat
2017 2018 2019 2020 2021

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar

Skydd av vardefull natur 1248 1378 1418 1418 1418

Byggnader, anldggningar m.m. i anslutning 66 60 50 40 40

till skyddad vardefull natur

Summa utgifter for anskaffning och 1314 1438 1468 1458 1458

utveckling

Varav investeringar i anldggningstillgangar 408 260 250 240 240

Finansiering

Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur 1248 1378 1418 1418 1418

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 66 60 50 40 40

Summa finansiering av anskaffning och 1314 1438 1468 1458 1458

utveckling

Vidmakthallande av befintliga

investeringar’

Skotsel av skyddade omraden, 901 1095 1197 1207 1207

artbevarande, friluftsliv m.m.

Summa utgifter for vidmakthallande 901 1095 1197 1207 1207

Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Finansiering

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 901 1095 1197 1207 1207

Summa finansiering av vidmakthallande 901 1095 1197 1207 1207

Totala utgifter for anskaffning, utveckling 2215 2533 2 665 2 665 2 665

och vidmakthallande av investeringar

Totalt varav investeringar i 408 260 250 240 240

anliggningstillgangar
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4 Miljoforskning

4.1 Omfattning

Omridet Miljforskning omfattar statlige stéd
tll forskningsinsatser inom omridet miljo.
Omridet omfattar knappt 1 miljard kronor 1
anslag. Forskning om milj, klimat och
samhillsbyggande vid Forskningsradet f6r mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
ingdr 1 omridet, liksom forskningsverksamheten
vid Suftelsen f6r miljgstrategisk forskning

4.2 Utgiftsutveckling

(Mistra), IVL Svenska Miljoinstitutet AB samt
SIVL Stiftelsen Institutet fér Vatten- och
Luftvirdsforskning, Stockholm Environment
Institute (SEI) samt det Internationella institutet
for industriell miljoekonomi (IIIEE).

Hir redovisas dven forskningsverksamhet vid
Naturvirdsverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) och Sveriges
Geologiska Institut (SGI).

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Miljoforskning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande 61 96 96 97 98 99
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallshyggande: Forskning 702 841 851 841 841 841
Summa Miljéforskning 163 937 947 938 939 941

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till 4ndringar i samband med denna proposition.

Frin och med budgetpropositionen 2017 har
anslaget 2:2 Forskningsrddet fér miljo, areella
niringar och samhillsbyggande: Forskning okat.
Satsningarna pa flera nationella
forskningsprogram samt en utdkad satsning pd

strategiska  innovationsomridden  beskrevs
nirmare 1 forskningspropositionen  (prop.
2016/17:50,  bet.  2016/17:UbU12,  rskr.
2016/17:208). Satsningarna paverkar

utgiftsutvecklingen fr.o.m. 2017 vilket framgr 1
tabell 4.1 ovan.
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4.3 Mal for miljoforskning

M3l for forskningspolitiken ir att Sverige ska vara
ett av virldens frimsta forsknings- och
innovationslinder och en ledande
kunskapsnation, dir hdogkvalitativ  forskning,
hogre utbildning och innovation leder till
samhillets utveckling och vilfird, niringslivets
konkurrenskraft ~ och  svarar  mot  de
samhillsutmaningar vi stdr infér, bide 1 Sverige
och  globalt  (prop.  2016/17:50,  bet.
2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

Nyttiggdrande av milj- och klimatforskning
resulterar ofta 1 miljéteknik och innovationer. Se
mer 1 avsnitt 3 Miljopolitik under rubrik
Miljéteknik och innovationer.

Omridet har beréringspunkter med flera andra
omrdden och frigor om forskning gillande
infrastruktur och transporter (utg.omr. 22),
energifrigor (utg.omr. 21), samhillsbyggande
(utg.omr. 18), areella niringar (utg.omr. 23),
frigor om minniskors hilsa (utg.omr. 9) och

niringsliv. (utg.omr.  24)  har  stora
beréringspunkter med miljo- och
klimatforskning.

4.4 Resultatredovisning

Den samlade forskningspolitiken redogérs for 1
uttgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. Dir finns ocksd de resultatindikatorer
som anvinds inom omridet. De indikatorer som
anvinds inom utgiftsomrdde 16 ir bl.a. andelen
kvinnor bland den forskande och undervisande
personalen 1 hogskolan, andelen kvinnliga
professorer och antalet publiceringar och
citeringar av forskningsartiklar, allt redovisat pa
nationell nivd och jimfért med andra linder. For

forskningsfinansierande  myndigheter  ligger
motsvarande mitetal 1 antalet finansierade
projekt, frimst p8 grund av den linga

fordréjningen  mellan  beviljade bidrag och
publicerade arbeten, i regel flera 4r.

Del av den klimatrelaterade forskningen
redovisas dven under avsnitt 3 rubriken Begrinsad
klimatpdverkan. Formas verksamhet finns dven
under utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.
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4.4.1 Resultat

Finansiering av forskning

Inom utgiftsomridet finns tre storre finansiirer
av miljo- och klimatforskning; Forskningsridet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas), Naturvirdsverket och Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (Mistra). Formas har
iven ett forskningsanslag inom utgiftsomrade 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Tabell 4.2 De tre storre finansiarerna av miljo- och

klimatforskning 2017

Miljoner kronor

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande (Formas) 1400

Naturvérdsverket 80
Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) ca 200

Aven Stiftelsen for internationella institutet for
industriell miljoekonomi (IIIEE) tas upp hir.
Inom utgiftsomride 16 finansierar Vetenskaps-
ridet forskning som ocksd kan kategoriseras som
miljo- och klimatforskning. Forskning som
innehdller miljé- och klimatfrdgor finansieras
dven av Verket for innovationssystem (Vinnova)
(utg.omr. 24), av Statens energimyndighet
(utg.omr. 21) och Trafikverket (utg.omr. 22).

Beviljade forskningsmedel

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har 1 uppdrag att
frimja och stédja forskning inom omradet mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande. Formas
verksamhet spinner 6ver hela skalan frin
grundliggande forskning till innovation och
nyttiggérande. Forskningen som finansieras ska
vara av hogsta vetenskapliga kvalitet och relevans
for Formas ansvarsomrade.

Formas har fitt mojlighet att ge statligt stod tll
foretag och andra organisationer som bedriver
ekonomisk verksamhet, enligt forordningen
(2017:195) om stdd ull forskning, utveckling
samt innovation inom miljo, areella niringar och
samhillsbyggande. Genom att finansiera foretag
har Formas férutsittningar att utveckla nya
instrument f6r forskning- och utvecklings-
finansiering och pd s& sitt skapa storre



samhillsnytta och synergier mellan forskning,
utveckling, innovation och nyttiggérande.

I huvudsak foérdelar Formas medel pd tre olika
sitt, genom egna utlysningar, genom utlysningar
1 samarbete med andra nationella eller
internationella forskningsfinansidrer och genom
direkta utbetalningar. Formas fordelar 1 regel
forskningsmedel i konkurrens vilket innebir att
det sker genom utlysningar dir ansokningar
bedéms och rankas mot varandra.

Formas betalade under 2017 ut knappt 1,4
miljarder kronor i forskningsstdd till forskning
inom miljo, areella niringar och
samhillsbyggande. Av dessa medel kom 688
miljoner frin Miljo- och energidepartementet

och 545 miljoner kronor frén
Niringsdepartementet.
Formas  finansierade  sammanlagt 373

forskningsansokningar under 2017, vilket ir en
liten 6kning med ca 1 procent frin dret innan (se

tabell 4.3).

Tabell 4.3 Totalt antal beviljade forskningsansdkningar
2015-2017

2015 2016 2017
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Tabell 4.5 Konsfordelning i procent for

forskningsansokningar i utlysningar 2015-2017

Beviljade
forskningsansdkningar i
Formas dppna utlysningar 47 53 37 63 44 56

Beviljade
forskningsansdkningar i
Formas riktade utlysningar 38 62 49 51 39 61

Beviljade
forskningsansokningar 271 368 373

Totalt antal hanterade

forskningsansokningar 1692 1888 1669

Av de forskningsansékningarna Formas handlagt
s& har totalt 1 alla utlysningar 659 stycken
(42 procent) stycken sokts av kvinnor och 926
stycken (58 procent) sokts av min.

Tabell 4.4 Konsfordelning bland sékanden och

medverkande forskare i ansokningar till Formas 2017

Kvinnor Mén
Handlagda ansékningar 659 926
Beviljade ansokningar 157 216
Beviljade medel 467742 588 224

Bland de beviljade ansokningarna = ir
fordelningen bland de sokande 42 procent
kvinnor och 58 procent min. Av fordelade
beviljade medel s har kvinnor erhdllit 44 procent
och min 56 procent. Vad giller kénsférdelningen
for medverkande forskare i ansokningarna till
Formas utlysningar ir férdelningen 40 procent
kvinnor och 60 procent min.

I Formas arliga 6ppna utlysning, dir forskarna
fritt kan s6ka inom Formas alla omriden,
finansierades 213 stycken projekt med en miljon
kronor om dret under tre r.

Konsfordelningen bland sékanden till Formas
drliga 6ppna utlysning har varit relativt konstant
de senaste sex dren: 59 procent min och
41 procent kvinnor. Férhillandet mellan kvinnor
och min som beviljats medel 1 Formas riktade
utlysningar liknar motsvarande férhdllanden i den
oppna utlysningen. Jimfért med den o6ppna
utlysningen dr dock variationen storre mellan
olika 4r, vilket sannolikt beror pd att dessa
utlysningar skiljer sig &t innehdllsmissigt ar frin
&r och attraherar olika grupper av forskare.

Universitet och hégskolor dominerar bland
bidragsmottagarna bide inom den Sppna
utlysningen (94 procent av medlen) och Formas
riktade utlysningar (74 procent av medlen).
Forskningsinstituten var den nist storsta
kategorin och mottog sju procent av samtliga
beviljade medel, till stérre delen genom Formas
riktade utlysningar.

Formas har inom de riktade satsningarna
finansierat fler kortare projekt dn vanligt under
2017. Det beror pd att de s.k. strategiska
agendorna inom de nationella
forskningsprogrammen inte var klara. Agendorna
anger inriktningen pd forskningen foér de
kommande tio dren och ir klara under 2018. De
projekt som beviljats 1 Formas egna utlysningar
under 2017 omfattar drygt 1 miljard kronor under
2017-2021.

Programsatsningar

Nationella forskningsprogram

I den samlade forskningspolitiken fokuseras bl.a.
pa att mota samhillsutmaningar som ir centrala
for att oka takten 1arbetet med att nd miljomalen,
t.ex. klimat och héllbart samhillsbyggande (prop.
2016/17:50,  bet.  2016/17:UbU12,  rskr.
2016/17:208). Syftet dr bdde att finna [6sningar pd
de stora samhillsutmaningarna och att ka svensk
konkurrenskraft.
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For att genomfora propositionen har Formas fatt
1 uppdrag att inritta tiodriga nationella
forskningsprogram om klimat respektive hallbart
samhillsbyggande.

Under 2017 pabérjade Formas uppbyggnaden
av de tiodriga nationella forskningsprogrammen.
Programmen ska bygga p& samverkan mellan flera
forskningsfinansiirer och utgd frin nationella
forskningsagendor. Arbetet med forsknings-
agendorna pigdr och Formas har inom de
nationella forskningsprogrammen gjort
utlysningar f6r att finansiera s kallade synteser
for att f3 en systematisk genomlysning av
befintlig kunskap och kunskapsbehov. Formas
fick 2017 uppdraget att under perioden 2017-
2019 ta fram ett ldngsiktigt tvirvetenskapligt
forskningsprogram fér livsmedelssektorn. Detta
ir en del av den nationella livsmedelsstrategin och
beskrivs 1 utgiftsomride 23. P4 samma sitt har
Vetenskapsrddet och Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird initierat arbetet med att
bygga upp de nationella forskningsprogram som
de ansvarar fér (se vidare utg. omr. 16).

Under 2017 genomférde Formas de férsta
utlysningarna  inom de tre  nationella
forskningsprogrammen. Infér utlysningarna har
Formas samverkat med andra
forskningsfinansidrer och intressenter
(myndigheter,  foretag,  civilsamhille). I
utlysningarna har man efterfrigat tvir- eller
méngvetenskapliga projektansékningar och dven
arbetat for att fortydliga efterfrigan pad
medverkan frin humanistisk eller
samhillsvetenskaplig forskning.

Strategiska innovationsprogram

Formas har 1 uppdrag att arbeta med strategiska
innovationsomrdden och strategiska
innovationsprogram tillsammans med Statens
energimyndighet och Verket for
innovationssystem  (Vinnova) sedan 2012
Utgdngspunkten ir att ledande aktérer frin
niringsliv, akademi och offentlig sektor sjilva
definierar omriden dir de ser behov av, och
mojlighet till, gemensamma insatser. Satsningen
har ett 6vergripande krav pd samfinansiering frin
behovsigare om minst 50 procent. Totalt finns 17
strategiska innovationsprogram. Varje program
ir knutet till nigon av de tre myndigheterna. Det
strategiska innovationsprogrammet Smart Built
Environment ir knutet till Formas. Formas
bidrar ocksi med finansiering till det strategiskt
innovationsprogrammet om nya biobaserade
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material, produkter och tjinster, Biolnnovation,
och om resurs- och avfallshantering, RE:Source.
Totalt fordelade Formas 25 miljoner kronor
under 2017  inom de strategiska
Innovationsprogrammen.

Radet fér evidensbaserad miljoanalys

I januari 2018 inrittades ett rdd for
evidensbaserad miljéanalys vid Formas. Radet ska
vara styrande for Formas nya uppgifter om att
arbeta med evidensbaserad miljdanalys. Det
omfattar att utféra systematiska utvirderingar,
analyser och sammanstillningar av forskning och
gora dessa tillgingliga for myndigheter,
kommuner och andra berorda. Syftet dr bla. att
utvirdera om det miljdarbete som gors har stod 1
publicerad vetenskap, dvs. vilken evidens som
stodjer dagens miljdarbete. P4 si sitt ska
tillgingligheten till miljéforskningens resultat
oka och sikerstilla att de medel som gir till
miljéforskningen ocksa 1 forlingningen kommer
samhillet till godo, samtidigt som detta stodjer
arbetet med att nd de svenska miljomalen.

Ridet for evidensbaserad miljdanalys ska
besluta om vilka utvirderingar, analyser och
sammanstillningar av  miljéforskning  som
Formas ska goras samt faststilla slutsatser frin
dessa. I Formas uppdrag ligger att bla. ta fram
underlag for ridets beslut.

Klimatpolitiska radet

Formas ir virdmyndighet &t det Klimatpolitiska
rddet som dr en  nimndmyndighet.
Klimatpolitiska ridet startade sin verksamhet i
januari 2018. Ridets uppgift ir att utvirdera om
regeringens samlade politik dr férenlig med
klimatmdlen och pd si sitt bidrar wll att
ambitionerna 1 det klimatpolitiska ramverket
forverkligas — det vill siga att omstillningen gér 1
ritt riktning och 1 ritt tempo. Tillsammans med
de nya klimatma3len och klimatlagen ir ridet en
del i det nya svenska klimatpolitiska ramverket,
och ska fungera som ett oberoende expertorgan.
Ledaméterna har en jimn kénssammansittning.
Rédet ska analysera utvecklingen, utvirdera de
underlag och modeller som regeringen bygger sin
politik pd och bidra till en 6kad diskussion 1
samhillet om klimatpolitiken. Klimatpolitiska



ridet har limnat sin forsta rapport dir de
beskriver sitt uppdrag och sina ledaméter.

Kommunikation

Kommunikationen ir en viktig del 1 arbetet med
forskning och har betydelse for alla steg i
forskningsfinansieringsprocessen, frén
insamlandet av kunskap och analys av dialog med
forskarsamhille och omvirld till olika former av
kommunikation av forskningens resultat. Formas
har  arbetat med att  utveckla  sin
kommunikationsverksamhet och framfor allt
arbetet med digitala kanaler.

Resultaten frin miljéforskningen har férutom
publicering i vetenskapliga tidskrifter ocksd
populariserats genom Formas tidskrift Extrakt,
seminarier och informationsinsatser riktade mot
allminheten, rapporter bestillda av
Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten samt genom forskarnas egna
insatser. Projektansékningar pd miljdomridet
omfattar 1 regel en kommunikationsplan fér
nyttiggérande av resultaten, bide under och efter
projektets genomférande.

Internationellt forskningssamarbete

Formas  deltar 1 flera av  EU:s
partnerskapsprogram. Under &ret har det globala
engagemanget 6kat dels inom ramen {6r Belmont
Forum, som bestir av finansiirer frin alla
virldsdelar som finansierar forskning f6r hillbar
utveckling, dels inom ramen fér Global Research
Council, GRC.

Under 2017 genomférdes Formas alla
utlysningar 1 internationella samarbeten inom
ramen for de europeiska partnerskaps-
programmen. Totalt beviljades 195 miljoner
kronor till 66 projekt. Utover de utlysningar
Formas  sjilv. administrerar  samverkar
myndigheten med andra finansidrer 1 ytterligare
utlysningar, diribland bilaterala forsknings-
projekt med Frankrike, Sydafrika, Kina och
Indien.

Horisont 2020 implementeras genom fleririga
arbetsprogram som behandlas i kommittéer dir
medlemsstaterna finns representerade. Inom
Horisont 2020 finns for varje samhillsutmaning
en programkommitté. Formas ir sedan 2013
regeringens expertmyndighet for tvd av de sju
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samhillsutmaningar som ingdr 1 Horisont 2020,
nimligen Sambhillsutmaning 2 (livsmedels-
trygghet, hdllbart jord- och skogsbruk, marin-,
maritim-, och insjéforskning samt bioekonomi)
och Samhillsutmaning 5 (klimatdtgirder, miljo,
resurseffektivitet och rivaror). Expertfunktionen
uppritthdlls tillsammans med Naturvirdsverket
och  Vinnova. Under 2017  avslutades
férhandlingarna om arbetsprogrammet fér 2018
2020. Programmet fér samhillsutmaning 5
omfattar drygt 1 miljard euro éver de kommande
tre dren.

Joint programming (gemensam program-
planering) initierades av EU-kommissionen och
EU:s medlemsstater 2009 {6r att samordna
forskningsfinansiering och andra aktiviteter for
de gemensamma samhillsutmaningarna. Formas
deltar 1 sju av 10 Joint Programming initiativ (JPI)
tillsammans med andra svenska aktorer. Under
2017 har samtliga JPLer arbetat med att ta fram
strategier for att stirka, ldngsiktigt engagemang
och fér stabil finansiering frin ingdende linder.
JPI:erna samverkar och genomfoér gemensamma
utlysningar av forskningsmedel antingen som en
samverkan enbart mellan medlemsstater eller
dven med finansiering frdn EU-kommissionen,

ERA-NetCofund.

Forskning for miljémalsarbetet

Forskning fér miljomalsarbetet ska bidra till att
generera den kunskap som behovs for att nd
miljomalen och for ett effektivt genomfsrande av
miljopolitiken.  Naturvirdsverket finansierar
forskning som ska ge stéd 1 Naturvirdsverkets
och Havs- och vattenmyndighetens arbete for
genomférande av myndigheternas uppdrag, for
uppfdljning, utvirdering och utveckling av
dtgirder samt 1 rapportering till internationella
organ. Forskningsfinansieringen fordelas pa olika
forskningsprogram  (satsningar om  3-6
miljoner/&r som l16per éver 3-8 &r) och projekt
och utredningar. Under 2017 utbetalades drygt
75 miljoner kronor. Under 2018 har knappt 79
miljoner kronor avsatts till forskning och
utveckling.

Under 2017 har tre storre utlysningar gjorts
inom ekologisk kompensation, hillbar och
effektiv.  transport 1 sambhillet  samt
uppfoljningsmatt f6r samhillsomstillningar och
miljomal. Tv3 stdrre satsningar har avslutats
under 2017 en om virdet av ekosystemtjinster
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som fokuserat pd hur virdet av ekosystemtjinster
bittre kan beaktas 1 olika beslutssituationer 1
samhillsplaneringen och en som ir férsta delen av
programmet Swedish clean air and climate research
(SCAC). Resultatet frain SCAC har haft stor
betydelse for Sveriges agerande 1 det
internationella arbetet inom EU och FN:s
luftvirdskonvention.

Tabell 4.6 Beviljade forskningsansokningar

miljoforskningsanslaget 2015-2017

2015 2016 2017

Antal beviljade

forskningsansokningar 13 6 18
Antal inkomna hanterade

forskningsansdkningar 115 21 40
Antal 6ppna utlysningar 3 3 6

Utbetalade medel av

miljéforskningsanslaget (tkr) 75944 80658 75530

Naturvirdsverket ska ta  hinsyn il
jimstilldhet mellan kvinnor och min wvid
fordelningen av forskningsmedel. Under 2017
har utlysta medel delats ut med en férdelning pd
40 procent min och 60 procent kvinnor.

Naturvérdsverket har under &ret tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten identifierat
omriden dir de ser behov av att himta in ny
kunskap. For dessa planerar man nu utlysningar
under 2018. Det handlar om frigor som ror
mikropartiklar, utveckling av miljoévervakning
och indikatorer fér skydd och bevarande av
biologisk méngfald.

Naturvirdsverket samverkar med Formas,
Vetenskapsrddet och Vinnova och andra aktérer
inom forskning vilket bidrar till att utlysningar
ger resultat som dr litta att tillimpa och snabbt
kan komma till anvindning i miljarbetet.

Plattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Naturvirdsverket dr Sveriges nod for arbetet med
den mellanstatliga plattformen for biologisk
méngfald och ekosystemtjinster (IPBES). I
rollen som nod ingdr bla. att férdela finansiellt
stdd, ansvara for kontakten med IPBES
sekretariatet och spridning av rapporter frin
IPBES.
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Forskning om viltvard

Viltvardsforskningen ska leverera kunskap som
bidrar till de mal som ir uppsatta i Viltstrategin.

Forskningsmedel frin viltvirdsfonden har
fordelats  enligt  prioriteringar 1 fondens
forskningsstrategi. Syftet dr att utveckla

vetenskapligt baserad kunskap till stéd fér en
lingsiktigt hdllbar férvaltning av vilt som
naturresurs. Forskning riktas sirskilt in mot
jaktbara eller potentiellt jaktbara arter, samt arter
som i dag eller inom en snar framtid kommer att
fordra dtgirder for att till exempel reglera antal,
utbredning eller minska skador. Dessutom ir
forskning kring minniskans relation till viltet och
sjilva forvaltningen av avgérande betydelse
eftersom det dr minniskan som i slutinden styr
viltférvaltningens mal och medel.

Tabell 4.7 Beviljade forskningsansokningar

viltforskningsanslaget 2015-2017

2015 2016 2017

Antal beviljade

forskningsansokningar 13 10 6
Antal inkomna hanterade

forskningsansokningar 39 37 20
Fordelade medel (tkr) 16078 16441 18264
Utbetalade medel av

miljéforskningsanslaget (tkr) 18000 18000 18000

For 2017 ingar utover dessa dven kvarvarande medel fran 2016 om 1 163 000
kronor.
Konsuppdelad statistik saknas.

Stiftelser som finansierar miljoforskning

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra)

Stiftelsen fér miljgstrategisk forskning (Mistra)
bildades 1994 med medel frin léntagarfonderna.
Mistra stédjer forskning av strategisk betydelse
for en god livsmiljé och hillbar utveckling. Hela
Mistras  verksamhet  kan  klassas  som
miljoforskning, Arligen investerar forsknings-
stiftelsen ca 200 miljoner kronor i ett 20-tal stora
tvirvetenskapliga forskningsprogram som léper
6-8 4r. Sedan starten har fokus for investeringarna
vridits fr&n huvudsakligen naturvetenskaplig,
naturvdrdsinriktat ~ forskning ~ mot  mer
samhillsvetenskaplig,  policyinriktad =~ miljo-
forskning. Forskningen sker vid universitet,
hégskolor och forskningsinstitut 1 Sverige och 1
vissa fall i utlandet. Aven ett flertal stora och sm3
foretag och organisationer ir kopplade till Mistras
forskning. Center-satsningarna utgdr de storsta
enskilda, l8ngsiktiga investeringarna. Det finns



dven  tvirvetenskapliga satsningar  sdsom
Stockholm Resilience Centre och Mistra Urban
Futures. Mistra REES, Produktdesign och
resurseffektivitet tar upp en cirkulir ekonomi.
Mistra SAMS stdr for Sustainable Accessibility
and Mobility Services och arbetar med
tillginglighet och mobilitet 1 storstadsregionerna.

Stiftelsen for internationella institutet for
industriell miljoekonomi (I1IEE)

Stiftelsen for internationella institutet for
industriell miljoekonomi (IIIEE) vid Lunds
universitet bildades 1994 med medel frin
l6ntagarfonderna. Stiftelsen finansierar forskning
och utbildning vid institutet med samma namn.
Stiftelsen ITIEE avsatte 11 miljoner till forskning
och utveckling under 2017. Fokus for institutets
forskning och undervisning ligger inom omrédet
industriell miljoekonomi med sirskild vikt pa
utveckling och tllimpning av styrmedel och
miljoledningsverktyg. Centrumet bidrar till
hdllbarhetslésningar 4t myndigheter  och
niringsliv genom forskning inom
styrningsprocesser,  policyutvirdering  och
affirsmodeller sivil som utveckling av visioner
och scenarier foér en hdllbar framtid. Den
forskning och utbildning som sker vid institutet
har internationell prigel.

Tilldampad forskning om klimat m.m.

Tillimpad forskning gillande klimat och
meteorologi, hydrologi, oceanografi utférs hos
Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI). For SMHI:s forskning och
utveckling (FoU) avsattes 29 miljoner kronor
under 2017. Forskningen anvinds bide for att
utveckla SMHI:s arbete med modeller och for att
ta fram beslutsunderlag f6r enskilda manniskor,
savil som offentliga och privata niringar i
samhillet. Forskare forbittrar prognosmodeller
for vider- och vattenférhdllanden och utvecklar
metoder for analys av klimat och miljo 1
atmosfiren, sjdar, vattendrag och hav. SMHI har
pigdende forskning om hur nederborden
forindras i Sverige och vilka konsekvenser det far
1 t.ex. bebyggda miljder. Forskarna undersoker
ocksd hur minsklig och naturlig paverkan,
klimatférindringar och &vergédning péaverkar
haven kring Sverige, for att bittre forstd de snabba
forindringar som resulterar 1 algblomningar och
syrebrist 1 haven.
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Utifrdn globala klimatsimuleringar tar SMHI:s
Rossby Centre fram en ny generation regionala
klimatberikningar med en ny, hogupplost
regional klimatmodell Harmonie. Den bygger till
stor del pa den viderprognosmodell som anvinds
vid SMHI och kommer att kunna leverera
detaljerad information ner till nigon kilometer.

SMHI arbetar med att tillgingliggora data frin
sdvil observations- och prognossystem, som frin
forskning och modellberikningar. De senaste
klimatscenarierna finns tillgingliga i en interaktiv
kartjinst dir anvindarna har mojlighet att sjilva
utforska framtida klimat.

Tillampad forskning inom klimatanpassning och
markanvandning

Tillimpad forskning inom klimatanpassning och
markanvindning utférs av Sveriges Geologiska
Institut  (SGI). Hir ingir &dven forskning
berdrande sanering av férorenad mark. Fér SGI:s
forskning och utveckling (FoU) avsattes 19
miljoner kronor under 2017. SGI:s forskning och
utveckling  ir  inriktad  p8  ullimpad
problemlésning och sker 1 samarbete med
intressenter ~ och  genom  gemensamma
forskningsprojekt bide nationellt och inom EU.

Syftet dr att skapa en kunskapsbas for
myndighetens kunskapsférmedling och
ridgivning.

Forskning bedrivs inom omridena Renare
mark,  Effektivare =~ markbyggande  och
Klimatanpassning. Inom omridet Renare mark
pagar ett projekt som handlar om en kartliggning
av kisaskans geokemi. Projektet ska ge forstdelse
for vilka kemiska processer som styr utlakningen
av tungmetaller och arsenik. Ett annat projekt
handlar om metodik fé6r riskbedémning av
effekter pd markmiljon avseende biologisk
méngfald och féroreningsnivier Nimnas kan
dven ett projekt om sanering av starkt férorenade
sediment lings norra Ostersjokusten. Ett annat
viktigt omrdde ir ett projekt gillande innovativa
tekniker for att behandla jord och grundvatten
fororenade med polyfluoroalkylerade #mnen
(PFAS). Ett forskningsuppdrag handlar om
forutsittningar  for att  utféra  jimférande
livscykelanalys-baserade berikningar av
klimatpdverkan fér olika tekniker att stabilisera
mark  f6r  byggande. Inom  omridet
klimatanpassning kan nimnas ett uppdrag om
klimatanpassningszon som innebir att titta pi
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effekter av klimatférindringar, som kan resultera
1 6versvimningar, 6kad erosion och fler ras och

skred.

Institut och stiftelser som utfor tillampad
miljéforskning

Stiftelsen Institutet for Vatten- och
Luftvdrdsforskning

Stiftelsen  Institutet  fér  Vatten-  och
Luftvirdsforskning (SIVL) fér statlig finansiering
for samfinansierad forskning vid IVL Svenska
miljsinstitutet AB (IVL). Stodet ska sikerstilla
institutets konkurrensférmdga 1 relation med
universiteten som erhdller mer fast statlig
finansiering. Medlen ska g till forskning som
ligger nira anvindarna av forskningsresultaten.
Forskningen samfinansieras till exempel med
aktuell bransch, niringsliv eller EU. Stédet har
varit 1 samma storleksordning under de senaste
dren. SIVL ansvarar for inriktning och
beslutsrutiner fér beviljande av projekt for
samfinansiering samt fér uppféljning.

Den samfinansierade verksamheten bedrivs
inom de fyra temaomridena Naturresurser,
klimat och miljo, Resurseffektiva kretslopp och
konsumtion, Hallbar stadsutveckling och
transporter, Hallbar produktion och miljéteknik.
Totalt samfinansierade IVL ca 80 projekt inom de
fyra temaomridena varav ca 30 ir projekt inom
EU:s forskningsprogram.

For 2017 disponerade SIVL 47 miljoner i
statlig finansiering varav 37 miljoner kronor for
samfinansierad forskning vid IVL. Genom
samfinansiering med niringsliv (18.7 miljoner
kronor) och EU (24.5 miljoner kronor)
resulterade detta 1 ett totalt utfall for
forskningsfinansiering pd 80.3 miljoner kronor.

IVL bedriver forskning och uppdrags-
verksamhet  inom  hela  milj3-  och
hillbarhetsomradet. IVL har i samarbete med sina
partners ocksd varit framgingsrika inom EU-
systemet. Under 2017 har IVL haft 31 rullande
EU-projekt och 7 nya EU-projekt har beviljats.
IVL har genomfért ett projeke kallat Ritt sak till
ritt  behandling -  materialdtervinning,
avfallsforbrinning och detoxifiering av samhiillet,
dir sex olika kemikalier f6ljts in i varor och vidare
till avfallsledet dir man undersdkt vad som
hinder med kemikalierna vid foérbrinning och
materialitervinning av varorna. Rapporten visar
att en bittre sparbarhet av kemikalier 1 produkter
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kan bidra till att ritt sak hamnar pd ritt plats 1
avfallshanteringen och att produkter som bor
hanteras  separat pd grund av  sitt
kemikalieinneh3ll inte blandas med annat avfall.

For att minska vattenbristen pd Gotland
utvecklar IVL lésningar for att bla. samla,
infiltrera och magasinera vatten (regn och
avrinnande vatten frin jordbruk och markytor)
som kan anvindas under sommarménaderna. I
andra projekt utvecklar IVL digitala system foér
overvakning och styrning av vattenverken s8 att
kortsiktiga  stérningar  och  l&ngsiktiga
forindringar kan hanteras och produktionen
sikras. IVL bedriver idven forskning fér okad
kunskap om haven, men ocks3 stirka sitt fokus pd
marina innovationer och bl tillvixt.

Energietfektivisering av kommunala bostads-
bestind ir ett viktigt steg i arbetet att minska vir
klimatpdverkan, men ocksd ett mgjligt problem
da renovering och energieffektivisering kan leda
till hojda hyror. I EU-projektet Cityfied har
fastighetsigare, energibolag, kommunen och
forskningen samarbetat 1 ett demonstrations-
projekt for att  hitta 1sningar pd hur
koldioxidutslippen kan minska utan att hyrorna
skjuter 1 hojden.

IVL deltar i Vinnovaprojektet 1 Luft och
Vatten med Internet of Things (IoT) som med
hjilp av IoT och sensorer utvecklar ett effektivare
system for att samla information om luft- och
vattenkvalitet 1 stider. BLa. har ett antal sensorer
som miter luftféroreningar installerats runt om i

Géteborg.

Stockholm Environment Institute SEI
Stockholm Environment Institute (SEI) ir en
stiftelse  etablerad 1989  som  bedriver
internationell ~ forsknings- och  uppdrags-
verksamhet inriktad mot politik och styrmedel.
SEI bedriver verksamhet i samarbete med olika
aktdrer inom vetenskap, politik, niringsliv och
civilsamhille. SEI erhdller statlig finansiering.
Under 2017 erhéll SEI 32 miljoner kronor fér
institutets basfinansiering och samfinansierad
forskning varav minst nio miljoner ska anvindas
for samfinansierad forskning eller for nationell
finansiering av EU-projekt. Stddet har varit i
samma storleksordning under de senaste aren.
SEI bidrar 1 mer dn 150 projekt inom olika
imnesomriden som kopplartillhdllbar utveckling
och Agenda 2030 samt flera av de globala

h3llbarhetsmilen, inom t.ex. klimatpdverkan,



hillbar konsumtion, hilsa, resurseffektivitet,
jaimstilldhet, och inkluderande samhillen.

For femte dret i rad har SEI rankats mycket
hégt 1 Global Go To Think Tank — ett index som
anger den mest inflytelserika tankesmedjan i
virlden pid miljdomridet och tas fram av
University of Pennsylvania. SEI rankades 2017 pd
andra plats, och 2016 var SEI nummer ett pd
samma lista.

SEI  har under 2017 publicerat 175
publikationer vilket var en 6kning med nistan 14
procent sedan 2016. Okningen var storst for
akademiska artiklar (frén 85 till 99).

SEI har utvecklat flera olika besluts- och
analysstdd. Anvindningen av SEI:s beslutsstods-
och analysverktyg har 6kat under 2017 jimfort
med foregdende ar.

SEI har utvecklat ett verktyg fér att underlitta
framtagandet av samstimmiga sk. SDG-
strategier, dvs. strategier fér genomférandet av de
globala hallbarhetsmilen och Agenda 2030.
Under 2017 tillimpade SEI metoden i ett
samarbete  med Sri  Lanka och FN:s
utvecklingsprogram UNDP och den nationella
tankesmedjan CEPA. Ett annat projektsamarbete
genomfoérde SEI med beslutsfattare i Mongoliet
for att utveckla en mer integrerad vattenstrategi i
enlighet med Agenda 2030 tillsammans med
Mongoliets egen nationella vision fér hillbar
utveckling.

SEI bedriver tvirvetenskaplig forskning med
bla. SLU om en hillbar landskapsférvaltning i
norra Sverige tillsammans med berérda samebyar
vilket integrerar traditionell kunskap i arbetet.
Forskningen syftar till att finna limpliga metoder
for att generera ett héllbart landskapsperspektiv
och hur kumulativa effekter f6r renskotseln kan
redogoras samt huruvida metoderna kan komma
tll  anvindning 1 planerings-  och
tillstdndsprocesser.

SEI har studerat jimstilldhetsaspekter 1
genomférandet av en héllbar utveckling och
samarbetar med beslutsfattare och
kvinnoorganisationer 1 olika linder sisom
Vietnam, Kambodja och Burkina Faso for att
mojliggéra for kvinnor att anvinda geografiska
informationssystem (GIS) for att identifiera,
mita och tgirda maktobalanser mellan kénen
genom planeringsverktyg for vatten, sanitet och
hygien (WASH). En SEI-rapport till FN infér
2017 &rs hogniviforum (HLPF) belyste hur
dtgirder for att forbittra jimstilldheten mellan
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konen ir viktiga hivstinger for att uppnd Agenda
2030.

SEI har utvecklat metoder och verktyg
inklusive makroindikatorer som visar effekterna
av svensk konsumtion i virlden 1 ett projekt som
kallas PRINCE (Policy Relevant Indicators for
Consumption and Environment). Projektet
UNLOCK berdér drivkrafter for héllbar
konsumtion och syftar tll att identifiera
mojligheter och hinder fér hillbar konsumtion pd
kommunal nivd i Sverige.

SEI arbetar dven med strategiska satsning
gillande ny kunskap kring utfasningen av fossila
brinslen vilket har bidragit till nya uppsittningar
klimatpolitiska alternativ. Vid klimatkonferensen
(Conference of the Parties, COP) 2017 anvindes
SELs forskning f6r att informera delegationerna
hur man kan minska anvindandet av fossila
brinslen  enligt FN:s  klimatkonvention
(UNFCCC). SELs energiplaneringsverktyg
LEAP (the Long-range Energy Alternatives
Planning System) anvinds av beslutsfattare och
planerare 6ver hela virlden, bla. for att planera
sina klimatitaganden enligt Parisavtalet.

I december 2017 lanserades Stockholm
Sustainable Finance Centre som delvis fir statlig
finansiering. Centret ir ett samarbete mellan SEI
och Handelshégskolan i Stockholm. Centrat
fokuserar pa att oka kunskapen kring hur den
finansiella sektorn kan arbeta mer effektivt for
hillbara investeringar, samt med kapacitets-
uppbyggnad {or grona finansiella instrument
(t.ex. grona obligationer) med ett sirskilt fokus
pd utvecklingslinder.

Vetenskapliga radet for hallbar utveckling

Det Vetenskapliga ridet for héllbar utveckling
inrittades 2015 som en plattform for dialog
mellan vetenskap och politiker. Under 2017 har
ridet utvecklat arbetet med att férse regeringen
med  kunskapsunderlag om miljo- och
héllbarhetsfrigor, bl.a. genom
seminarieverksamhet och rapporter.
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4.5 Budgetforslag

4.5.1 2:1 Forskningsradet fér miljo,
areella naringar och

samhallsbyggande

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet fér miljo,

areella ndringar och samhéllsbyggande

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 60 550 sparande 65
Utgifts-
2018 Anslag 95509 !  prognos 95574
2019 Forslag 96 608
2020 Berédknat 98022 2
2021 Beréknat 993193

lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 96 608 tkr i 2019 &rs prisniva.

3 Motsvarar 96 608 tkr i 2019 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Forskningsridet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggandes
(Formas) férvaltningsutgifter inklusive vissa
nimnder.

Regeringens dvervaganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget minskas
med 8000000 kronor och anslaget 1:1
Naturvdrdsverker 6kas med motsvarande belopp.

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar
for 2020-2021 anges i det foljande:
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Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 2:1

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 103 509 103 509 103 509
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 1099 2630 4034
Beslut -8 000 -8 117 -8224
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 96 608 98 022 99 319

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och ldneomrékningen for 2020-2021 ar
preliminar.

Regeringen féreslar att 96 608 000 kronor anvisas
under anslaget 2:1 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande for 2019.
For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
98 022 000 kronor respektive 99 319 000 kronor.

4.5.2 2:2 Forskningsradet fér miljo,
areella néringar och

samhallsbyggande: Forskning

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for

miljo, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 702 459 sparande 9858
Utgifts-
2018 Anslag 841408 1  prognos 851 070
2019 Forslag 841 408
2020 Berdknat 841 408
2021 Berdknat 841 408

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r stod ll
forskning  inom  omrddena miljd och
samhillsbyggande. Anslaget fir ocksd anvindas
till projektrelaterade kostnader (utvirderingar,
beredningsarbetet, vissa resor och seminarier
samt informationsinsatser).



Kompletterande information

Forskning om de areella niringarna finns inom
utg.omr. 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel anslaget 1:24 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
och samfinansierad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 for anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 200000 000 kronor
2020-2025.
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Skilen for regeringens forslag:  Huvuddelen
av de forskningsprojekt som Formas finansierar
ir flerfriga. For att underlitta planeringen och
kunna teckna avtal om fleririga projekt ir det
nédvindigt att fatta beslut som medfor dtaganden
for kommande &r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2019 fér anslaget 2:2
Forskningsrddet for miljo, areella ndiringar och
sambillsbyggande: Forskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
2200 000 000 kronor fér 2020-2025.

Tabell 4.11 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:

Forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2025
Ingdende ataganden 1275780 1236 769 1599 769
Nya &taganden 678 425 1140000 1417231
Infriade dtaganden 717 436 -777 000 -817 000 -850 000 -750 000 -600 000
Utestaende ataganden 1236 769 1599 769 2200000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1900 000 2200 000 2200000

Regeringens dvervaganden

Foreslagen anslagsnivd 2019 och berikningar for
2020-2021 anges i det foljande.

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivan 2019-2021 for 2:2

Forskningsradet for milj6, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2019 2020 2021

Anvisat 2018 ' 841 408 841 408 841 408

Féréndring till féljd av:

Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 841408 841408 841408

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att den tidigare
beriknade okningen av anslaget 2019 avseende
propositionen Kunskap 1 samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) uteblir.

Regeringen foreslir att 841408 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néiringar och sambillsbyggande:
Forskning {6r 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget tll 841408 000 kronor respektive
841 408 000 kronor.
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1 Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om Ett
klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop.
2016/17:146) som omfattar nya klimatma3l, en
klimatlag och inrittandet av ett klimatpolitiskt
rdd. Klimatlagen innehéller bestimmelser om
regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska
syfta till och hur det ska bedrivas. Den lagfister
att regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd
frdn det langsiktiga, tidsatta utslippsmédl som
riksdagen har faststille. Arbetet ska ocksd
bedrivas pd ett sitt som ger férutsittningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att
samverka med varandra. Vidare ska regeringen
presentera en arlig klimatredovisning i
budgetpropositionen och vart fjirde &r ta fram
en klimatpolitisk handlingsplan f6r hur méilen
ska nds. Det klimatpolitiska ridet ska utvirdera
hur regeringens samlade politik dr férenlig med
klimatmalen. Den f{érsta rapporten frin
klimatpolitiska ridet har presenterats dir de
beskriver sitt uppdrag och vilka ridets
ledaméter ir.

1.1 De klimatpolitiska malen

I Paris 2015 enades virldens linder om ett globalt
och rittsligt bindande klimatavtal som Sverige
tillsammans med EU-linderna ratificerade 2016.
Parisavtalets temperaturmdl innebir att den
globala temperaturokningen ska begrinsas till
lingt under tvi grader Celsius jimfért mot
forindustriell nivd. Anstringningar ska ocksd
goras for att hilla 6kningen under 1,5 grader.
Avtalet hojer den globala ambitionen avsevirt.
FN:s klimatpanel IPCC konstaterar i sin rapport
om 1,5 graders global uppvirmning att det krivs
snabba, lingtgiende och aldrig tidigare skidade
forindringar i alla delar av samhillet f6r att kunna
nd Parisavtalets mél. Rapporten presenterades i
oktober 2018. Genom en progressiv klimatlag
och nationella klimatm3l visar Sverige globalt
ledarskap.

De svenska miljomaélen ir gemensamma for
aktorer inom sdvil offentlig som privat sektor. De
utgér den miljdmissiga dimensionen av de
svenska insatserna for att nd FIN:s Agenda 2030
med 17 globala mal fér hillbar utveckling.
Riksdagen har beslutat om ett generationsmal
och 16 miljokvalitetsmél, och regeringen, och 1
vissa fall riksdagen, om ett antal etappmal som
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tillsammans benimns miljomil. Det svenska
klimatarbetet ir en del av arbetet med att nd
miljomélen.  Miljokvalitetsmdlet ~ Begrinsad
klimatpdverkan  beskrivs som  halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren i enlighet med FN:s
ramkonvention om  klimatférindring  ska
stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans
paverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Som
en del av ramverket skirptes miljokvalitetsmalets
innebord, dess s.k. precisering, for att ligga 1 linje
med Parisavtalets temperaturmdl. Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.

Riksdagen har antagit flera etappmal som ror
klimatet. Det etappmdl som beskriver det
lingsiktiga klimatmalet innebir att Sverige senast
&r 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter

uppnd s.k. negativa utslipp. For att nd
nettonollutslipp och negativa utslipp fér
kompletterande ~ dtgirder  tillgodoriknas.

Kompletterande &tgirder kan vara okning av
kolsinkan, avskiljning och lagring av koldioxid
med biogent ursprung (bio-CCS) eller verifierade
internationella  utslippsminskningar. De
kvarvarande utslippen frin verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ligre 4n utslippen 1990. For de sektorer som
omfattas av EU:s ansvarsférdelningsférordning,
s.k. ESR giller f6ljande etappmal:

—  Vixthusgasutslippen 2020 bor vara 40
procent ligre dn utslippen 1990.

—  Vixthusgasutslippen bér senast 2030 vara
minst 63 procent ligre dn utslippen 1990.
Hoégst 8 procentenheter av utslipps-
minskningarna far ske genom
kompletterande 3tgirder.

—  Vixthusgasutslippen boér senast 2040 vara
minst 75 procent ligre dn utslippen &r 1990.
Hoégst 2 procentenheter av  utslipps-
minskningarna far ske genom
kompletterande 3tgirder.

Riksdagen har dven antagit ett etappmal om att
vixthusgasutslippen frin inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingdr i EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast &r 2030
jimfort med ar 2010.

Diagram 1 illustrerar den  historiska
utslippsutvecklingen och de fem etappmalen for
klimatarbetet i Sverige.
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Diagram 1

Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2017
samt beslutade mal
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Kalla: Naturvardsverket, 2018

1.2 Klimatredovisningens disposition

Klimatlagen stiller krav pd innehillet i den
klimatredovisning som regeringen ir lagd att ta
fram varje ir. Den ska omfatta

—  enredovisning av utslippsutvecklingen,

— en redovisning av de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under 4ret och vad de
besluten kan betyda fér utvecklingen av
vixthusgasutslippen,

—  en bedémning av om det finns behov av
ytterligare dtgirder och nir och hur beslut
om sddana tgirder 1 54 fall kan fattas.

Strukturen 1 den aktuella klimatredovisningen
baseras pd de klimatmil som beslutades i det
klimatpolitiska ramverket och uppféljningen av
dessa.  For  varje  etappmdl  redovisas
utslippsutvecklingen per sektor som omfattas av
etappmalet samt beslut som fattas under dret som
pdverkar utslippen. Utslippsutvecklingen ir
baserad pd information frin Naturvirdsverket for
tidsperioden 1990-2016. En tidig uppskattning av
utslippen  fér 2017  presenteras  av
Naturvirdsverket 1 maj 2018 och ny statistik om
utslipp och upptag av vixthusgaser publiceras 1
december 2018.

For varje etappmél redovisas ett scenario for
utslippsutvecklingen och effekten av de beslut
som fattats under 2017 och 2018. Framtida
klimatredovisningar kommer att omfatta de
viktigaste besluten inom klimatpolitiken under
dret  som  gitt sedan den  senaste
Klimatredovisningen 1 budgetpropositionen.

Regeringen gor en dvergripande bedémning om
det finns behov av ytterligare 3tgirder men
presenterar inte 1 denna Klimatredovisning vilka
sddana dtgirder som kan vara aktuella till f6ljd av
att denna proposition inte ska innehilla nigra
forslag som ir politiskt kontroversiella eller ha en
tydlig partipolitiks inriktning. Framtagande av
scenarier for Sveriges vixthusgasutslipp sker
vartannat &r och ir reglerad under EU férordning
525/2023. Scenarierna i denna Klimatredovisning
omfattar styrmedel och tgirder som inforts till
och med juni 2016. En uppdatering har iven
gjorts dir uppskattningar om effekten av tre
klimatsatsningar som regeringen infért 2017
ingdr: bonus-malus-systemet fér nya litta
fordon, brinslebytet som frimjar andelen
fornybara brinslen (reduktionsplikt) och en
utokning  av  Klimatklivet som dr ett
investeringsprogram for konkreta klimatinsatser.
Uppdaterade scenarier for Sveriges
vixthusgasutslipp 1 forhdllande tll malen
kommer att presenteras av Naturvirdsverket i
mars 2019.

Redovisningens  sista del redogor for
utslippsutvecklingen i ett globalt perspektiv och
for beslut som fattats pd ett internationellt plan
under &ret. Den omfattar ocksi en kort
beskrivning av  svenska utslipp ur ett
konsumtionsperspektiv.

2 Inrikes transporter

Utslippen frin inrikes transporter stir for
ungefir en tredjedel av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser ~ och  ungefir  hilften av
vixthusgasutslippen 1 den icke handlande
sektorn. Att minska utslippen frin inrikes
transporter ir avgorande for mojligheterna att nd
det langsiktiga milet till 2045, liksom etappmaélen
for den icke handlande sektorn. Regeringen
presenterade 2018 en handlingsplan {6r fossilfria
transporter och elektrifiering 1 skrivelsen — En
klimatstrategi for Sverige (skr. 2017/18:238).

Etappmalet till 2030

Utslippen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart) ska minska med minst 70 procent
senast dr 2030 jimfért med &r 2010.



2.1 Utslappsutveckling och beslut under

aret
Utslippen av vixthusgaser frdn inrikes
transporter  (utom  flyg) uppgick il

16,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r
2016, vilket ir cirka 5 procent mindre jimfort
med 2015, se figur 2. Vigtrafiken stdr for den
storsta delen (cirka 95 procent) av utslippen
frin transporterna 1 landet, varav personbilar
stdr for 65 procent och tyngre fordon for 30
procent.

Diagram 2  Utslappsutvecklingen for inrikes transporter

(exkl. flyg) 1990-2016
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
25

Militar transport ~ mJarnvdg ~ m Sjofart ~ mVagtrafik

20
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0
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Kalla: Naturvardsverket, 2017

Vigtrafikens klimatpdverkan beror pd tre
faktorer: hur energieffektiva fordonen ir vilka
drivmedel som anvinds och trafikarbetets
storlek. Omstillningen av transportsektorn till
fossilfrihet forutsitter dirmed atgirder riktade
mot effektivare fordon, héillbara fossilfria
drivmedel och 6kad transporteffektivitet som
mojliggér minskat  trafikarbete utan att
tillgingligheten forsimras.

2.1.1 Energieffektiva fordon

Fordonsparken blir allt mer energieffektiv tack
vare att nya personbilar blivit mer
energieffektiva. Under 2017 tycks dock denna
trend ha brutits och nyregistrerade personbilar
1 Sverige var bara marginellt brinsleeffektivare
in dret innan. Hittills har det inte funnits nigon
gemensam  metod  fér att  redovisa
genomsnittliga utslipp per kilometer fér tunga
fordon, men inom EU fattades under viren
2018 beslut om en gemensam sddan metod.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 20 Bilaga

Diagram 3 Genomsnittliga koldioxidutslapp for

nyregistrerade personbilar i Sverige 1990-2017

Gram koldioxid per kilometer
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Kalla: Transportstyrelsen och Trafikverket, 2018

2.1.2 Beslut som paverkar
utslappsutvecklingen for energieffektiva

fordon

Den 1 juli 2018 inférdes ett bonus—malus-system
for nya litta fordon. Det nya systemet ska
paskynda o6vergingen till bilar med liga
koldioxidutslipp 1 nybilsférsiljningen. Bonus—
malus ersitter den tidigare fordonsskatte-
befrielsen fér miljobilar och supermiljébils-
premien.

Samtidigt som bonus-malus-systemet inférdes
indrades berikningen av bilférmdn s3 att
fordonsskatten bryts ut frin prisbasbeloppsdelen
av forménsvirdet. Det fir tll fo6ljd att dven
formansvirdet piverkas av fordonsskatten. En
annan forindring ir att tringselskatt och
infrastrukturavgifter vid privat kérning med
formdnsbil  lyfts ut  ur  férménsvirdet.
Arbetsgivare som tillhandahdller {6rmansbil ska
redovisa vilka tringselskatter och avgifter som
avser privat kérning. Elbusspremien syftar till att
frimja introduktionen av elbussar pd marknaden,
vilket ska bidra tll minskade wtslipp av
vixthusgaser, mindre luftféroreningar och
mindre buller. Premien inférdes 2016 men under
2017 dndrades férordningen fér att 5ppna upp for
fler sokande och en justering av premiens storlek.
Satsningen uppgick 2017 och 2018 wll 100
miljoner kronor per &r och beriknas omfatta 100
miljoner kronor &rligen fram till 2023.

Koldioxidkraven pd nya fordon ir centrala f6r
att minska de transportrelaterade utslippen i
Sverige och EU. Sverige har varit pddrivande for
skirpta koldioxidkrav fér litta fordon inom EU.
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Miljérédet nidde den 9 oktober 2018 en politisk
dverenskommelse om en gemensam stdndpunkt
betriffande foérordningen. Overenskommelsen
betyder att personbilar och litta nyttofordon ska
minska sina utslipp av koldioxid med 35 procent
respektive med 30 procent till 2030. Inom ramen
for trilogférhandlingen verkar Sverige aktivt for
en snabb dverenskommelse med
Europaparlamentet som hojer utslippsméilen
ytterligare.

En ny och férbittrad koreykel f6r mitningar
av litta fordons drivmedelsforbrukning och
koldioxidutslipp infors stegvis inom EU under
2017 och framdt. Orsaken ir att det funnits en
bristande 6verenstimmelse mellan angivna
utslippsvirden och faktiska utslipp 1 trafik.
Sverige har varit pddrivande inom EU fér att
denna indring skulle komma ill.

Sverige driver pd for att  forbittra
forutsittningarna att styra mot minskade utslipp
frin tunga transporter. En &versyn av
Europaparlamentets och  ridets  direktiv
1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer pdgdr inom

EU.

2.1.3 Fornybara drivmedel och elektrifiering
Andelen biodrivmedel har ékat (se diagram 4)
och bidrar till att minska vixthusgasutslippen
frin vigfordon. I en rapport frin Trafikverket
som dr baserad pd preliminir statistik beskriver
myndigheten en utveckling dir biodrivmedels-
andelen okar ull cirka 21 procent av
vigtransporternas  drivmedel. Energi- och
koldioxidskattebefrielsen f6ér biodrivmedel —
bade for lig- och hoginblandning — har enligt
Trafikverkets rapport varit ett verkningsfullt
styrmedel for att 6ka anvindningen av
biodrivmedel. Effekten pd utslippen har varit
sirskilt stor under de senaste &ren nir
biodieselanvindningen har 6kat kraftigt. Att
successivt  O0ka andelen  biodrivmedel 1
transportsektorn dr en central del 1 Sveriges
klimatstrategi fram till 2030 (skr. 2017/18:238).
Sverige har goda férutsittningar att producera
biodrivmedel bl.a. frin restprodukter frin jord-
och skogsbruk.

Tillgingen pa héllbara biodrivmedel pd bade
lang och kort sikt dr beroende av utvecklingen pd
de globala och regionala biodrivmedels-
marknaderna och svir att kvantifiera. Okad
efterfrigan frin andra linder kan minska
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tillgdngen f6r svenska drivmedelsleverantorer
kortsiktigt  men  leder  samtidigt il
forutsittningar f6r kad produktion.

Diagram 4 Anvandning av biodrivmedel i Sverige 2011-
2016
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2.14 Beslut som ror fornybara drivmedel och

elektrifiering

Brinslebytet tridde 1 kraft den 1 juli 2018.
Reformen innefattar en reduktionsplikt och
indrade beskattningsregler fér  drivmedel.
Reduktionsplikten innebir en skyldighet for
drivmedelsleverantérer att successivt minska
klimatpdverkan frin den bensin och diesel de
siller genom att blanda in mer hillbara
biodrivmedel. Fér 2018 var reduktionsplikten pd
minst 2,6 procent for bensin, och minst
19,3 procent for dieselbrinsle. For 2019 giller
samma niva fér bensin, men fér dieselbrinslen
hojs nivan till minst 20 procent. 2020 héjs nivin
for bensin tll minst 4,2 procent, och for
dieselbrinslen till 21 procent. Foér att skapa 6kad
forutsigbarhet for aktorerna pd marknaden har
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2018
redovisat sin beddmning av en indikativ
reduktionsnivd f6r 2030 som ska bidra till mélet
om 70 procent minskade utslipp av vixthusgaser
frin inrikes transporter, utom luftfart, ll 2030.
Den indikativa reduktionsnivin fér 2030 ir 40
procent vilket betyder att inblandningen av
biodrivmedel kommer vara ungefir 50 procent i
bensin  och dieselbrinsle. Hoginblandade
drivmedel ingdr inte i reduktionsplikten. Fran och
med den 1 januari 2018 ges ocks full nedsittning
av energiskatten pd fettsyrametylestrar, s.k.
FAME (Fatty Acid Methyl Esters) och etanol vid

anvindning som rena eller hoginblandade



drivmedel. Inom ramen foér det nationella
skogsprogrammet har regeringen beslutat om
mdl for en sikerstilld tillgdng till nationell
biomassa for att pd ett ldngsiktigt hdllbart sitt
kunna moéta det 6kade behovet av biomassa,
bland annat fér produktion av héllbara
biodrivmedel.

Under 2018 godkinde riksdagen regeringens
proposition Miljéinformation om drivmedel. T
propositionen féreslogs att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet med att tillhandahilla ett flytande
eller gasformigt drivmedel ir skyldig att
informera konsumenter om drivmedlets utslipp
av vixthusgaser och andra férhillanden som har
betydelse for att bedéoma drivmedlets miljs-
paverkan.

I syfte dr att stirka konkurrenskraften i den
svenska  biogaskedjan och  paskynda
omstillningen mot férnybara energikillor
inforde regeringen 2018 ett stéd f6r produktion
av biogas. Satsningen uppgick tll 270 000 000
kronor 2018. Infrastrukturen fér laddning av
elbilar ir for ndrvarande under utbyggnad 1
Sverige. Klimatklivet bidrar till detta genom
investeringsstdd  till laddinfrastruktur, under
2017 och t.o.m. oktober 2018 har ca 15 600 nya
laddpunkter for elbilar beviljats stod.

Genom klimatklivet ges investeringsstod till de
dtgirder som ger storst minskning av
vixthusgasutslippen 1 forhdllande  dill

investeringskostnaden.  Vanliga  3tgirder i
transportsektorn  dr, forutom  laddstolpar,
tankstationer f6r biodrivmedel och utdkad
biogasproduktion. Under 2017 och to.m.

oktober 2018 har Naturvirdsverket genom
Klimatklivet beviljat stéd som samlat uppgér till
ca 2,65 miljarder kronor. Trafikverket har under
2018 gjort en oversyn av hur bristen pd
laddinfrastruktur lings storre vigar kan avhyjilpas.
Under 2017 beslutade regeringen om ett ladda
hemma-st6d till privatpersoner som installerar en
laddpunkt fér sin elbil i anslutning till sin
fastighet. Bidraget ticker 50 procent av
kostnaden fér utrustning och installation. Det har
varit mojligt att ansdka om stéd sedan den 1
januari 2018 och syftet dr att underlitta for
hushall att stilla om till hllbara transporter.
Regeringen har under 2018 beslutat om att
inritta fyra innovationskluster. Regeringen
beslutade om att inritta ett innovationskluster for
utveckling, anvindning och demonstration av
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flytande biogas. Inom ramen foér uppdraget fir
Statens energimyndighet utbetala 28 miljoner
kronor 2018. Regeringen beriknar idven att
avsitta 32 miljoner kronor fér 2019, 25 miljoner
kronor f6r 2020 samt 115 miljoner kronor 2021
for samma indamdl. Regeringen har ocksd
beslutat om att inritta ett innovationskluster for
hdllbart flygbiobrinsle och avsatt 100 miljoner
kronor pd forskning och utveckling av hllbara
biobrinslen ~samt for att inritta  ett
innovationskluster som samlar hela virdekedjan —
frin skogen till vingen — for att bidra till
omstillningen till fossilfrihet inom flyget. Utéver
detta har regeringen beslutat om att inritta ett
innovationskluster ~ fér  utveckling  och
anvindning av etanol, demonstration av 16sningar
for etanolproduktion och drift med etanolfordon
1 regional- och fjirrdistribution som uppgér till
25 miljoner ~ kronor 2018,  samt  ett
innovationskluster ~ fér  demonstration  av
transporteffektiva l6sningar for elektrifierade
urbana godstransporter.

Elvigar som mojliggér energitillforsel under
korning har en potential att minska utslippen av
vixthusgaser ~ och  luftféroreningar.  Tva
demonstrationsanliggningar med olika tekniska
16sningar testas parallellt i Rosersberg respektive
utanfér Sandviken. Samtidigt som arbetet med
demonstrationer av olika tekniska 18sningar
fortsitter har regeringen beslutat att en lingre
pilotstricka med elvig ska byggas och driftsittas.

Trafikverket har fitt 1 uppdrag att analysera
forutsittningarna  fér  en  omstillning il
fossilfrihet for statligt dgda fartyg, sisom
vigfirjor  och  lotsbdtar. ~ Museifartyg,
Forsvarsmaktens fartyg och Sjofartsverkets
isbrytare ingdr inte i analysen.

Energimyndighetens samordningsuppdrag for
laddinfrastruktur har utékats till att dven gilla gas

och andra drivmedel som kriver sirskild
infrastruktur.
2.15 Ett transporteffektivt samhalle

For att nd transportsektorns klimatmal krivs,
utover dtgirder f6r energieffektiva fordon och
storre andel fossilfria drivmedel, dven &tgirder
for att skapa ett mer transporteffektivt

samhille.  Detta  konstaterar  Boverket,
Energimyndigheten, Naturvirdsverket,
Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen 1 Energimyndighetens

rapport Strategisk plan f6r omstillning av
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transportsektorn till fossilfrihet (ER 2017:07).

Med en okad transporteffektivitet kan
sambandet  mellan  tillginglighet  och
trafikarbete brytas. Ett okat trafikarbete
motverkar klimateffekten av mer

energieffektiva fordon och en 6kad andel
fossilfria drivmedel. Teknisk infrastruktur som
mojliggor for resfria méten dr ett exempel pd
hur foérutsittningarna att gora samhillet mer
transporteffektivt kan foérbittras.

Trafikarbetet har okat de senaste dren vad
giller sdvil personbilar som lastbilar (se diagram
5). Vigtrafikarbetet med bil och lastbil har vuxit i
en snabbare takt dn befolkningstillvixten under
senare ir. Under perioden 1990-2016 okade
trafikarbetet pd vig med 28 procent medan
befolkningen ckade med 16 procent. Preliminir
statistik frdn Trafikverket fér 2017 indikerar
trafikokningar med cirka 1,5 procent, varav
personbilstrafiken 6kade med 1,3 procent och
lastbilstrafiken med 3,9 procent.

Diagram 5 Trafikarbete och utsldapp av vaxthusgaser
1990-2016
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Kalla: Naturvardsverket och Trafikanalys, 2017

2.1.6 Beslut om atgarder for ett

transporteffektivt samhalle

Systemet med stadsmiljoavtal har justerats s att
det numera ocks3 omfattar satsningar p4 cykling.
Regeringens satsning pd stadsmiljdavtal uppgir
2018 ull 1 miljard kronor och ingdr i den
ekonomiska ramen for den  nationella
transportinfrastrukturplanen fér 2018-2029.
Trafikverket har pd regeringens uppdrag
overlimnat ett férslag till en nationellt
trafikslagsévergripande plan  f6r  transport-
systemet for dren 2018-2029. Myndigheten har
iven overlimnat planer f6r utveckling av regional
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transportinfrastruktur. Regeringen faststillde
den nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
(dnr N2018/03462/TIF m.fL) i juni 2018

Regeringen har infért en miljokompensation
uill godsoperatorer pa jirnvig.
Miljskompensationen uppgick till 389 miljoner
kronor 2018 och féreslogs i budgetpropositionen
for 2018 uppgd till 174 miljoner kronor 2019.
Miljokompensationen ska stirka jirnvigens
konkurrenskraft och dirmed bidra till att flytta
godstransporter frin vig till jirnvig.

En neddragning av nattigstrafik har féranlett
regeringen att besluta om att Trafikverket ska
ingd avtal om daglig nattdgstrafik mellan Jimtland
och Stockholm. Nattdg utgor ett alternativ till
flyg eller bil som har en stérre klimatpaverkan.

Regeringen har aviserat ett Eko-bonussystem
for sjofarten pd 50 miljoner kronor per &r under
perioden 2018-2020. Eko-bonussystemet ska
stimulera att gods flyttas frin vig tll sjofart och
didrmed minska utslipp av luftféroreningar.

Regeringen har dven beslutat om en nationell
godstransportstrategi for effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter,
som bidrar ull att stirka niringslivets
konkurrenskraft, n§ de transportpolitiska milen
och frimja éverflyttning frin vig tll jirnvig och
sjofart.

En okad och siker cykling kan minska
resandets  miljopiverkan  och  forbittra
framkomligheten 1 titorter samt bidra till en
bittre folkhilsa. Regeringen har dirfor beslutat
om en nationell cykelstrategi fér 6kad och siker
cykling. Strategin har ett antal insatsomriden och
om cyklingen 6kar kan det bidra tll att minska
resandets miljopdverkan och tringseln 1 titorter
samtidigt som det kan bidra ull en bittre
folkhilsa. Under 2017 beslutades ocksi om
Elfordonspremien, ett bidrag som dir privat-
personer kan f3 bidrag pd 25 procent av
inkopspriset  p8  elcyklar,  elmopeder,
elmotorcyklar och elektriska bdtmotorer, dock
maximalt 10 000 kronor.

2.2 Scenario for inrikes transporter
Utslippsutvecklingen for inrikes transporter
det senaste dret var minskande men utslippen
behéver minska 1 en hogre takt for att f6lja den
indikativa méilbanan mot etappmadlet 2030 (se
diagram 6).



Diagram 6 Historiska utslapp, utslappsscenario och

indikativ malbana for inrikes transporter (exkl. flyg)
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Kalla: Naturvardsverket, 2018

Utslippen frin inrikes transporter behéver
totalt sett minska med ytterligare drygt 10
miljoner ton jimfort 2016 &rs niva. I det senaste
scenariot av utslippsutvecklingen fortsitter
utslippen frin transportsektorn att minska.
Regeringen bedémer dock att etappmilet till
2030 dr inom rickh3ll och dr méjligt att nd med
ytterligare 3tgirder. Det senaste scenariot till
2030 omfattar analysen av tre styrmedel —

brinslebytet, ett bonus-malus-system och
forstirkningen av  Klimatklivet - som
regeringen infért under 2017. Scenariot

indikerar ett utslippsgap pd 1-3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till malet fér inrikes
transporter 2030 (se diagram 7).

Diagram 7 Utsldappscenario for inrikes transporter (exkl.

flyg)
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Kalla: Naturvardsverket, 2017

Utslippen minskar 1 scenariot pd grund av en
okad anvindning av biodrivmedel som ersitter
fossila drivmedel, en 6kad energieffektivitet for
fordon och o6kad anvindning av el
Osikerheten 1 bedémningen ir stor och
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storleken pd utslippsgapet for &r 2030 ir
beroende av de antaganden som gjorts 1
scenariot, t.ex. nir det giller olika beriknings-
forutsittningar sd som utvecklingen av trafik-
arbetet, hur snabb elbilsintroduktionen
kommer att bli, utfallet av EU férhandlingar
om krav pi fordon samt att reduktionsnivdn
inom brinslebytet 6kar till 40 procent till 2030.
De storre styrmedelsférindringar i transport-
sektorn som har genomférts beslutats under
2017 (bonus—malus, brinslebytet, férstirkning
av Klimatklivet) bedéms sammantaget kunna
minska utslippen med upp till 4-6 miljoner ton
2030 jimfért med referensscenariot som
omfattar styrmedel som var beslutade t.o.m.
juni 2016, varav merparten av minskningen
forvintas ske till f6]jd av brinslebytet.

2.3 Ytterligare atgérder for att na malet

for inrikes transporter

For att sluta utslippsgapet till mélet behovs
ytterligare dtgirder inom de tre omriden som
omstillningen av transportsektorn bygger pa:
effektivare fordon, fornybara drivmedel, och
ett transporteffektive samhille. Regeringen
redovisar inte i denna redovisning nir sddana
dtgirder ska vidtas.

3 Sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning

Sektorerna  som  omfattas av  EU:s
ansvarsfordelningsforordning, forkortad ESR
(Effort Sharing Regulation), stdr for cirka 60
procentav Sveriges totala utslipp av vixthusgaser.
Verksamheter som omfattas av ESR motsvarar
den s& kallade icke-handlande sektorn under
perioden 2013-2020. Fér dessa sektorer finns tre
etappmdl for &dren 2020, 2030 och 2040.
Etappmalet till 2020 har beslutats tidigare 4n de
dvriga mélen och har en annan formulering kring
hur mélet kan uppfyllas genom &tgirder i andra
linder 4n 1 Sverige.
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Etappmalet till 2020

Utslippen f6r Sverige dr 2020 bor vara 40 procent
ligre dn utslippen 1990 och giller for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter. Detta innebir att
utslippen av vixthusgaser ar 2020 ska vara cirka
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter ligre for
den icke handlande sektorn 1 férhdllande till 1990
d&rs  nivd.  Minskningen  sker  genom
utslippsreduktioner i Sverige och 1 form av
investeringar 1 andra EU-linder eller flexibla
mekanismer som mekanismen f6r ren utveckling

(CDM) under Kyotoprotokollet.

Etappmalet till 2030

Vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn bor
senast 2030 vara minst 63 procent ligre in
utslippen 1990. Hogst 8 procentenheter av
utslippsminskningarna  fir  ske = genom
kompletterande dtgirder (3,7 miljoner ton).

Etappmalet till 2040

Vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn bor
senast ar 2040 vara minst 75 procent ligre in
utslippen 1990. Hégst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna  f&r  ske = genom
kompletterande dtgirder (0,9 miljoner ton).

3.1 Utslappsutveckling och beslut

Utslidppen av vixthusgaser i den icke-handlande
sektorn var 32,6 miljoner ton &r 2016. Jimfért
med 2015 ir det en minskning med 4,1 procent,
vilket relativt sett ir en betydligt hogre
minskningstakt dn f6r de totala utslippen inom
Sveriges grinser. Utslippen frén den icke-
handlande sektorn har minskat med 30 procent
sedan 1990. Transportsektorn stdr fér en
dominerande del av utslippen i den icke-
handlande sektorn vilket har beskrivits 1
tidigare avsnitt. I detta avsnitt redovisas
utvecklingen f6r de 6vriga sektorerna som ingdr
1 den icke-handlande sektorn.
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Diagram 8 Utslapp av vaxthusgaser i sektorer som

omfattas av EU:s ansvarsfordelning 2005-2016
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
45

m Industri samt el och
fiarrvarme (ej EU ETS)

m Losningsmedel och dvrig
produktanvéandning

Avfall

40

35

30

25 P
m Uppvérmning av

20 k bostader och lokaler

m Arbetsmaskiner

10 F Jordbruk

S Inrikes transporter (exkl.

inrikes flyg)

0 1
2005 2007 2009 2011 2013 2015
Kalla: Naturvardsverket, 2017

3.1.1 Utslapp fran jordbruket

Ar 2016 var de totala vixthusgasutslippen frin
jordbrukssektorn 6,9 miljoner ton vilket
motsvarar 13 procent av de samlade utslippen av
vixthusgaser 1 Sverige. Utsldppen minskade med
10 procent mellan 1990 och 2016. Utslippen av
metan och lustgas stir f6r cirka hilften vardera av
det svenska jordbrukets klimatpaverkan. Utslipp
av metan kommer frimst fr@n idisslarnas
fodersmiltning samt till en del frén hantering av
stallgddsel. Utslippen av lustgas hirstammar
framst fran tillférsel och cirkulation av kvive frin
foder och gédningsmedel. De frimsta orsakerna
till minskade utslipp ir att antal djur har gitt ned
samt mindre anvindning av mineralgodsel.
Jordbruket bidrar dven tll utslipp frin
anvindningen av fossila drivmedel till traktorer
och andra arbetsmaskiner, fossila brinslen till
uppvirmning 1 lokaler samt kolférrids-
forandringar pa grund av markanvindning, dessa
utslipp redovisas 1 andra sektorer.

3.1.2 Utslapp fran arbetsmaskiner
Utslipp frén arbetsmaskiner var 3,5 miljoner ton
dr 2016 och utgdrs av utslippen frin
brinsledrivna arbetsredskap. Arbetsmaskinerna
anvinds bland annat fér bygge och underhdll av
vigar, jirnvigar, bostider och lokaler, men dven
for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och
fiske.

Utslippen frin arbetsmaskiner har kat med
13 procent sedan &r 1990, och stir nu fér ungefir
sju procent av Sveriges totala utslipp. Efter en



lang period med 6kande utslipp frn 1990 ars nivd
ir utslippen frin arbetsmaskiner relativt stabila
sedan 2005.

3.13 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran arbetsmaskiner

Under 2017 fattades beslut om att infora
brinslebytet som innebir en skyldighet for
drivmedelsleverantérer att successivt minska
klimatpdverkan frdn den bensin och diesel de
siller genom att blanda in mer hallbara
biodrivmedel, vilket kan begrinsa utslippen frén
arbetsmaskiner d& inblandningen av biodrivmedel
1 diesel kommer att 6ka.

3.14 Utslapp fran industri utanfér EU:s

utslappshandelssystem

Ar 2016 var industrins utslipp av vixthusgaser i
den icke handlande cirka 1,5 miljoner ton och
bestod framforallt av utslipp fran f6rbrinning av
fossila brinslen som naturgas, gasol och olja.
Utslippen har sedan 2005 minskat med cirka 43
procent. Det finns ytterligare potential tll att
minska utslippen genom fortsatta konverteringar
frin  fossila  brinslen = och  genom
energieffektiviseringsdtgirder.

3.1.5 Beslut som bidrar till minskade utslapp
fran industri utanfor EU:s

utslappshandelssystem

Energi- och koldioxidskatterna styr 1 stor

utstrickning  utslippsutvecklingen ~ inom
industrin utanfér handelssystemet.
Koldioxidskatten fér uppvirmningsbrinslen

inom denna sektor har successivt hojts genom en
utfasning av de skattenedsittningar som tidigare
gillt.

Investeringar ~ frin  klimatklivet  for
konverteringar av olje- och gaspannor ull
biobrinsle pdverkar ocksa dessa utslipp.

3.1.6 Utslapp fran el och fjirrvarme utanfér
EU:s utslappshandelssystem
Utslippen av vixthusgaser frdn el och

fjirrvirme som redovisas 1 den icke handlande
sektorn var 2016 cirka 0,5 miljoner ton
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koldioxidekvivalenter. ~ Utslippen  bestod
framférallt av metan och lustgas som uppstar vid
forbrinningen av biobrinsle. Dessa utslipp ir
svdra att minska vid en fortsatt lika stor eller
storre anvindning av biobrinslen.

3.1.7 Utsldpp fran uppvirmning av bostader

och lokaler

Utslippen av vixthusgaser frin bostider och
lokaler stdr foér tvd8 procent av Sveriges totala
utslipp. Under 2016 uppgick utslippen frin
bostider och lokaler wll 1,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket 4r 87 procent
mindre jimfért med 1990.

3.1.8 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran uppvarmning av bostider och lokaler

Regeringen har tagit initiativ till att etablera ett
informationscentrum fér hallbart byggande 1
syfte att oka kunskapen om energieffektivt
byggande och renovering.

3.1.9 Produktanvandning och ovrigt

Anvindning av l6sningsmedel och andra
produkter ledde tll utslipp av vixthusgaser
motsvarande 1,5 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter under 2016. Utslippen ir 2,6 ginger
storre jimfort med 1990, men har sedan 2008
minskat med 10 procent. Den storsta
utslippskillan kommer fr8n anvindningen av

fluorerande  gaser (f-gaser) 1 kylsystem,
aerosolsprayburkar, virmepumpar och
luftkonditioneringsanliggningar.  Anledningen

till att utslippen av f-gaser okade kraftigt fram till
och med 2008 var for att anvindningen dkade for
att ersitta ozonnedbrytande dmnen.

3.1.10 Beslut som bidrar till att minska utslapp
fran produktanvindning

Utslippen av fluorerade vixthusgaser regleras
primirt av forordning (EU) nr 517/2014 om
fluorerade vixthusgaser. En reviderad férordning
tridde 1 kraft den 1 januari 2015 och férvintas
leda till att utslippen minskar betydligt inom
sektorn till 2030. I oktober 2016 kom virldens
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linder 6verens om att inkludera vixthusgasen
HFC i1 Montrealprotokollet. Sverige blev det
yugonde landet att ratificera det si kallade
Kigalitilligget den 5 oktober 2017, vilket dirmed
trider 1 kraft den 1 januari 2019.
Overenskommelsen innebir en reglering av HFC
som omfattar en stegvis nedfasningsplan av
produktion och anvindning av HFC.

3.1.11 Avfall

Utslippen frin avfallsbehandling har minskat
med ungefir 65 procent jimfért med 1990 och
motsvarar nu cirka tvd procent av Sveriges totala
vixthusgasutslipp. Tva tredjedelar av utslippen
frdn avfallsbehandling kommer 1 dag frin
befintliga avfallsdeponier. Totalt var utslippen
frin avfallsbehandling 1,3 miljoner ton 2016.

3.2 Scenario for sektorer som omfattas av
EU:s ansvarsfordelningsforordning

Utslippsgapet f6r att nd etappmalet till 2020 med
enbart inhemska 4tgirder var vid den senaste
bedémningen 0,9 miljoner ton. Bedémningen av
utslippsgapet inkluderar endast effekten av de
styrmedel som var beslutade 1 juni 2016, dirmed
omfattas inte effekterna av  exempelvis
brinslebytet och bonus-malus-systemet. Om
utslippen skulle fortsitta minska 1 samma hoga
takt som 2016, dvs. 4 procent i genomsnitt fram
till 2020, gir det att nd méilet med enbart
inhemska utslippsminskningar.

Etappmalen tll 4r 2030 och 2040 f6r den icke
handlande sektorn kan bland annat bedémas mot
en linjir indikativ milbana som startar 1
utslippsnivén 2015. Utslippsutvecklingen under
2016 ligger i linje med en sddan indikativ milbana,
se diagram 9. Den totala effekten av
styrmedelsforindringarna, gillande brinslebytet,
ett bonus-malus-system och férstirkningen av
Klimatklivet, gor att utslippen tll 2030 kan
minska med mellan 5-7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i sektorerna som omfattas
av EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR)
jimfért med referensscenariot utan dessa
styrmedelsforindringar (se diagram 10). Den
senaste bedémningen av utslippsutvecklingen
fram till 2030 indikerar dirfér ett utslippsgap pd
24 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att
kunna minska utslippen med 63 procent i

14

sektorerna som omfattas av ESR. Gapet kan
slutas genom kompletterande 3tgirder, som
hogst far uppgd ull 3,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, eller genom ytterligare
dtgirder nationellt. Resultatet 1 scenario-
berikningarna ir osikra och piverkas av de
antaganden som gors, diribland antaganden om
trafikutveckling, elbilsintroduktion och att
reduktionsnivdn inom brinslebytet ¢kar till 40
procent till & 2030.

Diagram 9 Utslappscenario for sektorer som omfattas av

ESR, med och utan beslutade styrmedel 2017
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket, 2017

Transportsektorns utveckling dr avgérande for
hur stora utslippen och utslippsgapet blir for
sektorerna som omfattas av ESR. Om
ytterligare tgirder genomférs si att milet for
transportsektorn nds blir utslippsgapet dnnu
mindre f6r 6vriga sektorer inom ESR. De
behover di ytterligare utslippsminskningar pd
mellan 1-3 miljoner ton till {6ljd av inhemska
dtgirder eller genom kompletterande tgirder.

Det saknas idag underlag for att kunna géra en
nirmare bedémning gillande gapet och
mojligheterna att nd etappmalet till 2040 eftersom
det inte finns nigra scenarier framtagna for 2040.



Diagram 10 Historiska utslapp, utslappsscenario och

indikativa malbanor for sektorerna som omfattas av ESR
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33 Ytterligare atgarder for att na malen
for sektorerna i som omfattas av EU:s

ansvarsfordelningsforordning

Ytterligare atgirder krivs for att minska ut-
slippen frin sektorerna som omfattas av EU:s
ansvarsférdelningsférordning. Regeringen
redovisar inte i denna redovisning nir sidana
tgirder ska vidtas.

4 Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser

Malet for Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
omfattar utslipp frn verksamheter inom svenskt
territorium.  Detta inrymmer de tidigare
beskrivna delarna om sektorer som omfattas av
EU:s ansvarsfordelningsférordning, sk. ESR,
inklusive inrikes transporter. Malet omfattar dven
svenska anliggningar inom EU:s system for
handel med utslippsritter (EU ETS). Vid
berikning av utslippen frin verksamheter inom
svenskt territorium omfattas inte utslipp och
upptag  frin  markanvindning,  {érindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCEF).

Etappmalet till 2045

Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for
att ddrefter uppnd negativa utslipp. For att nd
nettonollutslipp fir kompletterande Atgirder
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tillgodoriknas. Utslippen frin verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85
procent ligre dn utslippen ar 1990.

4.1 Utslappsutveckling och beslut under
aret

2016 var utslippen av vixthusgaser inom Sveriges
grinser, s.k. territoriella utslipp, 52,9 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Utslippen 2016 var
sdledes 1,6 procent ligre in 2015. Minskningen
under 2016 beror framférallt pd minskade utslipp
fran inrikes transporter dir stdrre anvindning av
biodrivmedel och energieffektivare fordon
bidragit till att minska utslippen. Samtidigt var
utslippen frin industrin nigot hogre 2016 in
2015 ll foljd av att 6vergingen till biobrinslen
har avstannat och konjunktursvingningar.

De territoriella utslippen har minskat med
26 procent mellan 1990 och 2016. 2017 sjénk
utslippen ytterligare med 1,4 procent enligt
Naturvirdsverkets preliminira statistik. De
prelimindra siffrorna visar pi att minskningen
framforalle  har  skett inom el- och
fjarrvirmeproduktionen, dven utslippen frin
transportsektorn och uppvirmning av bostider
och lokaler har minskat.

Minskningstakten har i genomsnitt varit strax
dver 1 procent per &r sedan 1990 och strax dver
2procent per 4r sedan 2005. Utslipps-
minskningarna i Sverige har skett samtidigt med
en stark ekonomisk tillvixt, med undantag for
den globala ekonomiska krisen ar 2009, samt en
vixande befolkning. De huvudsakliga bidragen
till de minskade utslippen har skett under de
senaste tio dren, se diagram 11. De 4tgirder som
bidragit mest tll detta ir utbyggnaden av
fjirrvirmeniten och den féljande overgingen
frén oljeeldade virmepannor till bide el och
fjirrvirme, samt hoég anvindning av biobrinslen
inom industrin. Okad anvindning av biobrinslen
har ocks4, tillsammans med 6kad forbrinning av
avfall, bidragit till att utslippen inom el- och
fjarrvirmeproduktionen minskat nigot trots en
visentligt okad produktion av fjirrvirme.
Effektivare fordon och en ¢kad anvindning av
biodrivmedel har bidragit till minskade utslipp
frin inrikes transporter. Utslippen frin
avfallsbehandling har minskat till f6ljd av mindre
deponering. Den o6kade anvindningen av
biobrinslen har kunnat ske utan att paverka det
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sammantagna upptaget av  koldioxid pd
skogsmark, som ¢kat sedan 1990, se avsnitt 6.

Diagram 11 Utslapp av vaxthusgaser per sektor 1990-
2016
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Utsliappsutvecklingen och beslut som bidrar till
att minska utslippen i transportsektorn och
ovriga sektorer som omfattas av ESR har
redovisats  under avsnitt 3 och 4.
Utslippsutvecklingen  for  de  svenska
anliggningarna 1 EU ETS och beslut som
paverkar dessa utslipp samt netto-nollmélet
redovisas nedan.

Utsslippsutveckling och beslut i den handlande
sektorn

Utslidppen frin svenska anliggningar inom EU
ETS var 20,3 miljoner ton r 2016, varav 0,5
miljoner ton kom frin inrikes flyg. Utslippen
motsvarar sammantaget 40 procent av Sveriges
totala utslipp av vixthusgaser och var 2016
knappt 18 procent ligre dn 2005.

De svenska anliggningarna som omfattas av
EU ETS ingir tillsammans med motsvarande
anliggningar 1 andra medlemsstater i den
overgripande mélsittningen for EU ETS om att
uppnd utslippsminskningar pd 43 procent fram
till &r 2030 jaimfort med 2005, enligt det nya EU
ETS-direktivet. Det nya direktivet om en
revidering av EU ETS {6r perioden 2021-2030
har antagits.

Revideringen innebir sammantaget en
skirpning av systemet, bland annat genom att
antalet utslippsritter ska minska snabbare varje ir
in vad som giller for nirvarande — frén 1,74
procent till 2,2 procent. I och med revideringen
av  EU ETS sd stirktes dven
marknadsstabilitetsreserven, som tar hand om
eventuella 6verskott av utslippsritter och tar dem
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ur  systemet.  Marknadsstabilitetsreserven
kompletterades iven med automatisk annullering
som innebir att en andel av de utslippsritter som
finns 1 reserven annulleras om de 6verstiger en
viss nivd frdn och med 2023.

EU ETS ir byggt pa tanken att ett utslippstak
reglerar utslippen for hela unionen och att
systemet tillter att utslippsminskningar sker dir
det dr mest kostnadseffektivt genom handel med
utslippsritter. EU ETS ir ett kostnadseffektive
styrmedel for att nd EU:s gemensamma
klimatpolitiska malsittning och dirmed inte
konstruerat for att nd enskilda medlemsstaters
nationella mélsittningar sdsom Sveriges mal om
netto-noll-utslipp till senast 2045.
Konjunkturinstitutet redovisar i ett regerings-
uppdrag att ytterligare insatser for att nd hogre
utslippsminskningar inte pédverkar taket utan
enbart flyttar utslippen till en annan plats inom
systemet. Men 1 och med revideringen av EU ETS
kan nu ytterligare insatser for nationella
utslippsminskningar ~ dven  under  vissa
forutsittningar ha en effekt pd utslippstaket for
hela unionen. Konjunkturinstitutets regerings-
uppdrag redovisades den 30 april 2018.

Andra viktiga delar 1 uppgorelsen handlar om
att systemets skyddsmekanismer mot koldioxid-
lickage korrigeras, att riktmirkena fér gratis
tilldelning skirps och att flera stodfunktioner for
industrins och energisektorns innovations- och
investeringsbehov utvecklas. Vidare fastslis 1 det
nya direktivet f6r EU:s handelssystemet att
unionen kan komma att vidta &tgirder kring
sjofartens utslipp av vixthusgaser 1 det fall att
ingen internationell éverenskommelse kommer
tll stdnd. For interkontinentala flygningar
kommer dessa dtminstone fram till 2023 att vara
undantagna frin EU ETS, infér att ICAO:s
klimatstyrmedel implementeras.

Europeiska kommissionen lade 2016, inom
den si kallade Energiunionen, ett stort antal
lagstiftningsforslag  som  forhandlas  mellan
medlemsstaterna och EU-parlamentet. Néigra
viktiga  forslag  ror  fornybar energi  och
energieffektivisering.  Forhandlingarna ~ om
revideringen av férnybartdirektivet avslutades i
juni 2018. Direktivet omfattar bl.a. malnivier for
EU:s totala andel férnybar energi, samt specifikt
andelen férnybart 1 transportsektorn. Andra
frigor som regleras ir frigor om stddsystem,
virmesektorn och biobrinslens hillbarhet.

I juni 2018 enades EU:s ministerrdd och
Europaparlamentet om en éverenskommelse om



ett  styrningssystem  f6r  Energiunionen.
Forordningen ska sikerstilla att medlems-
linderna uppfyller sina dtaganden fér klimat och
energi till 2030 pd EU-nivd. Enligt férordningen
ska linderna uppritta nationella energi- och
klimatplaner samt langsiktiga klimatplaner
(i minst ett 30-8rsperspektiv) och dessutom félja
upp genomfdrandet.

4.1.1 Utsldpp fran industrin
Industrins utslipp (som till stérsta delen ingdr 1
EU ETS) stod fér 32 procent av Sveriges totala
utslipp 2016. Industrins utslipp har minskat med
totalt 19 procent sedan 1990. Utslippen frén
industrin omfattar framférallt utslipp frin
foérbrinning av brinslen inom industrin (knappt
tvd tredjedelar) och processutslipp frin
industrins tillverkning (en tredjedel). Utslippen
har  minskat mest inom massa- och
pappersindustrin, frimst eftersom den under
perioden har gitt frin fossila brinslen till el och
biobrinslen. Raffinaderier ir den del av industrin
som har 6kat utslippen mest sedan 1990 pd grund
av en dkad produktion.

De storsta utslippskillorna till vixthusgaser
inom industrin ir:

—  Forbrinning av industriella restgaser frin
koksverk samt jirn- och
stdlproduktionsprocesser.

—  Anvindning av koks som reduktionsmedel i
masugnar 1 jirn- och stdlindustrin.

—  Kalcinering av kalksten och dolomit for
cementproduktion 1 mineralindustri.

—  Forbrinning av industriella restgaser 1
raffinaderier samt diffusa utslipp vid

raffinaderier  (exempelvis utslipp frin
vitgasproduktion  samt lickage frin
rorledningar).

4.1.2 Beslut som bidrar till minskade utslapp

inom industrin

For att nd milet om att Sverige senast 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren sd behover flera stora och komplexa
tekniksprdng géras inom industrin. Regeringen
lanserade sommaren 2017 den lingsiktiga
satsningen Industriklivet som ska minska
industrins  processrelaterade  utslipp  av
vixthusgaser. Stédet ska bland annat g8 till
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forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt,
investeringar och férstudier. I budget-
propositionen for 2018 foreslog regeringen att
satsningen skulle uppga till 300 miljoner kronor
per ar och att den skulle pigd under perioden
2018-2040. I  januari 2018  fattade
Energimyndigheten det forsta beslutet i form
av stod till en genomférbarhetsstudie infér en
pilotanliggning fér fossilfri stdlproduktion 1
Luled och Malmfilten, HYBRIT.

I budgetpropositionen for 2018 féreslog
regeringen Energisteget som innebir att stora
foretag som genomfort en energikartliggning kan
ansdka om bidrag foér en foérdjupad studie av
energieffektiva dtgirder eller investeringsstod for
merkostnaden for investering 1 en energieffektiv
dtgird.

Energimyndigheten har mot bakgrund av
energioverenskommelsen 1 juli 2017 (dnr
M2017/01811/Ee) fitt i uppdrag att tillsammans
med branscher ta fram sektorsstrategier. For
foljande sektorer kommer en strategi att tas fram:
Fossilfria transporter, Produktion 1 virldsklass,
Framtidens handel och konsumtion,
Resurseffektiv bebyggelse samt Flexibelt och
robust energisystem.

4.1.3 Utslipp fran el och fjarrvirme
Utslippen frén el och fjirrvirme (som till
storsta delen ingdr 1 EU:s handelssystem) har
minskat med 27 procent sedan 1990 och star for
nio procent av de totala utslippen. Ar 2016 var
utslippen av vixthusgaser 4,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr tvd procent mer
in 2015. Utslippen har stora variationer mellan
dren, vilka frimst beror pi variationer 1
temperatur och nederbérd.

Trots att fjirrvirmeproduktionen har o6kat
med 46 procent sedan 1990 s3 har utslippen
minskat. Den neditgdende trenden fortsitter
bide tack vare en kraftigt 6kad anvindning av
biobrinsle och fér att fossila brinslen har ersatts
med avfall, som delvis bestir av biogent material.

Utslippen frin avfallsforbrinning har mer in
tredubblats sedan 1990 till 2,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2016. Detta motsvarar
hilften av de totala utslippen frin sektorn. De
ovriga  utslippen  kommer frimst frin
anvindningen av kol, olja och torv, se diagram 12.
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Diagram 12 Utslidpp av vaxthusgaser fran el och fjirrvirme

per bransletyp 1990-2016
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4.14 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran el och fjarrvarme

Sdvil effektivare energianvindning som
substitution av energikillor behovs for att
minska  klimatpdverkan. Den  svenska
energipolitiken ~ grundar  sig 1 den
energipolitiska 6verenskommelse som kommer
till uttryck 1 Energikommissionens betinkande
frin januari 2017. Overenskommelsen innebir
bland annat m4l till 2030 om 50 procent mindre
tillford energi (i relation till BNP) jimfoért med
2005 och 100 procent férnybar elproduktion
till 2040. Detta ir ett mél, inte ett stoppdatum
som forbjuder kirnkraft och innebir inte heller
en stingning av kirnkraft med politiska beslut.
Beslut fattades under 2017 om att férlinga
elcertifikatsystemet till 2045, vilket frimjar kad
elproduktion frdn férnybara  energikillor.
Beslutet innebir ocksd att systemet utdkas med
18 TWh férnybar elproduktion till 2030.
Majoriteten av den férnybara el som framstills
1 mindre anliggningar pd samma stille som elen
forbrukas dr helt befriad frén energiskatt pd el.
Det giller exempelvis f6r el som produceras 1 en
solelanliggning med en toppeffekt som
understiger 255 kW. Under 2017 inférdes en
skattenedsittning f6r egenproducerad fornybar el
genom att energiskatten pd el sinktes till
0,5 6re/kWh for egenférbrukare av férnybar el
med ett flertal mindre anliggningar som
tillsammans ~ 6verstiger  effektgrinsen.  For
exempelvis  en  solelproducent  innebir
regelindringen att denne kan {8 skattenedsittning
dven om den samlade produktionskapaciteten
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overstiger 255 kW. Regeringen okade ocksd
investeringsstddet for solceller med 200 miljoner
kronor 2017 och med 525 miljoner kronor i
budgeten for 2018.

Regeringen foresldr i en proposition att det inte
ska krivas bygglov for att montera solcellspaneler
och solfdngare som foljer en byggnads form.
Atgirden far dock inte vidtas utan bygglov pa
byggnader eller inom bebyggelseomriden som ir
siarskilt virdefulla frin historisk, kulturhistorisk,
miljomissig  eller  konstnirlig  synpunkt.
Regelférenklingen ~ ska  underlitta  for
omstillningen till mer férnybar elproduktion och
avlasta byggnadsnimnder och rittsvisendet (se
prop 2017/18:197 Fler  bygglovsbefriade
dtgirder).

Frin och med januari 2018ir de tekniska
kraven pd gas som matas in vara offentliga, vilket
ska underlitta inmatning av biogas 1 naturgasnit.

Riksdagen har fattat beslut om att minska
nedsittningarna av  koldioxidskatten  pd
kraftvirme- och virmeproduktion som ingir i
utslippshandelssystemet EU ETS. Frin och med
den 1 januari 2018 beskattas fossila brinslen som
anvinds foér sidana dndamdl med elva procent
respektive 91 procent av den generella
koldioxidskattenivan. Koldioxidutslippen
bedéms minska till {6ljd av forslaget. Kol ir pd
vig att fasas ut ur de svenska kraft- och
virmeanliggningarna och skattehdjningen kan
paskynda detta. Under 2016 var utslippen av
vixthusgaser frin de fossila brinslena i el- och
virmeproduktionen cirka 1,6 miljoner ton.

Energimyndigheten har antagit en strategi for
havsenergi (t.ex. vdgkraft) med fokus pa
forskning och innovation p& omridet.

Energimyndigheten har presenterat modeller
for hur anslutningskostnader till stamnitet for
havsbaserad vindkraft skulle kunna avskaffas.
Energimyndigheten ~ har  genomfért  en
kompletterande statsstddsanalys och en analys av
de samhillsekonomiska effekterna.

Forbrinningen av avfall med fossilt ursprung,
exempelvis plast, maste minska i linje med malet
om att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser och direfter uppnd
negativa utslipp. Utredningen om ekonomiska
styrmedel f6r el- och virmeproduktion inom EU
ETS och  ekonomiska  styrmedel  for
avfallsforbrinning limnade sitt slutbetinkande
den 31 oktober 2017. Utredningen limnade ett
forslag pa en skatt pd avfallsférbrinning och en
skatt pd utslipp av kviveoxider (som skulle



ersitta kviveoxidavgiften). Utredningen ansig
dock inte att en skatt pd avfallsférbrinning borde
inféras eftersom den inte pd ett verkningsfullt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt skulle
styra 1 enlighet med avfallshierarkin. De delar av
utredningsforslaget som ror skatt pd férbrinning
av avfall har remitterats.

En utredning (dir. 2017:77) har tillsatts for att
identifiera vilka hinder som mindre aktérer kan
mota vid energieffektivisering och introduktion
av smiskalig férnybar elproduktion. Utredningen
ska ocksd limna férslag till hur dessa hinder kan
undanréjas.

4.1.5 Utsldpp fran inrikes flyg

Utslidppen frén inrikes flyg var under 2016 cirka
0,5 miljoner ton, exklusive hoghéjdseffekter,
och har minskat med 20 procent sedan 1990.

4.1.6 Beslut som bidrar till minskade utslapp

fran inrikes flyg

Riksdagen har beslutat om att inféra en
punktskatt pd flygresor. Skatten uppskattas
kunna resultera 1 minskade koldioxidutslipp
med 0,05-0,1 miljoner ton per &r. Inkluderas
(de mer svirberiknade) hoghojdseffekterna
uppskattas effekten istiller wll 0,09-0,17
miljoner ton (koldioxidekvivalenter) per ar.

Regeringen har beslutat om en flygstrategi som
har tagits fram 1 dialog med myndigheter,
flygbranschen och andra berorda aktorer.
Strategin pekar pd ett antal fokusomrdden och
prioriteringar som kommer vara vigledande fér
regeringens arbete med flyget. Ett fokusomride
ir att flygets miljo- och klimatpdverkan ska
minska (se En svensk flygstrategi — f6r flygets roll
1 framtidens transportsystem, N2017.2).

Regeringen har tllsatt en utredning som ska
analysera behovet av styrmedel for att frimja
anvindningen av biobrinslen inom {lyget.
Utredningen ska ocks3 ta fram forslag till sidana
styrmedel. En 6kad anvindning av biobrinslen
inom flyget skulle kunna ha effekt, dven om en
del av flygutslippens klimatpaverkan (till skillnad
frén fallet med avgaserna fr&n landtransporter)
kvarstdr pd grund av hoghojdsetfekter dven nir
biodrivmedel anviinds.

Regeringen  har  dven  gett  Statens
energimyndighet 1 uppdrag att utlysa medel for
att stédja forskning och utveckling av hillbara
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biobrinslen foér flyg samt inritta ett
innovationskluster som samlar hela virdekedjan
och som tar fram en gemensam behovsanalys for
att klara omstillningen till fossilfrihet inom
flyget.

4.2 Scenario for Sveriges totala utslapp
Enligt det klimatpolitiska ramverket bér en
indikativ mdlbana anvindas som stéd fér att
underlitta en granskning av om Sverige ir pa vig
att nd klimatmalen. Den indikativa malbanan bor
uttryckas som en linjir reduktion frin den
faktiska utslippsnivin &r 2015, via etappmélen for
d&r 2030 och 2040, uwll det l&ngsiktiga
utslippsmalet for &r 2045. Banan kompletteras
med en bana som indikerar full anvindning av
kompletterande &tgirder 2045. Om utslippen
overskrider de indikativa malbanorna sd
foranleder det en analys och kan innebira behov
av forslag om hur klimatpolitiken kan skirpas
ytterligare. Etappmalet till 2045 giller f6r hela
ekonomin och anger inte férdelningen mellan
utslipp frin sektorerna i ESR och utslipp frin
anliggningar som ingdr 1 EU:s handel med
utsldppsritter. De indikativa milbanorna till 2045
avser dirmed Sveriges totala utslipp exklusive
LULUCF. De indikativa maélbanorna for
etappmadlen f6r 2030 och 2040, som endast avser
de sektorer som omfattas av ESR, beskrivs i
avsnitt 3.2, se diagram 10.

Utslippsutvecklingen  fér  Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser det senaste dret ligger inte
i linje med den indikativa malbanan till 2045. Det
ir framfor allt utvecklingen inom den handlande
sektorn som ir anledningen till att den indikativa
maélbanan fér Sveriges totala utslipp inte foljs.
Dir okade utslippen med 2,8 procent 2016
jimfort med foregdende r.
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Diagram 13 Historiska utslapp, utsldappsscenario och

indikativa malbanor for Sveriges totala utsldpp av
vaxthusgaser
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En linjir reduktion innebir dessutom ligre arlig
procentuell minskning tidigt i perioden. Det
forutsitter 1 sin tur en storre drlig procentuell
minskning senare, nirmare méilet (se figur 15).
Att senareligga utslippsminskande tgirder till
efter 2030 kommer att visentligt forsvra
overgdngen till de ldngsiktigt liga globala

utslippsnivier som behévs foér att nd
Parisavtalets temperaturmal. En
utslippsutveckling som féljer en &rlig

genomsnittlig minskningstake skulle istillet
innebidra stoérre utslippsminskningar tidigt
under perioden, fore 2030 och en mer
utplanande utveckling nirmare maélet (se
diagram 14). Utslippsminskningstakten miste
dock oka betydligt for att vara i linje med det
genomsnitt som behdvs for att nd maélet, frin
dagens takt pd cirka 2 procents minskning per
&r till 5-8 procent &rlig minskning av utslippen.

Diagram 14 Utslappsutveckling till 2045 for

minskningstakt mellan 5 och 8 procent
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Om man ser endast ull det senaste
referensscenariot for den handlande sektorn si
indikerar det 1 princip oférindrade utslippsnivier
fram till 2030. Det finns dnnu inga analyser av vad
den nya dverenskommelsen kring
utslippshandeln har {6r effekter pd utslippen for
verksamheter som omfattas av handelssystemet i
Sverige.

Regelverket for EU:s utslippshandelssystem
(EU ETS) innebir att svenska
verksamhetsutdvare successivt fir minskad
tilldelning av utslidppsritter. Regelverket fér EU
ETS skirptes 1 borjan av 2018 f6r perioden 2021
2030. Skirpningen som detta innebir ir dock inte
tillricklig f6r att EU ETS, 1 den utstrickning som
behovs, ska kunna bidra tll det svenska
etappmailet om netto-noll utslipp senast 2045.
Regeringen har infért Industriklivet, som
tillsammans med det skirpta regelverket for EU
ETS bedéms bidra till ligre utslipp lingsiktigt.
For att nd netto-nollmilet till senast 2045 kan
dock ytterligare dtgirder komma att behévas for
att  minska utslippen frin de svenska
anliggningarna 1 EU ETS. Nya scenarier for
Sveriges framtida utslippsutveckling kommer att
presenteras av Naturvirdsverket under véren
2019.

4.3 Ytterligare atgarder for att na det

langsiktiga utslappsmalet till 2045

For att nd mdlet tll 2045 behovs ytterligare
dtgirder for att minska utslippen dels inom de
sektorer som omfattas av EU ESR (se avsnitt
2.3 och 3.3), dels frin de verksamheter som
omfattas av EU ETS. Regeringen redovisar inte
1 denna redovisning nir sddana dtgirder ska
vidtas.

Kompletterande atgirder kommer ocksd att
behévas for att nd nettonollutslipp och negativa
utslipp efter 2045. Det finns flera olika typer av
kompletterande dtgirder som nirmare beskrivs 1
avsnitt 6.

4.4 Andra insatser som framjar

klimatarbete i hela Sverige

For att nd de klimatpolitiska mélen krivs en
omstillning 1 hela samhillet Klimatet ir en
tvirsektoriell friga och det dr nédvindigt med en



samstimmig politik dir klimatdtgirder frimjas
inom alla politikomriden.

Myndigheternas klimatarbete
En rad myndigheter ansvarar fér sektorer som ir
centrala f6r klimatomstillningen. Myndigheterna
ir viktiga aktorer for att skapa forutsittningar for
att minska utslippen 1 alla sektorer.

Enligt  forordningen  (2009:907)  om
miljoledning 1 statliga myndigheter ska
myndigheter ha ett miljéledningssystem som

integrerar  klimat-  och  miljdhinsyn 1
myndigheternas  verksamheter. Under 2017
omfattades 188 statliga myndigheter av

férordningen. Foérordningen sldr fast att de
statliga myndigheterna i sin verksamhet bidrar till
att nd de nationella miljdmalen och klimatmalen.
Varje myndighet ska ha en uppdaterad
miljdutredning, en miljopolicy med nedbrutna
miljomdl och en handlingsplan fér hur
verksamhetens direkta och indirekta miljo-
paverkan kan minska.

Nigra exempel pd klimatrelaterat arbete som
bedrivs inom ramen for miljéledningsarbetet dr
miljokrav 1 upphandling, resfria méten,
energieffektiviseringsitgirder etc. Tillvixtverket
har ett mél om att koldioxidutslipp frin resande
(beriknat per drsarbetskraft) drligen ska minska
med fem procent. Arbetsférmedlingen nyttjar
digitaliseringen fér att minska resor och
transporter  genom  att  underlitta  for
arbetssokande att ta del av myndighetens tjinster
hemifrin. Andra myndigheter tillhandahiller
elcyklar tll sina anstillda f6r att minska
arbetspendling med bil.

Regeringen beslutade 1 juni 2018 om ett
forlingt uppdrag for Miljomalsridet. Arbetet
med att kostnadseffektive 6ka takten 1 arbetet
med miljdmalen bla. genom att myndigheterna
vidtar dtgirder i samverkan fortsitter dirmed. En
av de &tgirder som vidtagits ir att utveckla
yinsten Bilsvar pd ett sitt som underlitta for
konsumenter  att  jimféra  bilmodellers
klimatpaverkan. Atgirden har genomforts i

samverkan mellan Konsumentverket,
Energimyndigheten, ~Naturvirdsverket  och
Transportstyrelsen.

Regionalt och kommunalt klimatarbete

Linsstyrelserna ska samordna och leda det
regionala arbetet med energiomstillning och
minskad klimatpaverkan. Under 2018 har
linsstyrelserna fitt 1 uppdrag att leda och
samordna arbetet med att ta fram nya l8ngsiktiga
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regionala energi- och klimatstrategier strategier
utifrdin de av riksdagen antagna energi- och
klimatpolitiska méilen. Inom ramen fér
regionalfondsprogrammen pagér ett arbete for att
bla. stodja overgingen till en koldioxidsndl
ekonomi pd nationell och regional nivd. Dir
finansieras bla. satsningar pd riskkapital,
energieffektivisering 1 féretag, byggnader,
hillbart resande, utveckling av test- och
demonstrationsmiljoer samt investeringar i
laddinfrastruktur. Tillvixtverket och
Naturvirdsverket fick i december 2016 1 uppdrag
att, efter samrdd med Statens energimyndighet,
stodja aktdrer med regionalt utvecklingsansvar i
arbetet (N2016/08073/RTS). For att fi en
effektiv energianvindning och ¢ka andelen
fornybar energi har regeringen forlingt och
utokat det statliga stédet f6r kommunal energi-
och klimatrddgivning. Stédet wll lokal och
regional kapacitetsutveckling for
energiomstillning och minskad klimatpdverkan
har stirkts och uppgick 2018 till totalt 90 miljoner
kronor.

Niringsliv
For att nd klimatmalen krivs att alla olika aktérer
1 samhillet samarbetar. Regeringen beslutade
2018 om att forlinga initiativet Fossilfritt Sverige
till och med 2020. Fossilfritt Sverige arbetar f6r
att etablera en plattform for dialog och samverkan
med det 6vergripande syftet att piskynda
omstillningen till ett fossilfritt samhille (dir.
2016:66). Fossilfritt Sverige samlar i dag 350
aktdrer och antalet vixer fortfarande. Fossilfritt
Sverige har inom ramen for sitt uppdrag tagit
initiativ till att olika niringslivsbranscher tar fram
firdplaner for hur respektive bransch ska bli
fossilfri med stirkt konkurrenskraft som foljd. I
det fortsatta arbetet kommer dialog och
samverkan med niringslivet och
branschorganisationerna att vara en viktig del.

Regeringens  samverkansprogram dr en
kraftsamling for att hitta innovativa [8sningar pd
flera av dagens stora samhillsutmaningar, bl.a.
klimat- och  miljdutmaningarna.  Genom
samverkan mellan offentliga aktérer, niringsliv
och akademi hittas nya, innovativa 16sningar som
stirker konkurrenskraften, bidrar till en hillbar
utveckling och skapar fler jobb.

Regeringens nationella miljomalssamordnare
for niringslivet har arbetat aktivt for artt
synliggora och tillvarata niringslivets miljoarbete.
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Cirkulér ekonomi

Cirkulir ekonomi bidrar till ett mer hillbart
resursanvindande och minskade vixthusgas-
utslipp. Genom att ersitta fossil energi och

fossila  rivaror med fornybara minskas
ekonomins  resursbehov och wutslipp av
vixthusgaser.

Regeringen har 1 april 2018 inrittat en
delegation foér cirkulir ekonomi. Syftet dr att
nationellt och regionalt stirka omstillningen till

en resurseffektiv, cirkulir och biobaserad
ekonomi.
5 Kompletterande atgarder

Malen for den icke handlande sektorn till 2030
och 2040 och det ldngsiktiga mailet om
nettonollutslipp fér de totala svenska
utslippen senast ar 2045 tilldter ett visst
anvindande av kompletterande &tgirder for
méluppfyllelsen. Fér milen for icke handlande
sektorn fir de kompletterande dtgirderna som
anvinds f6r miluppfyllelse som mest uppga till
3,7 miljoner ton 2030 respektive 0,9 miljoner
ton 2040. For det lingsiktiga mélet till 2045 for
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser, som

omfattar bdde den handlande och icke
handlande  sektorn, 4r utrymmet for
kompletterande dtgirder storre och far

maximalt uppga till 11 miljoner ton. Efter 2045
kan kompletterande 3tgirder bidra till negativa
nettoutslipp. Kompletterande &tgirder kan
handla om &kning av kolsinkan, verifierade
utslippsminskningar genom investeringar 1
andra linder samt avskiljning och lagring av
biogen koldioxid (bio-CCS).

Regeringen har ullsatt en utredning fér att ta
fram forslag pa en strategi for hur Sverige ska nd
negativa utslipp efter 2045 och hur
kompletterande atgirder kan bidra till det. I
uppdraget ingdr att analysera férutsittningar och
potentialer fér kompletterande 3tgirder samt
belysa synergier och mélkonflikter. Dirutéver
ska utredningen foresld vilka konkreta dtgirder
som behovs bide pd kort och ldng sikt for att
Sverige ska nd negativa utslipp efter 2045.
Utredningen ska fokusera pd 6kad kolsinka,
CCS  inkl.  bio-CCS  och  verifierade
utslippsminskningar genom investeringar i andra
linder.
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6 Markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Inom sektorn redovisas utslipp och upptag av
vixthusgaser frin skog och skogsmark, dkermark
och annan mark. EU:s regelverk om inférlivandet
av utslipp och upptag av vixthusgaser frén
markanvindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCEF) inkluderar utslipp och
upptag fran brukad skogsmark, brukad 3kermark,
brukad betesmark, brukad vitmark, beskogad
mark och avskogad mark. Aven upptag och
utslipp till och frin mark som 6verforts frin
jordbruksmark till bebyggd mark ingdr 1 brukad
dkermark respektive brukad betesmark. Sektorn
ingdr inte direkt i de nationella klimatmalen,
diremot ingdr den 1 Sveriges dtagande under
Kyotoprotokollet och kommer att ing8 1 Sveriges
dtagande gentemot EU frdn och med 2021. Ett
okat  nettoupptag  kan  riknas = som
kompletterande 4tgird for uppfyllnad av de
nationella klimatmélen.

Det sker drligen betydande nettoupptag 1
Sverige, 1 forsta hand tack vare 6kande kolforrad 1
vixande biomassa 1 skog. Det totala
nettoupptaget inom sektorn var 2016 knappt 43
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ir lika
mycket som 80 procent av de totala utslippen
inom alla 6vriga sektorer (diagram 15). Sedan
1990 har nettoupptaget okat ndgot, men har i
genomsnitt uppgitt till ungefir 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r med ibland stora
mellandrsvariationer. Upptaget under 2016 beror
frimst pd nettoupptaget i levande biomassa och
mineraljord pi skogsmark samt avverkade
triprodukter. Utdver att skogsmarken totalt sett
fungerar som en kolsinka, har skogsprodukter en
viktig roll 1 att ersitta fossila brinslen (den s&
kallade substitutionseffekten), bide genom
forbrinning av biobrinslen och genom att ersitta
energi- och vixthusgasintensiva material. En 6kad
anvindning av skogsprodukter for att ersitta
fossila brinslen och material kan begrinsa
mojligheterna att anvinda 6kat nettoupptag som
kompletterande &tgird.



Diagram15 Utslapp och upptag av vaxthusgaser i

markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) 1990-2016
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6.1.1 Beslut som bidrar till att minska

utsldppen fran LULUCF

Regeringen avsatte 1 budgetpropositionen for
2018 200 miljoner kronor for att restaurera och
anligga vitmarker. Satsningen ska bland annat
bidra till minskad klimatpdverkan. Satsningen
beriknas uppgd till 200 miljoner kronor per ar
dven for 2019 och 2020.

Sverige dr ett av linderna som stdr bakom FN:s
s.k. 4 %o-initiativ, med milet att 6ka kolhalten 1
odlingsmarken med fyra promille per &r. Det ska
bromsa okningen av den  atmosfiriska
koldioxidhalten och 6ka bordigheten.

Inom EU har man nitt en éverenskommelse

for LULUCEF 1 EU:s klimatramverk till 2030.

7 Internationellt klimatarbete

Klimatfrigan ir en global utmaning och det ir
utvecklingen ur ett globalt perspektiv som ir
avgorande for mojligheterna att nd det
overgripande klimatmdlet om att begrinsa
temperaturdkningen till lingt under tv3 grader
och striva efter att begrinsa den till 1,5 grad.
Utover den nationella utvecklingen och arbetet

1

http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/
Latvia/1/LV-03-06-EU%20INDC.pdf
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med att minska de inhemska utslippen som
redogjorts tidigare si redogors hir istillet
utslippsutvecklingen och arbetet pd ett globalt
plan.

7.1 Den globala utslappsutvecklingen

I motsats till de utslippsminskningar som skulle
behovas si visar aktuell statistik inte att kurvan
for de globala vixthusgasutslippen har borjat
vinda nerdt. Preliminira uppgifter tyder pd
dkande koldioxidutslipp under 2017, om in i en
laingsammare okningstakt 4n tidigare. Vad giller
halten av metan i atmosfiren s§ okar den nu
snabbare in den gjort under de senaste
drtiondena. Vad som ligger bakom detta ir inte
helt klarlagt, men jordbrukets utslipp ir av stor
betydelse 1 sammanhanget. De nationellt
faststillda bidrag (nationella klimatplaner) som
klimatkonventionens parter limnat in har
utformats pd olika sitt och den sammantagna
effekten av dem ar svir att uppskatta. Sverige har
som EU-medlem inte limnat in nigon egen
klimatplan, utan ir istillet del av EU:s klimatplan.
Den innehdller utslippsminskningar om 40
procent till 2030, jimfért med 1990.!

Dock ir det tydligt att ambitionerna méste 6ka
for att hdlla temperaturdkningen under tvd
grader, och i synnerhet under 1,5 grad. FN:s
klimatpanels (IPCC:s) rapport om 1,5 graders
global uppvirmning presenterades 1 oktober
2018. Den ger ny kunskap om de globala
utslippsnivier som dr férenliga med 1,5-
gradersmilet. De globala utslippen av
vixthusgaser mdste minska med ca 45 procent
frdn 2010 &rs nivd till &r 2030 och ligga pd noll
nettoutsldpp redan dr 2050 f6r att undvika att
temperaturen hojs med mer dn 1,5 grader.
Negativa utslipp kommer sannolikt att behévas
for att klara 1,5 grader, men &4ven om
temperaturokningen stannar pd 1,5 grader
kommer konsekvenserna bli betydande. FN:s
miljoprogram Unep uppskattar storleken pd det
befintliga gapet wll 11-13,5 miljarder ton
koldioxidekvivalenter 2030, mellan en full
implementering av de nationella klimatplanerna
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(inklusive villkorade Aatgirder) och vad en
utslippsbana  som  sannolikt  begrinsar
temperaturokningen under tv3 grader skulle
kriva. For att sannolikt kunna begrinsa
temperaturokningen till 1,5 grader anges gapet till
16-19 miljarder ton koldioxidekvivalenter.

De flesta scenarier tillgingliga 1 den
vetenskapliga litteraturen, dir temperatur-
okningen begrinsas till under tv4 eller 1,5 grader,
forutsitter omfattande s.k. negativa utslipp
under andra halvan av seklet. Med detta menas att
minniskan avligsnar mer koldioxid in vad wvi
tillfér atmosfiren, ngot som bland annat skulle
kunna uppnis genom lagring av koldioxid frin
biomassa — BECCS. Storre utslippsminskningar i
nirtid skulle minska behovet av anvindande av
tekniker  fér  negativa  utslipp.  Stora
hillbarhetsutmaningar har identifierats fér en
storskalig realisering av negativa utslipp?. Under
de senaste &ren har insikten om riskerna med och
kostnaderna foér en global uppvirmning okat
inom  virldssamfundet.  Klimatfrigan  har
utvecklats till en samhillsfriga och en friga om
var sikerhet med samlat fokus pd hur en bred
omstillning bort frin fossilberoendet kan gi ull 1
praktiken. Det vetenskapliga tidsperspektivet pd
bridskan med att begrinsa 6kningarna av halterna
av klimatgaser i atmosfiren understryks av
prognoser om en oOkande befolkning, 6kad
energianvindning och behovet av investeringar i
ny infrastruktur 1 vid bemirkelse.

Enligt FN:s senaste prognos (2017) kommer
virldens befolkning att ¢ka frin dagens 7,6
miljarder minniskor till 9,8 miljarder 2050.
Samtidigt gor IEA (2017) prognosen att virldens
anvindning av energi under perioden 2015-2050
kan bli lika stor som hela minsklighetens samlade
anvindning av energi fram till 2015. En rapport
forfattad inom ramen for forskningsprogrammet
The New Climate Economy redovisar att det
samlade investeringsbehovet f6r ny infrastruktur
uppgdr till 90000 miljarder dollar f6r perioden
fram till 2030. Avgérande for mojligheterna att nd
klimatmalet blir vilken typ av teknik som virldens
linder och foretag viljer att investera 1.

Teknikutvecklingen gdr samtidigt mycket
snabbt  framdt  och  kostnaderna  for
klimatanpassade  alternativ, wll  exempel

2Se tex. European Academies Science Advisory Council (2018). Negative

emission technologies: What role in meeting Paris Agreement targets?
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elproduktion genom sol och vind, dr redan i
dagsliget  det  mest  konkurrenskraftiga
alternativet 1 mdnga linder. Inom byggsektorn
uppfors hus som producerar mer energi in de
forbrukar genom ull exempel energieffektiv
isolering, klimatsmarta materialval och egen
elproduktion frin solceller. Diremot 3terstdr
stora utmaningar med att utveckla en
klimatanpassad basmaterialproduktion fér bland
annat stdl- och cementindustrin.

Avgérande f6r om Parisavtalet ambitiosa mél
ska  kunna  forverkligas i att  de
utslippsminskande strategier som virldens linder
genomfor leder till en anpassning till ett férindrat
klimat samtidigt som andra samhillsmal uppnés.
Klimatpolitiken behéver gi hand i hand med
ovriga  polittkomrdden, inte minst den
ekonomiska politiken. Sirskilt angeliget dr att
minska de mycket omfattande subventionerna till
fossil energi runt om i virlden. Detta skulle gora
den alternativa, fossilfria tekniken 4nnu mera
konkurrenskraftig och underlitta 6vergingen till
fossilfria samhillen. Samtidigt skulle ménga
linder kunna forbittra sin ekonomi avsevirt.

Inom Sveriges grinser har utslippen minskat
sedan 1990. Sett ur ett konsumtionsperspektiv
(dir dven utslipp som sker utomlands, orsakade
av svensk konsumtion, inkluderas och utslipp
kopplat till svensk export exkluderas) har dock de
totala utslippen av den svenska konsumtionen av
varor och tjinster varit relativt konstanta. Detta
som en {6ljd av 6kad import av varor som orsakar
utslipp i andra linder och utslipp frin vira
internationella resor. Konsumtionens péiverkan
pa klimatutslippen redovisades 1 Miljobilagan till
2017 &rs ekonomiska varproposition.

Den 1 april 2018 inférdes en flygskatt som ska
betalas {6r passagerare som reser fran en flygplats
1Sverige.

Utslipp 1 andra linder orsakade av svensk
konsumtion behéver 1 okad utstrickning foljas
upp for att ge bittre forstdelse for hur vir
konsumtion piverkar klimatet och hur vi kan
bidra tll att begrinsa dessa utslipp. Stora
osikerheter och felkillor finns i berikningarna av
de konsumtionsbaserade utslippen eftersom vi
inte har ullging ull fullstindiga data frin andra
linder, 1 synnerhet 1g- och medelinkomstlinder.



Naturvirdsverket har dirfér fitt 1 uppdrag att
utveckla mitmetoderna och komplettera med fler
matt med fokus pd de omriden dir det finns
potential att minska utslippen. Uppdraget ska
redovisas 1 bérjan av 2019.

7.2 Globalt samarbete

Samarbete mellan virldens linder ir en avgérande
forutsittning for att minska de globala utslippen.
Den centrala globala processen fér att minska
klimatpdverkan  dr arbetet inom  FNis
klimatkonvention =~ (UNFCCC). I  de
internationella  klimatférhandlingarna  under
UNFCCC ir Sverige sdvil enskilt som genom
EU padrivande for ett effektivt och ambitiost
genomférande av Parisavtalet.

Klimatkonventionen

Vid Klimatkonventionens tjugotredje partsméte
(COP23) i Bonn 1 november 2017 stod
férhandlingarna om Parisavtalets regelverk, den
s.k. regelboken, i fokus. Regelboken ska kunna
antas vid COP24 i Katowice i december 2018.
Genom UNFCCC-férhandlingar och genom
Insatser for internationella klimatinvesteringar
arbetar Sverige med att utveckla robust
internationellt regelverk under FN for verifierade
internationella utslippsminskningar.

Under 2018 pdgir ocksid den si kallade
Talanoadialogen fér att stirka lindernas
anstringningar  for att  klara  Parisavtalets
lingsiktiga mal.

I Parisavtalet anges att utvecklade linder ska
tillhandahilla finansiella resurser for att hjilpa
utvecklingslinder med &tgirder bide for att
minska utslippen av vixthusgaser och for
klimatanpassning. Andra parter uppmanas att
tillhandahdlla eller fortsitta att wllhandahilla
sidant stod  frivilligt.  Sverige bidrar il
klimatdtgirder via olika multilaterala och
bilaterala kanaler. Sverige stédjer det multilaterala
samarbetet inom klimatomridet genom ett aktivt
styrelsearbete 1 och genom bidrag till en rad

internationella  klimatfonder, s3som Grona
klimatfonden (GCF), Virldsbankens
klimatinvesteringsfonder ~ (CIF),  Globala

milj6faciliteten (GEF), De minst utvecklade
lindernas fond (LDCF) och Anpassningsfonden
(AF). Sverige tillhér de storsta givarlinderna i
samtliga dessa klimatfonder. Sverige ger ocks ett
omfattande kirnstod till organisationer som
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FN:s  utvecklingsprogram  UNDP, FN:s
miljdprogram Unep och FN:s livsmedels och
jordbruksorganisation =~ FAO  samt  de
multilaterala utvecklingsbankerna, vars
verksamheter ocksd innefattar klimatinsatser.

Ett antal initiativ har lanserats for att frimja
mojligheten att nd Parisavtalets mal. Sverige deltar
i flera av dessa, exempelvis ett franskt-svenskt
strategiskt partnerskap fér innovation och gréna
l6sningar som meddelades 1 samband med
COP23 och det si kallade NDC-partnerskapet,
dir utvecklingslinder stodjs 1 arbetet med att
genomfora sina nationella klimatplaner. Sverige
ir ocksd tillsammans med Fiji ordférande for
Ocean Pathway, ett initiativ for att undersoka
mojligheterna  att  tydliggéra havens roll i
klimatarbetet inom klimatkonventionen.

Klimat och sikerbet

Sverige  arbetar  aktive  for att  oka
uppmirksamheten  kring  klimatrelaterade
sikerhetsrisker internationellt, inte minst ur ett
konfliktférebyggande  perspektiv.  Konkret
innebir det bla. att genom stod till forskning
tydliggora de sikerhetsrisker som blir en direkt
eller indirekt konsekvens av otillrickliga
utslippsminskningar  och  en  otillricklig
anpassning till klimatférindringarna. Under 2017
och 2018 har Sverige som icke-permanent
medlem av FN:s sikerhetsrdd medverkat till ett
flertal beslut av sikerhetsridet som for forsta
gingen inkluderar sprdk om behovet av en
bedémning av  relevanta  klimatrelaterade
sikerhetsrisker och strategier for att bemota
dessa. Besluten giller Lake Chad, samt FN:s
missioner till Vistafrika och Sahel, till Somalia, till
Mali och till Darfur. Dirull har Sverige tagit
beslut om finansiering av en mekanism som
stodjer sikerhetsrddets kapacitet att svara upp
mot dessa beslut.

Montrealprotokollet — HFC

I oktober 2017 ratificerade Sverige Kigalitilligget
till Montrealprotokollet. Tilligget innebir att
imnesgruppen HFC regleras under
Wienkonventionen och slar fast en tidtabell for
utfasningen av dmnena. Utfasningen kan ocks3
leda till en energieffektivisering. Wien-
konventionen/Montrealprotokollet  har idven
sedan tidigare varit av stor vikt fér klimatarbetet
genom utfasningen av de klimatuppvirmande

ozonnedbrytarna CFC och HCFC.
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Globala styrmedel for flyg och sjofart

Under 2016 beslutade den internationella
luftfartsorganisationen. Under 2017 och 2018 har
arbete pigdtt med att utforma och att férbereda
genomférandet. ICAO (International Civil
Aviation Organisation) att frin 2021 inféra ett
internationellt  styrmedel for flyget, kallat
CORSIA Det innebir att den del av det
internationella  flygets koldioxidutslipp som
overstiger medelvirdet av 2019 och 2020 4rs
niver ska klimatkompenseras genom atgirder i
andra sektorer. Frin starten 2021 ir det frivilligt
for stater att delta, men frin 2027 ir det
obligatoriskt men med vissa undantag. CORSIA
omfattar enbart internationellt flyg (inrikes flyg
omfattas inte) och utslipp av koldioxid, pd grund
av det senare omfattas inte den klimatpdverkan

som flyget bidrar wll pd grund av
hoghojdsetfekterna.
Inom FN:is  sjofartsorganisation  IMO

(International Maritime Organization) pagar
framtagandet av en Svergripande strategi for att
minska utslippen av vixthusgaser frin den
internationella sjéfarten. I april 2018 antog IMO
en  initial  strategi med mdl  for
utslippsminskningarna. Strategin innebir bl.a. att
utslippen ska minska med minst 50 procent fram
till 2050 jimfért med 2008 ars niva, och att den
internationella ~ sjofarten  ska  striva mot
fossilfrihet s& snart som mojligt. I beslut frin
2017 om handelssystemet fastslas att unionen kan
komma att vidta dtgirder om inte globala insatser
kommer pd plats for att dtgirda sjofartens
utslipp.

Klimat och héllbarbet i EU's fribandelsavtal samt i
EU:s strategi for handelsrelaterat
utvecklingssamarbete Aid for Trade
Hillbarhetsfrigor fortsitter att oka 1 betydelse
for  hela  handelspolitiken. I~ EU:s
frihandelsavtal ingdr ett sirskilt kapitel om
handelsaspekter av hillbar utveckling som
betonar sdvil vikten av multilaterala miljéavtal
som vikten av omsesidigt stddjande mellan
handel och miljopolitik, regler och 3tgirder. I
de senast férhandlade frihandelsavtalen (Japan,
Mexiko) finns skrivningar om klimatsamarbete
och genomférandet av Parisavtalet med 1
hillbarhetskapitlen. Sverige dr ett av de mest
padrivande linderna vad giller utvecklingen av

ambitiosa  héllbarhetskapitel ~ och  dess
genomfoérande. Under 2017 inledde
kommissionen ett arbete med  att
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stirka genomfoérandet och 1 februari 2018
presenterade kommissionen en handlingsplan
med 15 3tgirder som nu ska sittas i verket.
Sverige har bidragit med konkreta férslag till
dtgirderna. Hosten 2017 reviderades EU:s
strategi for handelsrelaterat
utvecklingssamarbete (Aid for Trade) I den
uppdaterade strategin betonas vikten av att
inkludera miljé- och klimathinsyn i hégre grad
in tidigare.
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