Avgitten tll 27

Europeiska unionen







PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 27

Forslag till statens budget for 2019

Avgiften till Europeiska unionen

Innehallsforteckning

Tab el O tECKNING c.vveeieieieei ettt enen 4
1 Forslag till riksdagsbeslut ... 5
2 Avgiften till Europeiska unionen......c.ccevreecccueinninencceeenreeccseeeesecesenennees 7
2.1 Principer fér utformningen av denna proposition .........ceceececeeecencnes 7

22 OMIALINING oottt aenseaes 8

23 UtgiftsutVeCKIING cuceevuveiiieciriceciiceice e seaenes 9

2.3.1  Risker for annan utgiftsutveckling ....cccoeeevevevvivvnrenicicicnenee 9

2.4 MaL {61 Ut tSOMIAAEt. . vvieuiecicreiririeccicieer e 10

2.5 ResultatredOvISnINgG. ..c.cucueueueeuiierereirerirtrteteteeeeteeee s 10

251 ReSUTAluriiiiiiicccr e 10

2.6 BudgetfOrslag.....cceeueueueueieiiiiirr s 11

2.6.1  1:1 Avgiften ull Europeiska unionen........cccoeeeeeeecucrereunenence 11



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 27

Tabellforteckning

Tabell 1.1 ANSlagsbelopp .c.cecceireririririririrrr e 5
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 27 Avgiften till

Europeiska Unionen .....coccceceeeiririnininirisieieee et 9
Tabell 2.2 Hirledning av ramnivin 2019-2021. Utgiftsomride 27

Avgiften till Europeiska unionen .......eeeeeveveueueeieeeeeeeneeneneneneseeeeeneens 9
Tabell 2.3 Anslagna medel och utfall f6r 2017 ....ovueiiiviviviiiiirrcceecceee 11
Tabell 2.4 Reduktionernas effekt pd EU-avgiften 2017....c.cccviieinenenencrercrerenennns 11
Tabell 2.5 Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till Europeiska unionen .............c....... 11
Tabell 2.6 Utgiftsutveckling for anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

fordelat pd anslagsposter ..o e 13



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 27

1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.  Riksdagen bemyndigar regeringen att ingd 2.
de ekonomiska dtaganden som foljer av EU-
budgeten f6r budgetdret 2019 (avsnitt 2).

Riksdagen anvisar ett ramanslag for budget-
dret 2019 under utgiftsomride 27 Avgiften
till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40913 834
Summa 40 913 834
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2 Avgiften till Europeiska unionen

2.1 Principer for utformningen av
denna proposition

Sirskilda principer har tllimpats vid utform-
ningen av denna proposition med anledning av att
den har beslutats av en 6vergingsregering. Bak-
grunden till dessa redogérs nirmare f6r 1 finans-
planen (Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 1.1).

Utgdngspunkten for forslagen 1 denna
proposition har varit den budget som riksdagen
har beslutat fér 2018 efter forslag 1 budget-
propositionen for 2018. Vidare har foljande
generella justeringar gjorts for utgiftsomrddena:

—  Anslag som anvinds for forvaltnings- och
investeringsindamal har pris och 16ne-
omriknats pd sedvanligt sitt.

—  Anslag som avser regelstyrda transfererings-
system har justerats utifrdn indrad makro-
ekonomisk utveckling liksom 4ndrade
volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till {6ljd av beslutade
lagar och férordningar, internationella avtal,
civilrittsligt bindande avtal eller EU-ritts-
akter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av indamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden.

—  Anslag har justerats om det krivts for att
nodvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthillas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i
samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivderna for alla &r justerats med hinsyn till

nivin pd beriknade infrianden av de eko-
nomiska tagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciper som
anvinds vid beredningen av regeringens budget-
forslag har 1 enlighet med ramverket for
finanspolitiken  tillimpats dven nir denna
proposition tagits fram (skr. 2017/18:207, bet.
2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Utéver forslag om anslag limnar regeringen
dven nddvindiga forslag om bestillningsbemyn-
diganden och andra finansiella befogenheter samt
ovriga forslag pd finansmaktens omride som
kriver riksdagens stillningstagande infér det
kommande budgetdret. Vid bedémningen av
storleken pd bestillningsbemyndigandena har en
provning gjorts utifrdn tidigare beslutade bemyn-
diganden och med hinsyn tll de foreslagna
anslagsnivierna.

Endast sidana forindringar i forhdllande ull
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit forenliga med vad som ovan angetts har
foreslagits. Regeringens budgetférslag innebir 1
de allra flesta fall att den statliga verksamheten
kan genomféras i samma omfattning som 2018.
Vissa anslagsnivier har blivit ligre in de
berikningar regeringen tidigare redovisat for
2019, medan andra har blivit hégre. Vid behov
kan férslag till dndringar 1 budgeten limnas under
pigdende budgetir.

Vilka konsekvenser for anslagsnivin som
tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under regeringens 6verviganden for respektive
anslag. Tyngdpunkten i redovisningen ir konse-
kvenserna fér anslagsnivdn 2019. I hirlednings-
tabellerna har det inte varit praktiskt méjligt att
specificera nya beslut och overforingar pd
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motsvarande sitt som gjordes 1 budget-
propositionen for 2018.

Regeringen redovisar pd sedvanligt sitt
berikningar iven for det andra och tredje
tillkommande dret efter budgetéret, dvs. fér 2020
och 2021. Aven dessa berikningar baseras p3 de
ovan angivna principerna. Regeringen har dock
inte tillimpat principen om férlingning av
anslagsnivin for 2018 for ren efter budgetret,
nir det giller reformer for vilka ett slutdatum
angetts. For 2020 har reformer som planerats
upphora helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort
frin beriknade anslagsnivier. P4 motsvarande sitt
har reformer som planerats upphéra helt fr.o.m.
2021 tagits bort frin beriknade anslagsnivier
fr.o.m. det dret.

De redovisade berikningarna fér 2020 och
2021 gors for att det ska vara mojligt att hiirleda
de foreslagna preliminira utgiftsramarna fér 2020
och 2021 tll anslagen. Med hinsyn tll att
propositionen limnas av en évergingsregering ir
de forutsittningar som dessa berikningar bygger
pd mycket osikra. Informationsvirdet av berik-
ningarna ir dirfér begrinsat.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203)
limnar regeringen i denna proposition en resul-
tatredovisning 1 forhdllande till de av riksdagen
beslutade malen. Mot bakgrund av de ovan
angivna principerna har dock regeringen avstatt
fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten. Regeringen har dven avstitt frin att
redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomridet. Vad som ska gilla for 2019
framgdr av forslagen om anslag och &vriga
finansiella befogenheter samt av de indamal som
ir kopplade il dessa.

2.2 Omfattning

Utgifterna under utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen utgdrs av Sveriges betal-
ningar till Furopeiska kommissionen for
Europeiska unionens allminna budget. EU-
budgeten upprittas arligen inom en flerdrig
budgetram. EU-budgetens utgifter och inkom-
ster ska pd arlig basis vara i balans, dvs. vara lika
stora. Eftersom EU-budgetens inkomster huvud-
sakligen utgors av avgifter frin medlemsstaterna
styr EU-budgetens utgiftsnivd i stor utstrickning
nivin pd Sveriges EU-avgift och dirmed
anslagsnivin och storleken pd utgiftsomridet.

Avgifterna fr8n medlemsstaterna benimns
Europeiska unionens egna medel och regleras i
enlighet med det s.k. egna medelsbeslutet. Det
finns tre typer av egna medel: traditionella egna
medel, en mervirdesskattebaserad avgift och en
avgift baserad pid medlemsstaternas brutto-
nationalinkomst (BNI), se vidare avsnitt 2.6.

Europeiska unionens ridsbeslut 2014/335/EU,
Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for
egna medel har ratificerats av samtliga EU:s
medlemsstater, 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. Beslutet kunde
dirmed trida i kraft den 1 oktober 2016, med
retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2014.
Enligt en preliminir uppgorelse mellan Stor-
britannien och EU:s 6vriga 27 medlemsstater om
hur landets aviserade uttride ur EU ska g3 ull ska
Storbritannien under en évergingsperiod fr.o.m.
april 2019 to.m. 2020 bidra till och delta 1
unionens budget.

I systemet fér egna medel finns ett antal
bestimmelser och begrinsningsregler som, 1 jim-
forelse med de flesta andra medlemsstaterna, i
stor utstrickning paverkar Sveriges avgift till EU.

For det forsta har Storbritannien en sirskild
budgetreduktion. Reduktionen finansieras av
dvriga medlemsstater, vilket gor att Sveriges andel
av finansieringen utgdr en sirskild del av Sveriges
EU-avgift. Sverige har dock tillsammans med
Tyskland, Nederlinderna och Osterrike en
reduktion pd 75 procent av den ordinarie finans-
ieringsandelen. Detta undantag finansieras av
dvriga medlemsstater, exklusive Storbritannien.

For det andra har Sverige, Tyskland och
Nederlinderna en nedsatt mervirdesskatte-
baserad avgift. Nedsittningen innebir att for
2014-2020 har nimnda medlemsstater en reduk-
tion om 0,15 procentenheter jimfért med det
generella uttaget pd 0,3 procent av mervirdes-
skattebasen. Reduktionerna finansieras av
samtliga medlemsstater.

Slutligen har Sverige, Nederlinderna och
Danmark fér 2014-2020 iven en reduktion av
den BNI-baserade avgiften. Reduktionerna
finansieras av samtliga medlemsstater. Sveriges
nominella reduktion av den BNI-baserade
avgiften uppgdr till 185 miljoner euro per &r i
2011 ars priser.



2.3 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen for
utgiftsomrddet. De svenska betalningarna av EU-
avgiften har varierat kraftigt de senaste 3ren.
Detta beror pd ett antal stora engdngseffekter. De
senast redovisade engdngseffekterna beskrivs
nirmare 1 skrivelsen Arsredovisning fér staten
2017 (skr. 2017/18:101 s. 149). Av samma
skrivelse framgdr att utgiftsomridets utfall for
2017 uppgick till 24 224 miljoner kronor. Utfallet
blev dirmed 5 362 miljoner kronor ligre in de
medel som anvisades 1 statens budget. Jimfort
med 2016 minskade avgiften till EU med
6 126 miljoner kronor. Det ligre utfallet 2017 kan
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huvudsakligen férklaras av att Sveriges ackumu-
lerade rabatter fér 2014-2016 avriknades frin
EU-avgiften f6rst 2017. Det sammanlagda rabatt-
beloppet uppgick till ca 10,5 miljarder kronor.
Ett beslut om dndringsbudget som slutligt antogs
sent 2017 fick effekt pd anslaget f6r EU-avgiften
forst 2018 och medfér en sinkning med
3 734 miljoner kronor detta ir.

Overskottet frin EU-budgeten fér 2017 upp-
gick till 556 miljoner euro, vilket var betydligt
ligre dn Sverskottet f6r 2016 som uppgick till
6 405 miljoner euro. Overskottet frin 2017 fors
upp som en inkomst 1 2018 &rs budget, vilket
sinker Sveriges avgift for 2018 med 175 miljoner
kronor.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen 24 224 39 511 34 941 40 914 47 859 53 878

Unklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2019-2021.
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2019 2020 2021

Anvisat 2018 ' 39511 3951 39511

Féréndring till féljd av:
Beslut

Varav BP19

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar

Volymer

Overforing till/fran andra
utgiftsomraden

Varav BP19

Ovrigt 1403 8348 14 367

Ny ramniva 40914 47 859 53 878

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

I tabell 2.2 redovisas de faktorer som styr EU-av-
giften under posten Ovrigt. Fér nirmare uppgif-
ter om de delar som ingdr 1 EU-avgiften, se tabell
2.6.

De stora 6kningar av EU-avgiften som berik-
nas ske 2020 och 2021 beror till stor del pd
forseningar av genomférandet av EU:s program.
Utover detta forvintas en ytterligare 6kning av
EU-avgiften 2021. Den 6kningen beror framfér
allt pd att de nya rabattarrangemang som

regeringen verkar for inte forvintas fi kassa-
missig effekt pd avgiften redan det forsta dret i
den nya budgetramen.

2.3.1 Risker for annan utgiftsutveckling
Det finns betydande risker fér en annan utgifts-
utveckling in den som férutses i prognosen.
Sveriges avgift till EU beror pd de faktiska utgif-
terna 1 EU:s budget och pd hur stor andel av dessa
som Sverige ska finansiera.

EU:s budget beslutas férst i november eller
december dret fore budgetdret. Dessutom till-
kommer idndringsbudgetar som beslutas under
det aktuella dret. Storleken pd EU:s beslutade
budget och indringsbudgetar piverkar Sveriges
avgift. Tidpunkterna fér beslut om och genom-
forandet av dndringsbudgetar kan, 1 enlighet med
vad som ovan anforts, piverka storleken pi
Sveriges avgift ett visst r.

Sveriges andel av finansieringen av utgifterna i
EU-budgeten paverkas bl.a. av hur Sveriges eko-
nomi utvecklar sig i forhdllande wll 6vriga
medlemsstaters. Vidare paverkas avgiften av hur
medlemsstaternas mervirdesskattebas utvecklas.
Initialt baseras Sveriges och andra medlemsstaters
andelar pd prognoser av den ekonomiska utveck-
lingen. Det medfor att den faktiska avgiften kan
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komma att variera beroende pd den faktiska ut-
vecklingen 1 Sverige och 6vriga medlemsstater.
Dessutom pdverkas avgiften av de faktiska
inkomsterna fran tulluppbérden.

Berikningarna i tabell 2.1 och tabell 2.2 tar inte
hinsyn tll de eventuella effekter som Stor-
britanniens aviserade uttride ur Europeiska uni-
onen kan 3 pd den svenska EU-avgiften. Berik-
ningarna tar heller inte hinsyn till det férslag till
flerdrig budgetram 2021-2027 eller forslag till
modifierat system fér EU:s egna medel som
Europeiska kommissionen lagt infér férhand-
lingarna och som skiljer sig frén Sveriges mal for
dessa férhandlingar.

Europeiska  kommissionens ~ forslag il
budgetram fér 2021-2027 skulle om det
godkinns innebira en nigot hogre nivd pd EU-
budgetens framtida utgifter i fasta priser jimfort
med innevarande period, trots att EU:s inkomster
forvintas minska med anledning av Stor-
britanniens aviserade uttride ur unionen. De av
kommissionen féreslagna utgifterna pi EU-
budgeten beriknas fér perioden 2021-2027
uppgd till ca 1,14 procent (inklusive utgifter for
Europeiska utvecklingsfonden och sirskilda
instrument, som for nirvarande inte ingdr 1
budgetramen) av medlemsstaternas samlade BNT.
De motsvarande utgifterna beriknas fér inne-
varande period uppgd ull 1,04 procent. Om
forslaget  skulle beslutas 6kar kvarvarande
medlemsstaters avgifter till EU. Sverige och flera
andra medlemsstater motsitter sig detta och
anser att budgetramen bér anpassas till inkomst-
bortfallet med anledning av Storbritanniens
aviserade uttride. Avseende EU-budgetens
inkomstsystem foresldr kommissionen bla. en
sinkt andel av inkomster frin traditionella egna
medel (tullinkomster) som medlemsstaterna fir
behélla for att ticka utgifter f6r uppbord samt en
forindrad modell f6r berikningen av den mer-
virdesskattebaserade avgiften. Dirtill foreslds att
ett antal nya kategorier egna medel inférs: en
avgift baserad pd respektive medlemsstats
inkomster frdn férsiljningen av utslippsritter
(inom ramen for EU:s system for handel med
utslippsritter for vixthusgaser), en avgift
grundad pd volymen icke-dtervunna plast-
forpackningar i respektive medlemsstat och en
avgift kopplad till den féreslagna gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen. Kommissionen
foresldr ocksd en modell for utfasning av de
sirskilda rabatterna, vilket skulle 6ka avgiften for
bl.a. Sverige.
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2.4 Mal for utgiftsomradet

Malet f6r den svenska budgetpolitiken 1 EU ir att
Sverige ska verka fér en effektiv och &terhdllsam
budgetpolitik inom EU. Malet innebir dven att
Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvind-
ning av EU:s budgetmedel (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultat

EU-budgeten for 2017

Utgifterna 1 EU-budgeten delas in 1 betalnings-
bemyndiganden (betalningar) och &tagandebe-
myndiganden (dtaganden). Ett dtagande som gors
1 EU-budgeten kan leda till betalningar svil det
aktuella budgetiret som kommande &r, medan
betalningarna motsvarar faktiska utgifter.

Regeringen bemyndigades efter forslag 1
budgetpropositionen att ingd hogst det utgifts-
dtagande som foljer av den faststillda EU-budge-
ten f6r 2017. Vid utgingen av 2016 fanns sam-
manlagt  utestiende dtaganden pd  totalt
238 759 miljoner euro. De under 2017 ingingna
dtagandena uppgick tll 171 150 miljoner euro.
Betalningarna uppgick till totalt 137 379 miljoner
euro 2017, varav 70 129 miljoner euro avsig dta-
ganden frin tidigare &r och 67 250 miljoner euro
avsdg dtaganden frdn 2017. Vid utgingen av 2017
fanns dirmed sammanlagt utestdende dtaganden
frin 2017 och udigare ar pd totalt 267 258 mil-
joner euro, vilket var en 6kning med 12 procent
jimfort med 2016.

Sveriges avgift till EU 2017

Utfallet fér den svenska EU-avgiften 2017 blev
24 224 miljoner kronor (se tabell 2.3), vilket var
ligre in vad som anvisades 1 statens budget. En
redogorelse avseende utfallet finns 1 regeringens

skrivelse Arsredovisning for staten 2017 (skr.
2017/18:101).



Tabell 2.3 Anslagna medel och utfall fér 2017

Miljoner kronor

Anslag Utfall
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 29 586 24 224
Totalt utgiftsomrade 27 29 586 24 224

Eftersom beslutet om egna medel fér perioden
2014-2020 tridde i kraft sent under 2016 hann,
som ovan anfoérts, de sirskilda reduktioner som
Sverige ska erhdllai form av en nedsittning av den
BNI-baserade avgiften och en nedsittning av den
mervirdesskattebaserade avgiften inte fi effekt
detta ar. I stillet sjonk avgiften 2017.

Utover de retroaktiva reduktioner f6r 2014
2016 som fick effekt pd anslaget 2017 uppgick
effekten pd anslaget av Sveriges sirskilda
reduktioner som enbart avsig 2017 ull 5244
miljoner kronor (se tabell 2.4). Hinsyn har
dirmed tagits till den finansiering av rabatt-
systemet som Sverige bidrar med.

Tabell 2.4 Reduktionernas effekt pa EU-avgiften 2017

Miljoner kronor

Utfall

Reduktion av BNI-baserad avgift, nettoeffekt 1576
Reduktion av mervardesskattebaserad avgift,

nettoeffekt 2174
Reduktion av finansieringsandel av Storbritanniens

sdrskilda budgetreduktion, nettoeffekt 1494
Total nettoeffekt 5244

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 27

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tabell 2.5 Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 24 224 479 sparande 5361827
Utgifts-
2018 Anslag 395106311  prognos 34 941 282
2019 Forslag 40913 834
2020 Berdknat 47 859 059
2021 Berdknat 53878125

1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anviindas f6r utgifter for betalning av
Sveriges avgift till Europeiska unionens allminna
budget. Anslaget fir dven anvindas for eventuella
krav fr@n Europeiska kommissionen pd drojs-
mélsrinta pd grund av forsenade inbetalningar av
egna medel.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ingd de ekonomiska dtaganden som féljer av
dtagandebemyndiganden 1 EU-budgeten for
budgetaret 2019.

Skilen for regeringens forslag: ~ Medlems-
staternas avgifter anvinds fér att finansiera EU-
budgetens betalningar under innevarande ar. De
dtaganden som staten ingdr pd omradet avser EU-
budgetens 3tagandebemyndiganden foér inne-
varande 8r, vilka kan resultera 1 betalningar inne-
varande eller kommande 4r. I Europeiska
kommissionens budgetforslag for 2019 foreslas
att dtagandebemyndiganden om sammanlagt
165 619 miljoner euro ska stillas till férfogande
for 2019. Sveriges totala andel beriknas uppga till
2,7 procent, vilket motsvarar ca 4 405 miljoner
euro. Budgetforslaget behandlas for nirvarande
av unionens budgetmyndighet. Regeringen bér
dirfér bemyndigas att ingd de ekonomiska

11
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dtaganden som féljer av dtagandebemyndiganden
1 EU-budgeten for budgetdret 2019.

Regeringens dvervdganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslaget har
justerats till f6ljd av den EU-rittsakt som ligger
till grund fér EU-avgiften, nimligen Europeiska
unionens ridsbeslut 2014/335/EU, Euratom av
den 26 maj 2014 om systemet for egna medel som
ocks8 riksdagen har ratificerat.

Sveriges avgift till EU-budgeten beriknas for
2019 uppg3 till 40 914 miljoner kronor.

EU-avgiften bestdr av fyra delposter. Progno-
sen for avgiften bestdr av summan av beriknat
utfall f6r respektive delpost (se tabell 2.6).

Inkomster frdn den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel f6r Europeiska unionen och
betalas in efter faktisk uppbord. Medlemsstaterna
far 1 budgetramen f6r perioden 2014-2020 behélla
20 procent av uppbérden fér att ticka sina
administrativa kostnader. Beloppen 1 tabell 2.6
avser inbetalningarna tll Europeiska kom-
missionen, dvs. efter avdrag f6r administrativa
kostnader. Tulluppbérden redovisas under
inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen berik-
nar att tullavgiften f6r 2019 kommer att uppg3 till
5 791 miljoner kronor. Efter 2017 tas inte ndgon
EU-avgift ut baserad pa sockerproduktion.

Den mervirdesskattebaserade avgiften berik-
nas som en andel av medlemsstatens mervirdes-
skattebas. Enligt gillande egna medelsbeslut
betalar Sverige f6r 2014-2020, i enlighet med vad
som ovan anférts, en mervirdesskattebaserad
avgift pd 0,15 procent av mervirdesskattebasen.
Den generella uttagssatsen ir 0,30 procent. Efter
att egna medelsbeslutet tridde i kraft i slutet av
2016 tillimpas nedsittningen lopande fr.o.m.
2017. Den mervirdesskattebaserade avgiften for
2019 beriknas uppga till 3 293 miljoner kronor.

Europeiska kommissionens samlade uttag av
BNI-baserade avgifter beriknas som en restpost,
dvs. uttaget beriknas s att det ska ticka EU-
budgetens &terstdende finansieringsbehov efter
att samtliga linders traditionella egna medel och
mervirdesskattebaserade avgifter dragits av frin
den budgeterade utgiftsnivin. Respektive med-
lemsstats andel faststills som dess andel av EU:s
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samlade BNIL. Okar en medlemsstats BNT i for-
hillande till 6vriga medlemsstater, 6kar andelen
och dirmed den BNI-baserade avgiften.

Sveriges nominella reduktion av den BNI-
baserade avgiften for 2014-2020 motsvarar
185 miljoner euro per ar i 2011 ars priser. Den
BNI-baserade avgiften beriknas for 2019 uppgd
till 31 830 miljoner kronor, vilket inkluderar den
beriknade avgiften for Storbritanniens budget-
reduktion p3 457 miljoner kronor.

Berikningarna i tabell 2.5 och tabell 2.6 tar inte
hinsyn tll de eventuella effekter som Stor-
britanniens aviserade uttride ur Europeiska
unionen kan f8 pd den svenska EU-avgiften.
Berikningarna tar heller inte hinsyn wll det
forslag till flerdrig budgetram 2021-2027 eller
forslag pd modifierat system f6r EU:s egna medel
som Europeiska kommissionen lagt infér for-
handlingarna och som skiljer sig frén Sveriges mal
for dessa férhandlingar.

Anledningen till de beriknat hoga nivierna pd
EU-avgiften 2020 och 2021 ir att program-
genomférandet och dirtill hérande utbetalningar
frdn EU:s budget forvintas oka 1 slutet av inne-
varande programperiod efter flera dr av for-
seningar. En stor del av EU:s betalningar 2021
beriknas hirrora frin dtaganden frin den flerdriga
budgetramen 2014-2020. Till detta kommer en
okning 2021 som framfér allt beror pd att nya
rabatter som bor ersitta de existerande inte
forvintas f3 ndgon kassamissig effekt pa avgiften
redan det forsta dret i den nya budgetramen.

En osikerhet 1 berikningarna ir att utgifts-
utvecklingen kan komma att paverkas av Stor-
britanniens aviserade uttride ur EU. S3dana even-
tuella konsekvenser fér Sveriges EU-avgift ir
beroende av forhandlingarna om villkoren for
Storbritanniens uttride och dess mojliga foljd-
effekter pd EU:s inkomster och utgifter.

Regeringen foreslar att 40 913 834 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen for 2019. Fér 2020 och 2021 beriknas
anslaget tll 47 859 059 000 kronor respektive
53 878 125 000 kronor.
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Tabell 2.6 Utgiftsutveckling for anslag 1:1 Avgiften till Europeiska unionen foérdelat pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall 2017 Budget 2018! Prognos 2018 Beraknat 2019 Beraknat 2020 Beraknat 2021

Tullavgift 5800 5227 5087 5791 6007 6 225
Sockeravgift 34 0 0 0 0 0
Mervardesskattebaserad avgift -46502 3097 3236 3293 3416 7080
BNI-baserad avgift 22 365 30681 26 167 31373 37 963 40 080
Storbritanniens budgetreduktion 675 456 451 457 473 493
Summa 24 224 3951 34 941 40914 47 859 53 878

Uinklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

ZNegativt belopp pga. effekt av retroaktiv rabatt.

Anmarkning: Beloppen pé respektive anslagspost ar avrundade och stammer dérfor inte alltid Gverens med summan. Beloppen ar preliminara och faststélls i
regleringsbrev for anslaget.
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