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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hégst de belopp och
inom de tidsperioder som anges 1 tabell 1.2.

1. Riksdagen anvisar ramanslagen for
budgetdret 2019 under utgiftsomride 8
Migration enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019 ingd ekonomiska 4taganden som

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 5411 896
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 5567 000
1:3 Migrationspolitiska atgarder 57915
1:4 Domstolsprovning i utldnningsmal 978 291
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprovning i utldnningsmal 426 649
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 432 027
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 349 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 155 450
1:9 Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga asylsokande m fl. 195000
Summa 13573 430

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Bestéllnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
Anslag  1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 356 400 2020-2023
varav 146 000 2020
varav 138 000 2021
varav 72400  2022-2023

Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 356 400
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2  Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Principer for utformningen av
denna proposition

Sirskilda  principer  har  ullimpats  vid
utformningen av denna proposition med
anledning av att den har beslutats av en
overgdngsregering.  Bakgrunden till  dessa
redogors nirmare for 1 finansplanen (Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.1).

Utgdngspunkten foér forslagen i denna
proposition har varit att den budget som
riksdagen har beslutat for 2018 efter forslag i
budgetpropositionen for 2018. Vidare har
foljande  generella  justeringar gjorts  for
utgiftsomridena:

—  Anslag som anvinds for férvaltnings- och
investeringsindaml ~ har  pris-  och
loneomriknats pd sedvanligt sitt. Anslag
som avser regelstyrda transfereringssystem
har justerats utifrdin indrad makro-
ekonomisk utveckling liksom indrade
volymer (t.ex. antal personer som omfattas).

—  Anslag har justerats till 6ljd av beslutade
lagar och férordningar, civilrittsligt
bindande avtal eller EU-rittsakter.

—  Anslag har justerats med anledning av att
riksdagen beslutat om flyttar av indamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden.

—  Anslagen har justerats om det krivs for att
nddvindiga samhillsfunktioner ska kunna
uppritthillas.

—  For att verksamhet som baseras pd ett
bestillningsbemyndigande fér kommande
dr ska ges forutsittningar att bedrivas i
samma omfattning 2019-2021 har anslags-
nivierna for alla &r justerats med hinsyn till

nivin pd beriknade infrianden av de
ekonomiska dtagandena 2019.

De sedvanliga finansieringsprinciperna som
anvinds vid beredningen av regeringens
budgetférslag har 1 enlighet med ramverket for
finanspolitiken tillimpats dven vid framtagandet
av denna proposition (skr. 2017/18:207, bet.
2017/18:F1U32, rskr, 2017/18:334).
Finansieringarna som ligger tll grund for
forslagen 1 propositionen har provats mot den
grundliggande forutsittningen att  statens
verksamhet ska kunna bedrivas 1 princip 1 samma
omfattning som 2018.

Utover forslag om anslag limnar regeringen
dven noddvindiga forslag om  bestillnings-
bemyndiganden och andra finansiella befogen-
heter samt &vriga forslag pd finansmaktens
omride som kriver riksdagens stillningstagande
infor  det  kommande  budgetiret. Vid
bedémningen av storleken pd bestillnings-
bemyndigande har en provning gjorts utifrin
tidigare beslutade bemyndiganden och med
hinsyn till de féreslagna anslagsnivierna.

Endast sidana forindringar i forhéllande ull
riksdagens ursprungliga budgetbeslut for 2018
som varit férenliga med vad som ovan angetts har
foreslagits. Regeringens budgetférslag innebir 1
de allra flesta fall att den statliga verksamheten
kan genomforas i samma omfattning som 2018.
Vissa anslagsnivier har blivit ligre in de
berikningar som regeringen tidigare redovisat for
2019, medan andra har blivit hogre. Vid behov
kan forslag till dndringar 1 budgeten limnas under
pigiende budgetar.

Vilka konsekvenser fér anslagsnivin som
tillimpningen av principerna har fitt redovisas
under regeringens overvigande for respektive



anslag. Tyngdpunkten 1 redovisningen ir
konsekvenserna for anslagsnivin  2019. I
hirledningstabellerna har det inte varit praktiske
mojligt att specificera nya beslut och éverforingar

pd motsvarande  sitt som  gjordes i
budgetpropositionen fér 2018.
Regeringen redovisar pd sedvanligt sitt

berikningar iven for det andra och tredje
tillkommande &ret efter budgetéret, dvs. fér 2020
och 2021. Aven dessa berikningar baseras pi de
ovan angivna principerna. Regeringen har dock
inte tillimpat principen om férlingning av
anslagsnivdn for 2018 for dren efter budgetéret,
nir det giller reformer for vilket ett slutdatum
angivits. For 2020 har reformer som planerats
upphora helt fr.o.m. 2019 eller 2020 tagits bort
frin beriknande anslagsnivier. P4 motsvarande
sitt har reformer som planerats upphéra helt
from. 2021 rtagits bort frin beriknade
anslagsnivier fr.o.m. det dret.

De redovisade berikningarna fér 2020 och
2021 gors for att det ska vara mojligt att hirleda
de f6reslagna preliminira utgiftsramarna fér 2020
och 2021 ull anslagen. Med hinsyn ull att
propositionen limnas av en évergingsregering ir
de forutsittningar som dessa berikningar bygger
pd mycket osikra. Informationsvirdet av
berikningarna ir dirfér begrinsat.

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203)

limnar regeringen 1 denna proposition en

resultatredovisning 1 férhdllande ull de av
riksdagen beslutade méalen. Mot bakgrund av de
ovan angivna principerna har dock regeringen
avstdtt frin att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten. Regeringen har idven
avsttt frdn att redovisa den framtida politiska
inriktningen fér utgiftsomridet. Vad som ska
gilla for 2019 framgdr av forslagen om anslag och
ovriga finansiella befogenheter samt av de
indamal som ir kopplade till dessa.

2.2 Omfattning
Utgiftsomrddet omfattar frigor som ror
utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frigor som rér mottagandet av asylsdkande.

Inom utgiftsomridet finansieras Migrations-
verkets  forvaltningsutgifter, utgifter  for
ersittningar och bostadskostnader, utgifter for
personer som ska vidarebosittas, utgifter for
offentliga bitriden samt EU-fonder inom
omridet. Vidare finansieras verksamheten vid
migrationsdomstolarna, Migrations-
dverdomstolen och Kriminalvirdens utgifter for
utresor for avvisade och utvisade.

Inom utgiftsomridet ryms dven deltagande 1
EU-samarbete  och  annat internationellt
samarbete.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2017 20181 2018 2019 2020 2021
1:1 Migrationsverket 6015 5348 5287 5412 5452 4191
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 30600 13809 12 408 5 567 4734 4079
1:3 Migrationspolitiska atgarder 738 93 93 58 38 38
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal 839 961 929 978 989 461
1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning i
utlanningsmal 246 290 294 421 349 227
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 806 888 609 432 412 387
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 253 349 295 349 349 327
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 147 155 154 155 155 155
1:9 Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande
unga asylsokande m fl. 389 395 396 195
Totalt for utgiftsomrade 08 Migration 40 034 22 288 20 465 13573 12479 9 865

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2019-2021.

Utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 15748 15748 15748
Forédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2 73 161 239
Beslut 4151 4235 2 646
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 11 25 25
Volymer -5879 -6 925 -8028
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -31 -65 -65
Ovrigt -500 -700 -700
Ny ramniva 13573 12479 9 865

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [6neomrékningen for 20202021 &r
preliminar.

Tabell 2.3 Ramniva 2019 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2019
Transfereringar ! 5943
Verksamhetsutgifter 2 7592
Investeringar ° 38
Summa ramniva 13573

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2017 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhéller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

2.3 Malet for utgiftsomradet

Malet som riksdagen har fastslagit for utgifts-
omridet ir att sikerstilla en l3ngsiktigt hdllbar
migrationspolitik som virnar asylritten och som
inom ramen foér den reglerade invandringen
underlittar rorlighet &ver grinser, frimjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvara-
tar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt férdjupar det europeiska och internationella
samarbetet (prop. 2009/10:1, utg.omr. 08, bet.
2009/10: SfU2, rskr. 2009/10:132).
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2.4 Resultatredovisning

Flera myndigheter delar tillsammans med
regeringen ansvaret for den verksamhet inom
migrationsomrddet som ska leda tll att det
migrationspolitiska mélet uppnds. Migrations-
verket dr forvaltningsmyndighet f6r frigor som
ror  bla.  uppehillstillstdind, arbetstillstind,
mottagande av asylsdkande och &tervindande.
Vid sidan av dessa uppgifter har Migrationsverket
ocks? ett sirskilt ansvar for att utgiftsomrddets
mél ska uppnds. Det innebir att Migrationsverket
ska vara drivande 1 samarbetet mellan
myndigheterna nir det giller att uppritthilla en
effektiv verksamhet med god rittslig kvalitet och
som sikerstiller god service till de sékande och
andra intressenter. Det giller inte minst mélet att
vistelsetiden 1 mottagandet ska vara s kort som
mojligt. Polismyndigheten och Kriminalvirden
ansvarar for att verkstilla beslut om avvisning
eller utvisning med tving och migrations-
domstolarna éverprévar Migrationsverkets beslut
i de fall den sokande o6verklagar. Utlands-
myndigheterna handligger migrationsirenden
och bitrider Migrationsverket och Polis-
myndigheten i drenden enligt utlinningslag-
stiftningen. For verksamhet som syftar tll att
tillvarata och beakta migrationens utvecklings-
effekter ansvarar i huvudsak Regeringskansliet.

2.4.1 Forutsattningarna infor budgetaret

2017

Det stora antalet asylsokande som kom till
Sverige hosten 2015 foranledde regeringen att
besluta om ett antal &tgirder under 2015 och
2016. Bland annat inférdes en tillfillig lagstiftning
1 syfte att anpassa svenska asylregler tll
miniminivén enligt EU-ritten och internationella
konventioner. Regeringens syfte med &tgirderna
var bl.a. att minska belastningen pd Migrations-
verkets boenden och att 6ka effektiviteten 1
asylprocessen. Samtidigt skulle kapaciteten 1
mottagandet och etableringen forbittras. De
tillfilliga ID-kontroller som inférdes i bérjan av
2016 har avskaffats medan de ullfilligt 8terinférda
inre grinskontrollerna kvarstir. Atgirderna har
tillsammans med politiska férindringar 1 andra
linder och inom EU resulterat i ett betydligt ligre
infléde av nya asylsckande under 2016 och 2017
jimfort med 2015. Trots att Migrationsverket
avgjorde ett stort antal asylirenden under 2016
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var det fortfarande tiotusentals asylsékande som
kommit under senare dr som dnnu inte hade fitt
sina irenden avgjorda 1 forsta instans.
Migrationsverket bedémde infér 2017 att dessa
personer skulle fi sina ansdkningar avgjorda
under ret och att de ansdkningar som inkom frin
och med halvdrsskiftet 2017 skulle kunna {3 en
handliggningstid pd 1 genomsnitt tre till fyra
ménader. For att klara det skulle Migrations-
verket behova ha fortsatt fokus pd att uppnd en
hogre produktivitet och effektivitet inom
provningen av  samtliga irendeslag. Pro-
duktivitetsokningar skulle bl.a. uppnds genom ett
vidareutvecklat  arbete med  digitalisering.
Samtidigt férvintades Migrationsverket under
2017 successivt minska och anpassa sin organi-
sation och  verksamhet efter de nya
forutsittningarna.

2.4.2 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

I resultatredovisningen har malet for utgifts-
omridet delats upp i fyra delar Malet ir att
sikerstilla en l8ngsiktigt hillbar migrationspolitik
som:

—  virnar asylritten,

—  inom ramen fér den reglerade invandringen
underlittar rorlighet 6ver grinser, och

frimjar en  behovsstyrd  arbetskraft-
sinvandring,
—  tllvaratar och  beaktar  migrationens

utvecklingseffekter, samt

—  férdjupar det europeiska och internationella
samarbetet.

For att de forsta tvd delarna ska kunna uppnés
behéver relevanta regelverk vara utformade p ett
sidant sitt att de frimjar god méaluppfyllelse.
Samtidigt behover tillimpningen av regelverken
ske med en hog effektivitet, god rittslig kvalitet
och  med god servicee Asylsystemets
funktionalitet har dven betydelse for om det
uppfattas som legitimt 1 allminhetens 6gon.
Bedémningen av maluppfyllelsen i de forsta rvd
delarna baseras frimst pd Migrationsverkets
tillimpning av regelverket, och fokuserar pi
effektivitet 1 verksamheten, rittslig kvalitet och
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service. Indikatorerna ir i vissa fall desamma 1 del
1 och del 2, i andra fall specifika f6r en av delarna
enligt foljande:

Indikatorer avseende effektivitet i verksambeten

— antal avgjorda drenden per Arsarbetskraft
inom olika drendekategorier (del 1 och 2),

—  genomsnittskostnad per avgjort irende,
inom olika drendekategorier (del 1 och 2),

—  vistelsetid 1 mottagandet inom olika

drendekategorier (del 1),
—  antal utresor (del 1)
—  dygnskostnad i asylboendet (del 1)

—  genomsnittlig  handliggningstid ~ for
tillstdndsirenden (del 2)

Indikator avseende service

— andel n&jda personer efter kontakt med
Migrationsverket (del 1 och 2)

Indikatorer avseende riittslig kvalitet

—  andel mil 1 migrationsdomstol som lett till
indrad utging eller terforvisning (del 1 och
2),

—  andel formellt och materiellt riktiga beslut
hos Migrationsverket (del 1 och 2),

— andel drenden dir Migrationsverkets
handliggning gjorts utifrén gillande lag och
den sokandes individuella forutsittningar

(del 1 och 2)

For att bedéma maluppfyllelsen i de sista tvd
delarna av mélet saknar regeringen fér nir-
varande kvantitativa indikatorer. Bedémningen 1
dessa delar baseras pid under &ret vidtagna
dtgirder. For att belysa jimstilldhetsutfallet 1
verksamheten ir resultatredovisningen uppdelad
och kommenterad utifrin kén nir s ir mojlige
och relevant.
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Tabell 2.4 Oversikt migrationspolitiken 2012-2017 inklusive prognos infor 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Varav Prognos
kvinnor/ infor 2017
flickor
2017
Genomsnittligt antal inskrivna
asylsokande 38000 43 000 62 000 100 000 157 000 96 000 31 % 89000
Antal nya asylsdokande 44000 54 000 81000 163 000 29000 26 000 39% 51000
-varav ensamkommande barn 3 600 3 900 7 000 35 400 2 200 1300 22% 4500
Antal avgjorda asylansokningar
i forsta instans 36 500 50 000 53 500 59 000 112 000 79000 29 % 111 000
-varav forlangningsansokningar - - - - - 12 600 30 % 9900
Inkomna tillstandséirenden 190 000 201 000 184 000 173 000 175000 171000 49 %" 207 000
Avgjorda tillstandsarenden 191000 180000 170000 153 000 159000 199000 49 %* 205 000

*Avser andel av de storsta tillstdndskategorierna, dvs. anknytning- arbetsmarknads- och studerandeérenden

2.4.3 Del 1 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som varnar
asylrdtten

Sammanfattning

Produktiviteten i asylprovningen har sjunkit och
kostnaden per avgjort drende bar dkat bl.a. pd grund
av  mdnga  utredningskrivande  drenden.
Handliggningstiderna fortsatte att cka, vilket fick
stor effekt pd vistelsetiderna som kar for i stort sett
samtliga kategorier inom asylprévningen. Den
rittsliga kvaliteten i asylprovningen ligger pd en hig
och stabil niva.

For att migrationspolitiken ska vara langsiktigt
hillbar och virna asylritten behover de
asylsokande som har skyddsskil beviljas uppe-
hdllstillstdind, medan de som fir ett lagakraft-
vunnet avligsnandebeslut ska limna landet.
Vidare maste Migrationsverket och andra
ansvariga myndigheter bedriva en effektiv
verksamhet dir de sékande far en snabb prévning
som hiller en hog rittslig kvalitet. Linga hand-
liggningstider och vistelsetider 1 mottagandet
motverkar sdvil etablering som tervindande och
medfor onddiga kostnader fér staten. Det ir
dirfor av vikt att handliggningsprocessen frin
ansokan till beslut hdlls sd kort som mgjligt, att
beslutsfattandet dr férutsebart och enhetligt samt
att myndigheten tillhanda hiller en indamaélsenlig
service och tillginglighet fér sékande och andra
intressenter. Vidare ska de asylboenden som
erbjuds under asylprocessen vara kostnads-
effektiva. Regeringens bedémning av mdl-
uppfyllelsen bygger dirfér huvudsakligen pd hur
vil  Migrationsverkets  asylprévning-  och
mottagandeverksamhet uppfyller dessa krav.

Effektivitet i asylprocessen

Regeringen bedémde i budgetpropositionen for
2017 att effektiviteten inom asylprocessen
behévde 6ka vilket borde medféra en dkning av
antalet avgjorda asylirenden per &rsarbetskraft,
minskade kostnader per avgjort asylirende,
kortare vistelsetider och minskade bodygns-
kostnader per inskriven. Dessa indikatorer kan
pdverkas av en rad faktorer utom Migrations-
verkets kontroll, vilket férsvirar utvirderingen av
effektiviteten 1 asylprocessen. En sidan faktor ir
irendesammansittningen, t.ex. hur stor andel av
de sdkande som kommer frén respektive land och
hur stor andel av irendena som ir uppenbart
ogrundade och dirfér kan hanteras snabbare.
Sarskilt svrt dr det med jaimforelser mellan 3r pd
grund av att forutsittningarna, sirskilt under
senare 8r, 1 hog grad har varierat. Under 2017 har
antalet avgjorda asylirenden per drsarbetskraft
minskat, kostnaden per avgjort asylirende okat,
och sdvil handliggningstider som vistelsetider har
fortsatt att 6ka inom nistan samtliga irende-
kategorier.

Antal avgiorda asylirenden per drsarbetskraft
minskade

Migrationsverket avgjorde ca 79 000 asylirenden
under 2017, varav ca 66 000 var forsta-
gingsirenden och ca 13 000 férlingnings-
ansokningar. Det dr det nidst hogsta antalet
avgjorda asylirenden nigonsin men samtidigt ir
det 32 000, eller nirmare 30 procent, firre in de
111 000 beslut som Migrationsverkets
forvaltningsanslag dimensionerades f6r i budget-
propositionen fér 2017. Endast tva tredjedelar av
det forvintade antalet forstagingsansokningar
avgjordes. I forsta hand beviljades visentligt firre
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uppehdllstdind (- 25 000 eller 39 procent) in
forvintat, men myndigheten fattade ocksd
betydligt firre beslut om &verféring enligt
Dublinférordningen (- 5 400 eller 67 procent) pd
grund av att det inkom firre sidana ansokningar.
Skillnaden nir det giller antalet évriga avslag var
ndgot mindre (- 3 000 eller 11 procent).

Vissa kategorier asylansékningar ir mer
resurskrivande in andra. Aven om det inte skulle
ske ndgon férindring av Migrationsverkets
effektivitet skulle dirfér en indrad samman-
sittning av drenden pdverka antalet avgjorda
irenden per drsarbetare.

S8 linge Migrationsverket inte redovisar
prognos och utfall fér produktiviteten per
irendekategori, ir det svirt att bedéma hur
mycket en f6érindring av antalet avgjorda drenden
ir en konsekvens av forindrad sammansittning
eller en konsekvens av en forindrad effektivitet i
handliggningen. Ekonomistyrningsverket fick av
regeringen 1 juni 2017 i uppdrag att analysera 1
vilken grad  Migrationsverkets  ekonomi-
administrativa processer och rutiner tillgodoser
behovet av en enhetlig och transparent redo-
visning av myndighetens kostnader foérdelad pd
olika verksamheter, samt mojliggor jaimforbarhet
mellan kostnader f6r likartade verksamheter.

Produktiviteten 1 asylprévningen 2017, mitt
som genomsnittligt antal avgjorda irenden per
drsarbetskraft blev 39, vilket dr 37 procent ligre
in vad Migrationsverket bedémde 1 den prognos
som l3g till grund f6r budgetpropositionen for
2017. Det idr ocksd betydligt ligre dn dvriga ar 1
jimforelseperioden med undantag for 2015 (se
tabell 2.2). I viss min paverkades sannolikt den
genomsnittliga produktiviteten av att en hogre

andel av de kvarvarande drendena frdn 2015 och
2016 var mer resurskrivande in vad myndigheten
prognostiserat. Vidare missbedémde Migrations-
verket konsekvenserna av det stora antalet relativt
nyanstillda medarbetarnas brist pa erfarenhet av
att handligga ansékningar dir det inte foreldg en
bifallspresumtion,  vilket  bidrog ull en
produktivitetsminskning. Migrationsverket
bérjade 1 augusti 2017 ocksi handligga for-
lingningsirenden enligt lag (2016:752) om
tllfalliga begrinsningar av mojligheten att fi
uppehdllstillstdnd 1 Sverige. Myndigheten kan ha
dverskattat sin kapacitet och/eller svarighets-
graden 1 de drenden som myndigheten planerade
att avgora under 2017.

Kostnaden per avgjort asylirende okade

Under 2017 uppgick genomsnittskostnaden per
avgjort asylirende wll ca 24 275 kronor (pd
Migrationsverkets forvaltningsanslag) vilket var
ca 7 500 kronor mer dn 2016. Som tidigare har
redogjorts for, bestod en stor del av drendena som
avgjordes under 2017 av ildre irenden och
avslagsirenden, vilka i regel ir mer utrednings-
krivande ~ 4n  presumtiva  bifallsirenden.
Kostnadsutvecklingen ~ féljer  dirmed  ut-
vecklingen av antalet avgjorda irenden per
drsarbetare. D4 det saknas redovisning av kostnad
per avgjort idrende per drendekategori kan
regeringen inte bedéma om kostnadsékningen i
huvudsak kan férklaras av minskad produktivitet
1 handliggningen, pd irendesammansittningen
inom avgjorda drenden eller om det dr en
kombination av dessa tva.

Tabell 2.5 Kostnad, arsarbetskraft och avgjorda asylirenden 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Avgjorda asylarenden* 36 526 49 870 53503 58 842 112 019 78925
Krsarbetskraft asyl 603 836 1068 1456 2032 2043
Avgjorda asylarenden per arsarbetskraft 61 60 50 40 55 39
Kostnad per avgjord asylansokan anslag 1:1 (kr) 16 555 16 543 19711 24 626 16774 24 275
Total kostnad asylprovning anslag 1:1 (tkr) 604 700 825013 1054 611 1449034 1879039 1915926

*Avser bade forstagangs- och férlngningsansokningar.
Kalla: Migrationsverket.
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Vistelsetid som indikator for effektivitet
Vistelsetidens lingd, dvs. tiden frin att ansékan
limnas in tills att den s6kande, efter provning av
ansdkan, skrivs ut ur mottagningssystemet har en
direkt paverkan pd statens utgifter eftersom den
inskrivne har ritt till boende, dagersittning, skola
och hilsovird under hela den tiden. Vistelsetiden
paverkar dven den asylsokandes vilbefinnande
och dennes férutsittningar att kunna etablera sig
1 Sverige alternativt dtervinda.

Vistelsetidens lingd péverkas, férutom av
Migrationsverkets handliggning, av flera andra
aktorer som t.ex. domstolarnas arbete med att
avgéra mdl, kommunernas mottagande av
nyanlinda fér bosittning och individens vilja att
3tervinda sjilvmant eller mottagarlinders vilja att
3terta sina egna medborgare som &tervinder med
hjilp av polis. Vistelsetiden ir dirmed en bra
indikator fér att bedéma effektiviteten i asyl-
processen som helhet medan handliggningstider
hos Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna siger mer om effektiviteten hos
respektive instans. Eftersom sammansittningen
av sokande forindras over tid ir vistelsetiden
inom en given drendekategori en mer relevant
indikator for att bedéma effektiviteten 1 asyl-
processen dn att beddéma genomsnittet for
samtliga drenden. Dirfor ir redovisningen av
vistelsetider uppdelad 1 olika kategorier.

Diagram 2.1 Genomsnittlig vistelsetid for personer som

lamnat mottagandet 2012-2017

Dagar
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e» a» = Beviljade asylansdkningar
e e Ensamkommande barn alla beslut
1000 - eeeee Avslagenligt Dublin
e 0medelbar verkstallighet
80 | = ° Ovriga avslag/avslag normalprocess
- e am °*° » . -
N ¢ e °
600 -
%
400 o 7
" P d
@

200

0 | | | | | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Statistik saknas for beslut ensamkommande barn under period 2012-2014
Kalla: Migrationsverket.

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 8

Vistelsetiderna fortsatte att 6ka for personer vars
asylansokan beviljades

Vistelsetiderna i bifallsirenden paverkas huvud-
sakligen av Migrationsverkets handliggningstid
av asylirendet och tiden frin beslut till mot-
tagande 1 kommun. Vistelsetiden for de
asylsdkande som fitt sin asylansdkan beviljad och
som har limnat mottagandet under 2017 uppgick
till i genomsnitt 533 dagar, vilket kan jimféras
med 442 dagar 2016 och 350 dagar 2015.
Okningen beror bla. pi att handliggningstiden
for bifallsirenden hos Migrationsverket har kat.
I bifallsirenden (forstagingsansdkningar) var
handliggningstiden 1 genomsnitt 499 dagar. I
irenden rorande kvinnor/flickor var motsvarande
handliggningstid kortare (465 dagar) iniirenden
rérande min/pojkar (517 dagar). For bifalls-
drenden 1 forlingningsansokningar fanns ingen
skillnad mellan kénen under 2017.

Sedan den 1 mars 2016 ir alla kommuner
skyldiga att ta emot nyanlinda genom lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning. Efter anvisning har
kommunerna som lingst tvA mdnader pa sig att ta
emot den nyanlinda. Se vidare utg.omr. 13 avsnitt
3.4.3 Insatser for nyanlindas etablering, om
anvisning med stdd av bosittningslagen och
ledtider efter uppehallstillstdnd.
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Tabell 2.6 Genomsnittlig handlaggningstid i dagar per darendekategori 2012 — 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Avgjorda asylansokningar i forsta instans* 108 122 142 229 328 496
Bifall 108 118 145 292 363 499
Ensamkommande barn! 98 120 143 195 353 578
Avslag/overforing enligt Dublinférordningen 99 68 71 87 143 75
Avvisning med omedelbar verkstallighet 47 39 32 32 31 30
Ovriga avslag? 148 198 225 264 376 581
Handlaggningstid migrationsdomstol 141 99 108 81 15 132

*Avser forstagdngsansokningar.
Kalla: Migrationsverket och Domstolsverket

Diagram 2.2 Bifallsandel avgjorda asylarenden 2012-2017
Procent
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Kélla: Migrationsverket

2017

Min fick i likhet med foregdende &r, i storre
utstrickning dn kvinnor avslag pd sina asyl-
ansokningar och skillnaden har 6kat jimfért med
tidigare 4r. Bifallsandelen f6r forstagings-
ansokningar som avgjorts 1 sak var 58 procent fér
kvinnor och 42 procent fér min under 2017.
Motsvarande 2016 var 81 procent fér kvinnor och
75 procent fér min. En férklaring till kvinnors
okning av bifallsandel 1 férhdllande till mén ir att
andelen drenden 1 vilket ett manligt nitverk ir av
vikt for kvinnans skyddsskil har okat jaimfort
med foéregiende r. Avseende ensamkommande
barn har skillnaden i bifallsandelar fér samtliga
forstagdngsirenden minskat mellan pojkar (72
procent) och flickor (78 procent) jimfoért med
tidigare ar.

'vid ans6kningstillfillet

Vistelsetiderna varierar for personer vars
asylansokningar avslds

Vistelsetiderna dr i regel relativt korta for
personer vars ansokningar dr uppenbart
ogrundade och fér personer vars irenden
hanteras enligt Dublinférordningen. Hand-
liggningstiden fér personer vars ansokningar ir
uppenbart ogrundade har varit relativt konstant
under senare &r men vistelsetiden har indd
varierat. For personer vars drenden hanteras
enligt Dublinférordningen och som har limnat
mottagandet 2017 har handliggningstiden
minskat med i genomsnitt 41 dagar, eller mot-
svarande ca 30 procent jimfért med 2016.
Vistelsetiden har indd 6kat, sannolikt pga. att
farre valt att tervinda under 2017.

Den 1 juni 2016 inférdes en idndring i lag
(1994:137) om mottagande av asylsokande som
innebir att vuxna utlinningar utan ansvar f6r barn
under 18 &r skrivs ut ur mottagandet efter att
beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga
kraft och tidsfristen for frivilligt tervindande
16pt ut. Den genomsnittliga vistelsetiden for
personer i normalprocess vars asylansékan
avslogs och som limnade mottagandet 2017
uppgick till 719 dagar vilket kan jimféras med 648
dagar 2016 och 636 dagar 2015. Okningen beror
pa att handligeningstiderna ¢kat kraftigt liksom
tiden frin beslut 1 forsta instans till utskrivning
frdn mottagandet, som uppgick till i genomsnitt
335 dagar 2017. Det var 84 dagar mer in 2016 och
8 dagar mindre dn 2015, vilket indikerar att de
lagindringar som genomférdes 1 syfte att bla.
forkorta vistelsetiderna fér dem som fitt ett
avslagsbeslut innu inte har medfért en sddan

effekt.

2 Avser avslagsirenden i normalprocess dvs drenden som inte hanteras enligt Dublinférordningen, inte ir uppenbart ogrundade eller ir ensamkommande

barn-irenden
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D3 antalet avslagsbeslut i férsta instans var
nistan lika hégt under 2017 som 2016 okade
antalet 6ppna mél vid migrationsdomstolarna fér
andra fret i rad. Okningen var storre in vad
Domstolsverket prognostiserat. Domstolarna
har haft en hég personalomsittning och vissa
rekryteringssvarigheter. Likasd har andelen mél
med muntliga férhandlingar ¢kat. Vidare har
sdvil offentliga bitriden som Migrationsverket
begirt anstdnd med att inkomma med underlag i
en stor andel av mélen. Handliggningstiderna vid
migrationsdomstolarna har som en f6ljd av bl.a.
detta 6kat, vilket inneburit lingre vintetider.
Samtidigt har &tgirder vidtagits for att med
bibehallen rittssikerhet effektivisera hanteringen
av migrationsmal. Exempelvis kan en migrations-
domstol som ett resultat av en lagindring den 1
januari 2017 dels limna 6ver andra mail in
migrationsmal till en annan foérvaltningsritt, dels
limna  6ver  migrationsmdl  tll  annan
migrationsdomstol (SFS 2016:1138). Vidare har
en utdkad samverkan mellan domstolar i form av
okad mojlighet att delegera bla. berednings-
tgirder ull vissa personer anstillda pd annan
domstol mgjliggjorts genom lagindringar som
tridde 1 kraft den 1 juli 2017.

Diagram 2.3 Inkomna och avgjorda mal vid

Migrationsdomstolarna 2012-2017
Antal méal
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@ |nkomna avldgsnandemal asyl

25000 e e e oo Avgjorda avidgsnandemal asyl

e e e [j avgjorda avidgsnandemal asyl vid arets slut
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Kélla: Domstolsverket

Fortsatt dkade vistelsetider for ensamkommande
barn

Under 2017 avgjordes nistan 19 500 forsta-
gingsansokningar dir de sokande wvid
ansokningstillfillet  registrerats som ensam-
kommande barn. Antalet som ocks3 fick beslut
som ensamkommande barn var 7 480 under 2017.
Flertalet ~ ensamkommande  barn  beviljas
uppehillstillstdnd i forsta instans vilket gor att
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den totala vistelsetiden 1 huvudsak bestir av
Migrationsverkets  handliggningstid.  Dessa
personer bositts sedan inom en mdnad per
automatik 1 den kommun de vistas 1.

Den genomsnittliga handliggningstiden for
ensamkommande barns férstagdngsansékningar
uppgick under 2017 till 1 genomsnitt 578 dagar
vilket var en kraftig 6kning jimfort med tidigare
ir. Denna idrendekategori tillhér en av de mest
utredningskrivande och stora &verbalanser
skapades under 2015 nir antalet inkomna drenden
mycket kraftigt 6versteg provningskapaciteten.
Att drenden med sannolikt bifall prioriterades
under 2016  bidrog  ocksi ull att
handliggningstiden fér ensamkommande barn
dkade under 2017.

For att ka enhetligheten och rittssikerheten 1
provningen skapades ett system for 3lders-
bedémningar fér personer som ansdker som
ensamkommande barn men som inte kunnat géra
sin minderdrighet sannolik. Handliggningstiden
for ensamkommande pojkar blev betydligt lingre
under 2017 (583 dagar) in for flickor (520 dagar),
bla. beroende pd att behovet av medicinsk
ildersbeddmning varit mer omfattande for
ensamkommande pojkar in f6r ensamkommande

flickor.

Aterviindandet

En viktig komponent 1 en lingsiktigt hillbar
migrationspolitik som virnar asylritten ir att de
personer som saknar tillstdind fér att vistas 1
Sverige dtervinder s& snabbt som mgjligt till sitt
hemland eller annat land. Mélet ir att detta i forsta
hand ska ske sjilvmant och det ingdr 1
Migrationsverkets uppdrag att motivera de
berérda att limna Sverige.

Som  beskrivits  tidigare  skrivs  vuxna
utlinningar utan ansvar fér barn numera ut ur
mottagandet efter att beslut om avvisning eller
utvisning vunnit laga kraft och tidsfristen for
frivilligt dtervindande 16pt ut, 1 syfte att bla. ge
ett 6kat incitament for att dtervinda sjilvmant.

Under 2017 tervinde ca 13 200 personer som
saknade uppehdllstillstind genom Migrations-
verkets och Polismyndighetens forsorg. Av dessa
har ca 9 100 personer rest ut sjilvmant, vilket var
4 800 firre dn forvintat. Av de som 4tervinde
sjalvmant under 2017 wvar 31 procent
kvinnor/flickor och 69 procent min/pojkar. Av
samtliga asylsdkande 2017 var 39 procent
kvinnor/flickor och 61 procent min/pojkar.
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Diagram 2.4 Utresor totalt 2010-2017
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Kalla: Migrationsverket och Polismyndigheten

En orsak till att firre dn forvintat har dtervint
sjalvmant dr att Migrationsverket fattade 5 400
firre beslut in vintat, om &verforing av drenden
enligt Dublinférordningen. En annan orsak kan
vara att prognosen for 2017 1 viss utstrickning
bygger pd utfall och under 2016 dterkallade minga
sin asylansokan och dtervinde direfter sjilvmant.
De l&nga handliggningstiderna antas ocksd ha
paverkat 3tervindandet under 2017, di en
utdragen vdntan méinga ginger paverkar
instillningen och viljan att dtervinda. Ju lingre tid
en person fir vinta pa beslut desto mer minskar
motivationen till ett sjilvmant dtervindande. Av
de personer som sedan 2010 fitt ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
samt de personer som 3tertagit sin anstkan, har
sammantaget ca 67 procent ocksd atervint
(sjilvmant eller med tving).

Under 2017 avvek ca 6 300 personer frin
Migrationsverkets mottagande vilket kan
jimféras med ca 7 600 under 2015 och ca 5 900
under 2016. Av de avvikna 2017 var 75 procent
min/pojkar. Knappt 2 procent av de som avvek
2017 var ensamkommande barn.

Placering 1 forvar anvinds efter beslut av
Migrationsverket, ~ Polismyndigheten  eller
domstol fér att sikerstilla att en person ir
tillginglig s3 att ett beslut om av- eller utvisning
kan verkstillas, eller for att utreda nigons
identitet eller ritt att vistas 1 landet
Migrationsverket har under de senaste &ren
tillfores medel for att antalet forvarsplatser ska
oka. Platserna har ocksd 6kat s att det 2017 fanns
357 forvarsplatser vid fem orter, vilket ir 40
procent fler in 2016. Beliggningsgraden 1
forvaren har varit hég under hela 2017 och var vid
slutet av dret 99 procent.
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Kostnaderna per dygn for boendet minskar

Ett  viktigt m8l f6r regeringen avseende
mottagandet av asylsdkande dr att Migrations-
verket ska ha kostnadseffektiva asylboenden.
Infér budgetdret 2017 angavs 1 Migrationsverkets
regleringsbrev att kostnaden per boendeplats ska
minska.

Till foljd av ett minskat behov har
Migrationsverket under 2017 avvecklat drygt
29000 av de 3terstiende boendeplatserna i de
ullfilliga boendena som myndigheten upp-
handlade  under  frimst  hésten  2015.
Avvecklingen har dock gdtt ldngsammare in
Migrationsverkets antagande infér 2017 vilket
resulterat 1 att det under 2017 fanns 1 genomsnitt
knappt 16 000 boendeplatser i upphandlade
boenden vilket var 9 000 fler in prognostiserat.
Avvecklingen av dessa relativt dyra boenden har
resulterat 1 att kostnaden for boendet fér
asylsokande (exkl. ensamkommande barn) har
minskat per dygn och plats jimfért med 2016.
Genomsnittskostnaden uppgick under 2017 till
162 kronor per dygn och plats vilket var 42
kronor mindre dn 2016 men samtidigt 30 kronor
mer in vad som var budgeterat f6r 1 budget-
propositionen fér 2017. Under 2017 bodde i
genomsnitt ca 46 000 asylsdkande i ett av
Migrationsverket  tillhandahdllet  asylboende
(exkl. ensamkommande barn) vilket var 1
genomsnitt 2 000 firre dn férvintat och 36 000
firre an under 2016.

Diagram 2.5 Asylsokandes boende 2011-2017

Antal personer

80000 [

e |\ligrationsverkets asylboende

70000

60000

50000

40000

30000

20000 f

10000 |

0 -—  es o o = /| 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kalla: Migrationsverket

*Ensamkommande barn

Service och tillganglighet

Regeringens mal ir att Migrationsverket inom
savil asylprévningen som tillstdndsprévningen



ska ge god service som moter sékandes och andra
intressenters behov. Samtidigt ska handligg-
ningsprocesserna goras mer kostnads-effektiva
genom att servicen till och tillgingligheten for de
sokande och andra intressenter ska vara
indamalsenlig.

Under 2017 beslutade Migrationsverket om en
lingsiktig servicestrategi. Nedbrutna och kvanti-
fierade mil har dven tagits fram i syfte att
forbittra mojligheten att folja upp servicenivan.
Myndigheten har begrinsade mojligheter att
mita servicens direkta pdverkan pd kostnads-
effektiviteten 1 handliggningen men mitetal har
tagits fram for att pd sikt kunna félja upp bl.a.
ledtider, kompletteringar och onddig efterfrigan.
Onodig  efterfrigan, dvs. efterfrigan som
myndigheten sjilv skapar hos sékanden och andra
mélgrupper genom att inte lyckas med att ge
korrekt, relevant och tydlig information vid ritt
tillfille och som dirmed genererar upprepade
kontakter, utgoér i dag cirka hilften av for-
frigningarna vid myndighetens servicecenter. En
bidragande orsak till denna utveckling ir de ldnga
handliggningstiderna  som  medfor  ter-
kommande frigor om hur ling tid ett drende
beriknas ta samt bristen pd effektiva digitala
yinster. Fortsatt digital utveckling boér iven
kunna innebira kortare handliggningstider for
ersittningsansokningar frin kommuner och
landsting.

Digital utveckling inom serviceomridet har
under 2017 inte prioriterats av Migrationsverket
till f6rman f6r andra prioriterade insatser. Under
2017 var det sammanlagda virdet foér andelen
personer som var ndjda efter kontakt med
Migrationsverket 74 procent.

Réttslig kvalitet i asylprovningen

For att bedéma den rittsliga kvaliteten 1
Migrationsverkets asylprévning anvinds andelen
mél 1 migrationsdomstolarna som lett till indrad
utgdng, vilket indikerar 1 vilken utstrickning
Migrationsverket genomfért en korrekt och
tillricklig utredning i drendet och i vilken
utstrickning ~ Overinstanserna  gér  samma
bedémning som Migrationsverket. En 6kad andel
mél med dndrad utging och dterfoérvisade mil kan
inte alltid forklaras av brister 1 Migrationsverkets
handliggning. Domstolarna kan t.ex. dterférvisa
madl nir det uppstdtt ny praxis eller att ny
utredning tillkommit 1 drendet. Mojligheten att
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dra slutsatser av indikatorn begrinsas ocksd av att
den enbart omfattar beslut som 6verklagats till
domstol, vilket utgjorde ca 40 procent av de
asylirenden Migrationsverket beslutade i under
2017. Som kompletterande indikator anvinds
andelen formellt och materiellt riktiga beslut i
asylirenden och andelen asylirenden dir
handliggningen har gjorts utifrdn gillande lag och
den sokandes individuella férutsittningar. Upp-
gifterna himtas frdn Migrationsverkets kvalitets-
uppfoljning av den rittsliga  kvaliteten 1
asylprévningen. Uppféljningen omfattar bide
avslags- och bifallsbeslut vilket gor den till ett bra
komplement till den forsta indikatorn.

Fa dndringar i hogre instans

Trots ny lagstiftning, dndrad praxis och 6kad
forekomst av 3beropade nya omstindigheter
jimfort med tidigare &r, ir andelen m3l med
indrad utgdng och 3terforvisade mal i stort sett
oférindrad (se diagram 2.6). Nir det giller
ensamkommande barn har andelen mil som lett
till indrad utging eller dterférvisning 6kat fran 12
procent 2016 tll 22 procent 2017. Ett avgorande
frin Migrationséverdomstolen 1 borjan av 2017
fastslog att  ensamkommande barn frin
Afghanistan som saknar socialt nitverk i, och
lokalkinnedom om, sitt ursprungsland ska anses
ha skyddsskil (MIG 2017:6). Det medférde att
irenden med ensamkommande barn med
Afghanistan som ursprungsland vars ansékningar
provades av Migrationsverket under 2016 samt i
bérjan av 2017, och som avgjordes 1 migrations-
domstol under 2017, fick dndrad utging eller
dterforvisades till Migrationsverket. Att andelen
mdl med idndrad utging eller &terférvisning
gillande ensamkommande barn ¢kade var dirfor
vantat.

Tidigare &r har Migrationsverkets statistik 6ver
andelen drenden med indrad utgdng eller
iterforvisning anvints for att beddma den
rittsliga kvaliteten hos Migrationsverket. D3
denna statisttk inte sirredovisar ensam-
kommande barn-irenden anvinds 1 4r 1 stillet
migrationsdomstolarnas statistik vilken redovisas
per mdl i stillet for drenden. Domstolsverkets
redovisning av mél som lett till dndrad utging
eller dterforvisning ir inte kdnsuppdelad.
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Diagram 2.6 Andrade/aterforvisade avldgsnandemal 2012-
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Kélla: Domstolsverket

Forbittrade resultat i kvalitetsuppfolining
Migrationsverket har under 2016 och 2017
genomfort nationella uppféljningar av den
rittsliga kvaliteten 1 asylprévningen. Resultat
over 80 procent 1 respektive del anser
Migrationsverket indikerar en god rittslig
kvalitet. Av de 1 uppfoljningen granskade
besluten 2017 var 86 procent “formellt och
materiellt riktiga”, dvs. utgdngen i drendet var
korrekt. Utfallet var pd motsvarande nivd under
2016. Vidare hade 81 procent av de granskade
asylutredningarna 2017 gjorts utifrin “gillande
lag och sokandes individuella férutsittningar”.
Det innebir att tillrickliga utredningsdtgirder,
varken mer eller mindre, har vidtagits i
forhdllande till omstindigheterna 1 respektive
irende, s3 att den information som ir nédvindig
for att ett beslut ska kunna fattas har funnits i
rendet. Underutredda drenden 6kar risken for
felaktiga beslut eller terforvisade drenden frin
domstolen medan &verarbetade utredningar
paverkar bide den rittsliga kvaliteten och
effektiviteten 1 provningen negativt. 1 upp-
foljningen 2016 var motsvarande andel 53
procent, vilket indikerar att Migrationsverket har
gjort en markant forbittring av den rittsliga
kvaliteten 1 sina asylutredningar. Kvalitets-
uppfdljningen visar ocksi att enhetligheten 1
rittstillimpningen 1 de uppf6ljda irendena ir god.
Det forekommer vissa skillnader mellan
regionerna men dessa ir 1 de flesta fall smi. I
kvalitetsuppféljningen har Migrationsverket inte
identifierat ndgra kvantitativa eller kvalitativa
skillnader mellan konen.

Utgdngspunkten f6r Migrationsverkets arbete
for likvirdig behandling ir att alla sékanden ska
behandlas likvirdigt utifrdn sina férutsittningar
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och behov. Detta manifesteras bla. 1 myndig-
hetens handlingsplan for jimstilldhetsintegrering
2016-2018 som syftar till att sikerstilla att alla
sokanden fir en individuell och rittssiker
provning oavsett kon. Under 2017 har fokus
frimst varit att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i den ordinarie verksamheten. Under
2017 har dven en uppdragsplan for att stirka
barnrittsperspektivet tagits fram.

2.4.4 Del 2 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som inom ramen
for den reglerade invandringen
underlattar rorlighet dver granser
och frimjar en behovsstyrd

arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Antalet  avgorda  tllstindsirenden  per
drsarbetskraft har minskat, kostnaden per avgort
tillstindsirende har dkat och den genomsnittliga
handliggningstiden fortsitter att 6ka inom flera
kategorier.  Den  rittsliga  kvaliteten 1
Migrationsverkets tillstindsprovning dr pd fortsatt
hég nivd.

Arbetskraftsinvandring dr sirskilt viktigt for att
stirka svensk konkurrenskraft inom sektorer dir
det saknas individer med ritt kvalifikationer pd
den svenska arbetsmarknaden. For att uppni
milet om att inom ramen for den reglerade
invandringen underlitta rorlighet och frimja den
behovsstyrda arbetskraftsinvandringen krivs att
Migrationsverket har en vil fungerande tillstdnds-
provning som priglas av en hog effektivitet,
transparent irendehantering och hog rittslig
kvalitet. Genom att bitrida Migrationsverket och
Polismyndigheten 1 drenden enligt utlinnings-
lagstiftningen har dven utlandsmyndigheterna en
roll fér att det migrationspolitiska mailet ska
kunna nds. En vilfungerande tillstdndsprévning
ir en forutsittning fér att minniskor som
uppfyller lagens krav ska kunna utnytya de
mojligheter som finns att komma till Sverige, vare
sig det dr for att arbeta, studera eller leva med en
anhorig. P4 samma sitt som i1 bedémning av den
forsta delen av mélet stiller detta bdde krav pd
regelverket och pd tillimpningen. Att minimera
missbruk av regelverket dr ocksd centralt for att
uppnd lingsiktig hillbarhet.




Effektivitet i tillstandsprévningen

Ligre antal avgiorda drenden inom tillstinds-
provningen dn forvintat

I den prognos som g till grund for regeringens
budgettilldelning for 2017 bedémdes att drygt
205000 beslut i tillstindsirenden skulle fattas
under 2017, dvs. ca 6000 fler in iret innan.
Migrationsverket avgjorde under 2017 ca 200 000
tillstdndsirenden, vilket sammantaget var enligt
forvintan. Avseende sammansittningen fanns
det ddremot skillnader. Exempelvis avgjordes ca
11400 fler irenden om uppehdllstillstind pd
grund av arbete och drygt 7 00 fler drenden om
uppehéllstillstdnd pd grund av studier dn vad som
bedémdes 1 den prognos som &g till grund for
regeringens budgetbeslut. Diremot avgjordes
drygt 28 000 firre drenden om uppehillstillstdnd
pd grund av anknytning in vad som férvintades.
Antalet inkomna ansékningar 1 tillstdndsirenden
var sammantaget drygt 36 000 firre 2017 4n vad
som bedémdes 1 den prognos som &g till grund
for regeringens budgetbeslut.

Diagram 2.7 Avgjorda drenden pa grund av anknytning,

arbete eller studier 2012-2017
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Kélla: Migrationsverket
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Diagram 2.8 Antal éppna tillstandsidrenden uppdelat pa

anknytning, studier och arbete 2012-2017
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Kalla: Migrationsverket

Antal avgjorda drenden per drsarbetskraft inom
tillstandsprovningen fortsdtter att minska

Det genomsnittliga antalet beslut per Aars-
arbetskraft i tillstdndsirenden har minskat sedan
2012. Infér 2017 sattes ett mal i Migrationsverket
regleringsbrev om effektivare handliggnings-
processer. Migrationsverket fick ocks 1 uppdrag
att ta fram handlingsplaner fér att forkorta
handliggningstiderna 1 tillstdndsirenden. Fokus
skulle ligga pd dtgirder som  okade
produktiviteten och minskade handliggnings-
tiderna. Effekter skulle uppnds under 2017.
Migrationsverket bedémde infér 2017 att
produktiviteten 1 drenden om uppehillstillstdnd
pa grund av arbete och studier skulle minska samt
att produktiviteten skulle 6ka 1 drenden pd grund
av anknytning.

Under 2017 minskade produktiviteten 1
samtliga tillstdndsirenden till betydligt firre antal
avgjorda irenden per &rsarbetare in vad som
prognostiserats av Migrationsverket.

I irenden om uppehillstillstind pd grund av
arbete blev utfallet i produktivitet 46 procent
ligre in vad som antogs i den prognos som lag till
grund foér budgetpropositionen fér 2017, 267 i
stillet for 495 beslut per drsarbetskraft. I drenden
om uppehillstillstdind pd grund av studier blev
utfallet 1 produktivitet motsvarande 9 procent
ligre in prognostiserat, 383 istillet f6r 419 beslut
per darsarbetskraft och 1 drenden om uppe-
hillstillstind pd grund av anknytning blev
produktiviteten 106 beslut per &rsarbetskraft
vilket dr 26 procent ligre in prognostiserat.
Sannolikt var dessa drenden dnnu mer resurs-
krivande in vad myndigheten prognostiserat
vilket pdverkade produktiviteten negativt.
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Tabell 2.7 Kostnad, arsarbetskraft och avgjorda tillstindsdrenden 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Avgjorda tillsténdsérenden 191 100 180 000 169 900 153 400 158 700 199 400
Krsarbetskrafter tillstandsprovning 474 469 517 646 849 1185
Avgjorda tillstdndsarenden per arsarbetskraft 403 384 337 237 187 168
Kostnad per avgjort drende, tillstand (kr) 2 745 3026 3318 4413 5163 5376
Total kostnad (tkr) 524 536 544 533 563 734 677 051 819 506 1072234

Kalla: Migrationsverket

Eventuellt fick inte heller de av myndigheten
vidtagna 4tgirderna foér att oka takten 1
beslutsfattandet avsedd effekt. Hur mycket av
produktivitetsforsimringen  som  dr  en
konsekvens av en felprognostisering, dverskatt-
ning av kapaciteten vid myndigheten eller
forsimrad effektivitet 1 handliggningen ir svirt
att bedéma innan Migrationsverket utvecklat
denna del av redovisningen.

Genomsnittskostnad per avgjort tillstindsirende
har fortsatt att 6ka

Genomsnittskostnaden per avgjort drende har till
foljd av forsimrad genomsnittlig produktivitet
fortsatt att oka. Kostnadsutvecklingen foljer
utvecklingen av antalet avgjorda irenden per
drsarbetare. Regeringen kan inte bedéma om
kostnadsékningen 1 huvudsak beror pd en ligre
produktivitet 1 handliggningen, pd irende-
sammansittningen inom avgjorda irenden eller
om det dr en kombination av dessa tvd. De ckade
styckkostnaderna  har inneburit en 6kad
belastning pd 1 huvudsak anslag 1:1 Migrations-
verket.

Den genomsnittliga handliggningstiden fortsdtter
att oka inom flera kategorier

De genomsnittliga handliggningstiderna 1
irenden om uppehidllstillstind pd grund av
anknytning och arbete fortsatte att 6ka under
2017, med 16 procent respektive 24 procent,
jimfort med dret innan. Okningen under den
senaste femdrsperioden har varit dramatiskt och
har for bdda dessa kategorier férdubblats. Den
frimsta orsaken wll Skningen dir  att
Migrationsverket under senare ir, di det varit
brist pd provningspersonal, har prioriterat att
hantera asylansokningar. Ansékningar  har
dirmed blivit liggande och 1 vissa fall dirfor
svdrare att avgora. For avgjorda ansdkningar om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning avser
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okningen bide forstagings- och férlingnings-
drenden.

Skillnaderna i handliggningstider mellan
kvinnor och min i drenden om uppehillstillstdnd
pa grund av anknytning i forstagangsansoknmgar
ir sm8 medan kvinnor 1 genomsmtt fick sina
beslut 46 dagar tidigare in min i f6rlingnings-
drenden.

Utvecklingen av en handliggningstid for
studier har varit betydligt mer stabil och
minskade t.o.m. nigot 2017 jaimfort med 2016.

Diagram 2.9 Genomsnittlig handlaggningstid for

ansokningar om uppehalistillstand pa grund av anknytning,
studier och arbete 2012-2017
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Kalla: Migrationsverket

De okade handliggningstiderna 1 anknytnings-
irenden dr ull stor del en effekt av att
Migrationsverket under 2017 prioriterat att
avgora drenden dir den s6kande vintat lingst tid
pd ett Dbeslut, vilket resulterat 1 att
Migrationsverket for forsta gingen sedan 2012
har minskat balansen av 6ppna ildre drenden. I
vissa fall har en bidragande orsak till
handliggningstiderna varit ldnga vintetider for att
f8 komma till en wutredning vid vissa
utlandsmyndigheter. Vintetiderna for att f3
komma pd utredning har dock minskat under



2017, tll foljd av att resurserna okat till vissa
utlandsmyndigheter samt att syriska medborgare
fatt mojlighet att dven vinda sig till ambassaden 1
Khartoum. Exempelvis minskade vintetiden for
att f3 komma p3 intervju vid ambassaden i
Amman frin 60 ménader vid ingdngen av 2017 till
en ménad vid utgingen av 2017 och i Riyadh
minskade vintetiden frdn 12 ménader vid
ingdngen av 2017 till 4tta manader vid utgdngen av
aret.

Handliggningstiderna i drenden om uppehalls-
tillstdnd pd grund av arbete varierar mellan min
och kvinnor liksom handliggningstiderna fér
olika yrken. Migrationsverket har vidtagit ett
antal dtgirder 1 syfte att férkorta handliggnings-
tiderna. For ansokningar som inte kriver
komplettering har t.ex. hanteringen av hog-
kvalificerad arbetskraft i certifieringssystemet for
arbetsgivare forindrats i syfte att bla. fler
arbetsgivare ska kunna omfattas. Antalet
ansdkningar om arbetstillstdind frin certifierade
foretag okade med 28 procent och hand-
liggningstiderna for avgjorda drenden avseende
certifierade foretag forkortades frin 29 dagar
2016 till 22 dagar 2017 i férstagdngs-drenden.

Migrationsverket vidtog en rad dtgirder under
2017 1 syfte att alla som ans6kt om uppehallstills-
tdnd pd grund av studier skulle {4 sitt beslut innan
terminsstart. Detta har resulterat 1 att hand-
liggningstiderna har forkortats nigot under 2017
jimfért med 2016 samt att alla som limnat en
komplett ansokan fitt sitt beslut 1 td till
terminsstart.

Diagram 2.10 Handl4ggningstider, férstagangsansékningar,

yrkesgrupper 2015-2017
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Kélla: Migrationsverket
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Diagram 2.11 Handlaggningstider, forlangningsansokningar,

yrkesgrupper 2015-2017
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Kélla: Migrationsverket

Forbittrade processer inom arbetskraftsinvandring
Regeringen har, bl.a. med anledning av riksdagens
tillkinnagivande 1 november 2016 (bet. 2016/17:
SfU11, rskr. 2016/17:47) hanterat utredningen
Stirkt stillning fér arbetskraftsinvandrare pd
arbetsmarknaden (SOU 2016:91). I tllkinna-
givandet anférde riksdagen att regeringen
skyndsamt ska besluta om tilliggsdirektiv till
utredningen om  tgirder for att stirka
arbetskraftsinvandrares  stillning pd arbets-
marknaden och framholl behovet av att
undersdka 1 vilken omfattning arbetskrafts-
invandrare nekas arbetstillstdnd eller férlingning
av tillstdnd pd grund av mindre misstag av seridsa
arbetsgivare. Utredningen 6verlimnade sitt
betinkande den 15 december 2016 och nigra
tilliggsdirektiv hade inte beslutats innan dess.
Dirmed finns ingen méjlighet att tillgodose
riksdagen 1 det avseendet. Regeringen har
emellertid vidtagit itgirder 1 linje med
tillkinnagivandet (se nedan).

Regeringen limnade den 22 juni 2017 &ver
propositionen Mojlighet att avstd fran dterkallelse
av uppehillstillstdnd nir arbetsgivaren sjilvmant
har avhjilpt brister (prop. 2016/17:212) till
riksdagen och de nya reglerna tridde i kraft den 1
december 2017 (SFS 2017:1093). Vidare fick en
utredare den 21 juni 2017 i uppdrag att bitrida
Justitiedepartementet med att bl.a. limna forslag
pd forfattningsindringar som sikerstiller att
arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av att
arbetsgivaren utan uppsdt begdtt mindre eller
obetydliga  fel gillande  villkoren  for
arbetstillstdnd, dven om felet uppticks efter det
att tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrations-
verket uppmirksammat det (Ju 2017:1). Se vidare
nedan betriffande riksdagens tillkinnagivande
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(bet. 2017/18: SfU7, rskr. 2017/18:41).
Regeringen anser dirmed att riksdagens
tillkinnagivande om ett ulliggs-direktiv till
utredningen om 4tgirder for att stirka arbets-
kraftsinvandrares stillning p4 arbetsmarknaden ir
tillgodosett. Tillkinnagivandet fir dirmed anses
slutbehandlat.

I november 2017 tillkinnagav riksdagen som
sin mening det som socialférsikringsutskottet
(bet. 2017/18: SfU7, rskr. 2017/18:41) anfér om
att regeringen skyndsamt ska 3terkomma wll
riksdagen med ett lagfrslag som kan trida i kraft
s& snart som méjligt, dock senast den 1 juli 2018,
som stirker proportionaliteten och sikerstiller
att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas pd
grund av att arbetsgivaren utan uppsit begdtt
mindre eller obetydliga fel i friga om villkoren f6r
arbetstillstind, dven om felet uppticks efter det
att  tillstdindstiden  lopt  ut  eller om
Migrationsverket uppmirksammat det. Det
uppdrag som limnades 1 juni 2017 (Ju 2017:1)
redovisades, sivitt avser denna del, i
promemorian Mindre eller obetydliga fel gillande
villkoren for arbetstillstind (Ds 2017:64). I
promemorian beaktas inte material som blivit
tillgingligt efter den 11 december 2017.
Promemorian har remissbehandlats. Av ritts-
fallen MIG 2017:24 och MIG 2017:25, som
meddelades den 13 december 2017 och dirmed
inte beaktas 1 promemorian, féljer bla. att en
helhetsbedomning av samtliga anstillningsvillkor
1 det enskilda fallet miste goras for att kunna
avgdra om dessa ir 1 dverensstimmelse med vad
som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Om en sidan beddmning
utmynnar 1 att forutsittningarna for arbets-
tillstdndet, trots vissa brister, varit uppfyllda
innebir det att arbetskraftsinvandraren inte
utvisas. Tillkinnagivandet ir inte slutbehandlat.

Service och tillganglighet i tillstandsprovning

Regeringens mal dr att Migrationsverket ska ge en
god service som moter sokandes och andra
intressenters behov inom tillstindsprévningen.
En god service 6kar t.ex. férutsittningarna for att
ansokningar ir kompletta och korrekt ifyllda
vilket 1 sin tur genererar kortare handliggnings-
tider och en hogre effektivitet 1 verksamheten.
Tydlig information och korta handliggningstider
minskar dven forfrigningar frdn sékande,
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referenter  eller andra  intressenter  for
myndigheten att hantera.

I regleringsbrevet for 2017 gav regeringen
Migrationsverket 1 uppdrag att forbittra
informationen  till  sékande och  andra
intressenter, t.ex. féretag. Migrationsverket har
direfter utdkat dialogen med arbetsgivare och
andra relevanta aktorer. Vidare var Migrations-
verket en av de myndigheter som regeringen
under 2017 gav 1 uppdrag att tillhandah&lla digital
information till utlindska arbetstagare, arbets-
givare och egenféretagare som verkar eller avser
att verka 1 Sverige. Digital utveckling inom
serviceomrddet har dock inte prioriterats under
2017.

Rattslig kvalitet i tillstandsprovningen

Den rittsliga kvaliteten i Migrationsverkets
tillstandsprovning dr pd fortsatt hég nivd

I syfte att bedoma den rittsliga kvaliteten 1
hanteringen av ansdkningar om uppehlls-
tillstdind p& grund av anknytning, studier och
arbete anvinds 1 forsta hand andel mil i
migrationsdomstolarna  som lett il idndrad
utgdng eller &terférvisning samt resultatet av
Migrationsverkets kvalitetsuppféljning i
anknytningsirenden som indikatorer. Andelen
mal 1 migrationsdomstolarna som lett till indrad
utgdng eller 3terforvisning, indikerar i vilken
utstrickning Migrationsverket genomfért en
korrekt och tillricklig utredning 1 drendet och i
vilken utstrickning éverinstanserna gér samma
bedémning som Migrationsverket. D3 indikatorn
har vissa begrinsningar (se Rittslig kvalitet 1
asylprovningen avsnitt 2.4.3) utgdér Migrations-
verkets kvalitetsuppfoljning ett bra komplement
di den omfattar bide bifalls- och avslagsbeslut.
Dock omfattar den enbart anknytningsirenden
vilket gor att ansdkningar om tillstind pd grund
av arbete eller studier faller utanfor indikatorn.

Fad dndringar i hogre instans

Andelen mdl 1 migrationsdomstolarna om
anknytning, studier eller arbete med indrad
utgdng dr och har under senare &r varit relativt l3g
och minskat successivt, frin 14 procent 2012 till
10 procent 2017.

Goda resultat 1 kvalitetsuppfolining

Migrationsverket har under 2017 for forsta
gingen genomfort en uppfoljning avseende den
rittsliga  kvaliteten dven 1 drenden om



uppehallstlllstand pa grund av anknytning. Av de
1 uppféljningen granskade besluten for
ansdkningar om uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning var 89 procent “formellt och
materiellt riktiga”, dvs. utgingen 1 drendet var
korrekt. Vidare hade 71 procent av de granskade
utredningarna gjorts utifrdn “gillande lag och
sokandes individuella forutsittningar”. Det
innebir att tillrickliga utredningsdtgirder har
vidtagits 1 forhdllande till omstindigheterna i
respektive drende, s3 att den information som ir
nddvindig for att ett beslut ska kunna fattas har
funnits i drendet.

2.4.5 Del 3 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som tillvaratar och
beaktar migrationens
utvecklingseffekter

Sammanfattning

Sverige har bla. arbetat aktivt med att minska
kostnaderna for remitteringar wilka bidrar till
inkomster for familjer i fattiga linder och
dterintegrering av dtervindande migranter.

Ett av mélen f6r den svenska migrationspolitiken
ir att tillvarata och beakta migrationens
utvecklingseffekter. Fér nirvarande finns det inte
nigra instrument fér att mita migrationens
utvecklingseffekter. Beddmningen av mélupp-
fyllelsen i denna del begrinsas dirfor till en
kvalitativ bedémning av 1 vilken riktning Sveriges
insatser forvintas leda. Sverige har samtidigt
deltagit 1 en pilotstudie genomférd av
KNOMAD, en del av Virldsbanken, 1 syfte att ta
fram relevanta indikatorer. Sverige bidrar ocksa 1
IOM:s arbete med att ta fram ett verktyg for att
mita hur vil stater tllvaratar migrationens
utvecklingseffekter.

En aspekt av migrationens utvecklingseffekter
ir remitteringar. Sverige har pd EU-nivd och pd
global niva verkat for att dtgirder fér att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism inte i
onddan gor det svirare och dyrare att skicka
remitteringar. Exempelvis har Konsumentverket
sedan 2013 ett uppdrag att tillhandahilla en
webbaserad informationstjinst fér remitteringar.
Syftet med tjansten ir att skapa transparens kring
olika dverféringssitt och kostnaderna fér dessa
och dirmed 6ka konkurrensen s§ att 6verforings-
kostnaderna kan minska. Av tjinsten framgdr att
kostnaderna for overféring av remitteringar inte
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lingre dr hog 1 alla kanaler. Detta giller t.ex. vid
bankkonto- till bankkontoéverféringar och vid
remitteringar inom EU dir Sverige har ligst
dverforingskostnader av alla medlemsstater.
Sverige har under férhandlingarna 1 EU om
genomférandet av Agenda 2030 och de globala
mélen f6r hillbar utveckling verkat for en
dvergripande ambitionshéjning bla. genom att
sikerstilla att agendan integreras i EU:s nya
policy fér utvecklingssamarbete, vilken antogs 1
juni 2017. I policyn slds det fast att EU och dess
medlemsstater ska tillimpa principen om politisk
samstimmighet for utveckling. De ska ocksi ta
hinsyn till mélen for utvecklingssamarbetet i alla
externa och interna policyer som genomférs
Insatser gors dven for att frimja & atermtegrermg
av atervindande migranter. Sverige ingir t.ex. 1
det europeiska samarbetsprogrammet ERIN
(European  Reintegration  Network)  som
erbjuder stdd till dterintegrering f6r dem som har
fatt avslag pd sin asylansékan och ska tervinda.

2.4.6 Del 4 - En langsiktigt hallbar
migrationspolitik som fordjupar det
europeiska och internationella
samarbetet

Sammanfattning

Sverige har verkat for att fa till stind ett reformerat
europeiskt asylsystem som dr effektivt, rittssikert,
langsiktigt hillbart, humant och medger beslut av
hég kvalitet som virnar asylydtten och innebdller en
solidarisk  ansvarsfordelning av  asylsékande.
Sverige  har  prioriterat et  storre  globalt
ansvarstagande 1 hanteringen av flyktingstrommar
och en mer siker rorlighet av personer i det
internationella  samarbetet  pa  flykting-  och
migrationsomrddet.

Sveriges prioriteringar i det internationella arbetet
med migrationsfrigor utgjordes under 2017 av en
storre  global ansvarsfordelning och  6kat
samarbete, att forebygga grundorsakerna till
ofrivillig migration, stirkt arbete for att skydda
utsatta migranter, dtervindande samt att frimja
migrationens utvecklingseffekter.

Den internationella arenan

I syfte att reformera det gemensamma europeiska
asylsystemet presenterade kommissionen 2016
ett antal forslag till EU-rittsakter; revidering av
Dublin- och  Eurodac-férordningarna, ny
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forordning for Europeiska unionens byrd for
asylfrigor, ny skyddsgrundsforordning, ny
asylprocedurférordning, ny férordning om ett
EU-gemensamt system for vidarebosittning
samt forslag till reviderat mottagandedirektiv.
Under 2017 har férhandlingar pdgitt i ridet och
med  Europaparlamentet. ~ Under  dessa
forhandlingar har Sverige verkat for att EU:s
framtida asylsystem ska vara effektivt, rittssikert,
langsiktigt hdllbart, humant och medge beslut av
hog kvalitet som virnar asylritten.

Inom ramen fér férhandlingarna har Sverige,
efter Overliggningar 1 riksdagens EU-nimnd,
drivit  stdndpunkten att alla medlemsstater
solidariskt miste dela pd ansvaret att ta emot
minniskor 1 behov av skydd. Ett solidariskt
ansvarstagande inom ramen fér asylsystemet ir
en forutsittning f6r den fria rérligheten inom
Schengensamarbetet. Sverige har bidragit till de
gemensamma dtgirder som vidtagits pd EU-nivd 1
enlighet med den s.k. Migrationsagendan frin
2015. Detta bl.a. genom att omférdela drygt 3 000
asylsokande frin Grekland och Italien till Sverige
samt genom att bidra med experter till EU:s
myndigheter (Frontex och EASO) och till
mottagningscenter (hotspots) 1 Italien och
Grekland. Sverige har ocksa givit stod till utdkade
anstringningar 1 samarbetet mellan EU, den
afrikanska unionen, UNHCR och IOM lings
den centrala Medelhavsrutten, bl.a. till f6rman for
kvinnor, barn och migranter i utsatta situationer.

Som en uppfoljning till den s.k. New York
deklarationen frdn 2016 ska under 2018 tvi
globala ramverk antas 1 FN, ett om migration och
ett om flyktingar. Sverige har deltagit aktivt 1
arbetet med att ta fram dessa ramverk.
Betriffande det globala migrationsramverket har
Sverige fokuserat sirskilt pd f6ljande strategiska
mélsittningar: 1) skydda migranters minskliga
rittigheter och migranter i utsatta situationer,
inklusive 1 krissituationer; i1) underlitta siker och
reguljir rorlighet och sikerstilla anstindiga
arbetsvillkor fér migranter; ii1) &tgirda irreguljir
migration  genom  att  stirka  nationell
migrationshanteringskapacitet, foérebygga och
bekimpa minniskohandel och -smuggling samt
sikerstilla effektivt dtervindande 1 virdighet och
sikerhet; 1v) stirka migrationens utvecklings-
effekter och integreringen av migranter, och; v)
forbittra internationellt samarbete och styrning
av migration.
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2.5 Utgiftsutveckling per anslag
Utgifterna under utgiftsomride 8 Migration styrs
till stor del av antalet inskrivna i Migrations-
verkets mottagande och deras vistelsetider.
Utgifterna for mottagandet paverkas dirfor
framfor allt av hur snabbt Migrationsverket och
domstolarna fattar beslut 1 asylirenden och av
dygnskostnaden i mottagandet (se diagram 2.13).

Utgifterna inom utgiftsomradet har 6kat varje
&r mellan 2007 och 2016. Under 2017 brots den
trenden och de sammantagna utgifterna
minskade nigot jimfoért med 2016, frin ca 41,3
miljarder kronor till ca 40 miljarder kronor, vilket
motsvarar en minskning med 3 procent. Dock
blev utgifterna 2017 cirka 7,5 miljarder kronor
hégre 4n vad som ursprungligen anvisades 1
budgetpropositionen f6r 2017. Av detta belopp
utgjorde o6kade wutgifter pd anslaget 1:2
Ersittningar  och  bostadskostnader drygt 92
procent.

Diagram 2.12 Utgiftsutveckling utgiftsomrade 8 Migration

2004-2017, prognos 2018-2021
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Kalla: Migrationsverket.

Anslag 1:1 Migrationsverket
Utgifterna pd anslaget bestdr till storsta del av
kostnader for personal och piverkas av
uppdragets storlek. Under 2017 var utgifterna pd
anslag 1:1 Migrationsverket nigot hogre in 2016,
trots att antalet genomsnittligt inskrivna var
nirmare 40 procent firre och antalet avgjorda
asylirenden 30 procent firre. Kostnaden for
personal utgjorde ca 70 procent av de totala
kostnaderna, vilket ir en 6kning med 2,7 procent
jAmfort med 2016.

Det genomsnittliga antalet &rsarbetare okade
med 138 och det genomsnittliga antalet anstillda



med 363 personer. Att antalet &rsarbetare dkade
under 2017 kan framst forklaras av en 6verskattad
omstillningstakt, vilket i sin tur beror pd en ligre
produktivitet in vad myndigheten tidigare
bedémde. Kostnaden for lokaler 6kade med 20
procent, vilket framfér allt forklaras av
myndighetens pigdende avveckling men ocksa av
okade hyreskostnader.

Totalt uppgick utgifterna pa anslaget till 6 015
miljoner kronor, varav 4 233 miljoner kronor var
personalkostnader. I genomsnitt var 8 562
personer anstillda pd myndigheten under 2017.
Antalet genomsnittligt inskrivna 1 mottagandet
blev 8 procent fler in beriknat trots att det kom
25 500 firre nya asylsokande  (inkl.
dverforingarna) dn vad som bedémdes 1 budget-
propositionen for 2017. Utgifterna pd anslag 1:1
Migrationsverket blev ca 2 procent hogre in
beriknat infér 2017.

Anslag 1:2  Ersittningar och bostadskostnader
Utgifterna pid anslag 1:2 pdverkas frimst av
antalet inskrivna och sammansittningen av de
inskrivna. Under 2017 var i genomsnitt ca 95 600

asylsokande inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagande, varav  drygt 15 400 var
ensamkommande barn och unga.

Migrationsverkets  handliggningstider  for

ersittningsansékningar frin kommuner och
landsting var under 2017 l&nga vilket, - liksom
utformningen av ersittningssystemet, - paverkar
vilket &r wutgifterna uppstdr. Kommunernas
mojlighet att, enligt tidigare ersittningssystem
for ensamkommande barn och unga, anséka om
ersittning hos Migrationsverket upp tll ett &r
frén det att kostnaden uppstitt, ledde till en lang
och utspridd efterslipning mellan kostnader och
utgifter. Migrationsverket vidtog omfattande
tgirder for att handligga ansékningar om
ersittning frin kommunerna men hade svért att
prognosticera  eftersokningsgraden och nir
kommunerna skulle inkomma med sina
ersittningsansprik och tll vilka belopp.

Det under 2017 fortsatt hdga antalet inskrivna
ensamkommande barn och unga 1 kombination
med linga handliggningstider och det tidigare
administrativt  krivande  ersittningssystemet
medférde att regeringen 1 propositionen
Héstindringsbudget f6r 2017 (prop. 2017/18:2)
foreslog en okning av anslaget 1:2 Ersdttningar
och bostadskostnader med 6 228 miljoner kronor.
Detta f6r att bla. kunna hantera kommunernas
efterslipande ansékningar om ersittning for

PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 8

mottagandet av ensamkommande asylsokande
barn och unga. Efter beslut i riksdagen uppgick
anslaget till 29 956 miljoner kronor.

Den sammantagna kostnaden foér boendet for
asylsokande (exkl. boende f6r ensamkommande
barn) uppgick till 2 748 miljoner kronor 2017,
vilket var ca 398 miljoner kronor mer in
forvintat. Huvudsakligen berodde kostnads-
okningen pd att avvecklingen av de tillfilliga
boendena inte gick s& snabbt som planerat.

Diagram 2.13 Férdelning av utgifter pa anslag 1:2 2017
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Erséttning till
asylsékande Kost och logi
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Kélla: Migrationsverket.

Anslag 1:3 Migrationspolitiska dtgdrder

Utgifterna pd anslaget bestod fram tills 2018 till
storsta  del av  kostnader kopplade il
vidarebosittning. Under 2017 &verfordes totalt
3400 individer (s.k. kvotflyktingar) tll Sverige
till en total kostnad av ca 714 miljoner kronor.
Merparten av kostnaderna var ersittningar till
kommuner fér mottagande av personer som
vidarebosatts. Resterande utgifter pd anslaget var
bl.a. kostnader fér uttagning av personer som
skulle  vidarebosittas, anhérigresor — samt
dtervandringsférberedelser.

Anslag  1:4 Domstolsprovning i utlinningsmal
Utgifterna pd anslaget finansierar migrations-
domstolarnas férvaltningskostnader och behovet
av medel pdverkas framfér allt av antalet anstillda.
Under 2017 uppgick utgifterna pd anslaget till 839
miljoner kronor vilket var en 6kning i férhillande
till 2016 med 222 miljoner kronor men samtidigt
204 miljoner kronor ligre dn vad anslaget
dimensionerades f6r 1 budgetpropositionen fér
2017. Att utgifterna okade jimfért med tidigare
dr berodde framfér allt pd att antalet &rs-
arbetskrafter ckade frin 490 under 2016 ill 704
under 2017. Ett hogre antal rsarbetskrafter var
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nddvindigt for att kunna mota det 6kade antalet
asylmdl. Avvikelsen pid 204 miljoner kronor
jimfort med anvisade beloppet 1 budget-
propositionen fér 2017 berodde pd att
domstolarna inte hade mojligt att 6ka antalet
anstillda till de nivier som planerades infér 2017.

Anslag 1:5 Rittsliga bitriden m.m. vid
domstolsprévning i utlinningsmal

Utgifterna pd anslaget ir direkt kopplade till hur
ménga mél som provas 1 domstol och hur mdnga
muntliga férhandlingar som genomférs. Under
2017 uppgick utgifterna pd anslaget tll 246
miljoner kronor. Detta innebar en okning 1
forhillande till 2016 med 113 miljoner kronor
men var 10 miljoner kronor ligre in vad
regeringen beriknade i budgetpropositionen fér
2017. Den ligre anslagsférbrukningen i
forhallande till prognos beror i1 huvudsak pa att
migrationsdomstolarna inte avgjorde mal i
samma takt som prognostiserats.

Anslag 1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden
Utgifterna pa anslaget dr beroende av 1 hur minga
avgjorda asylirenden som offentligt bitride
forordnats och av kostnaden per foérordnat
bitride. Kostnadsdékningen beror framférallt pd
att antalet drenden dir bitride forordnats har ¢kat
mer dn forvintat. Genomsnittskostnaden per
forordnande 6kade ndgot jimfort med 2016.
Anslaget 1:6 tilldelades 396 miljoner kronor i
budgetpropositionen for 2017. Efter att extra
medel tilldelats anslaget bide i propositionen
Vérindringsbudget f6r 2017 och i propositionen
Héstindringsbudget for 2017 blev utfallet pd
anslaget 806 miljoner kronor, en 6kning med 104
procent. Anslaget overskreds med 87 miljoner
kronor utéver anslagskrediten.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Utgifterna pd anslaget paverkas framforallt av hur
ménga personer som tervinder och av kostnaden
per utresa. Under 2017 uppgick utgifterna pd
anslaget till 253 miljoner kronor, vilket var 6
miljoner kronor ligre in under 2016 och 103
miljoner kronor ligre in tilldelade medel 1
budgetpropositionen fér 2017. Kostnaderna for
Migrationsverket har minskat med 42 procent
jimfort med &r 2016, vilket motsvarar 31 miljoner
kronor. Antalet utresor med |hjilp av
Migrationsverket var 44 procent firre 2017 in
jret innan, vilket ledde till minskade kostnader.
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Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar

Anslaget anvinds for utgifter for projekt som
beviljas inom ramen fér Asyl, migrations och
integrationsfonden (AMIF) samt for statlig
medfinansiering  av projekt  och  for
administration av fonden. Under 2017 uppgick de
totala utgifter pd anslaget till ca 147 miljoner
kronor. Totalt anvisade medel fér 2017 var 155
miljoner kronor. Jimfért med 2016 ir utfallet 90
miljoner kronor hégre 2017. Anledningen till det
hogre utfallet var att ett flertal projekt inte
startade forrin tredje kvartalet 2016 wvilket
innebar att planerade utgifter fordes 6ver till
2017. Under 2017 har projekten startat och
utbetalningar skett kvartalsvis under 4ret.

Anslag 1:9 Tillfilligt stod till kommuner for
ensamkommande unga asylsékande m.fl.

I hostindringsbudgeten for 2017 anvisades 390
miljoner kronor pa ett nytt anslag med dndamalet
statsbidrag till kommuner f6r ensamkommande
unga asylsokande m.fl. Syftet var att underlitta
for de asylsokande som kommit till Sverige som
ensamkommande barn och som hunnit fylla 18 r
att bo kvar 1 vistelsekommunen. Samtliga medel
betalades ut till kommuner enligt en férdelning
baserad pd antalet ensamkommande barn och
unga som vistades 1 kommunen den 1 juli 2017.

2.6 Den arliga revisionens

iakttagelser

Riksrevisionen har 1 mars 2018 limnat den arliga
revisionsberittelsen fér Migrationsverkets for
2017 med en reservation. Enligt riksrevisionens
granskning har myndigheten under 2017
overskridit totalt disponibelt belopp inklusive
beviljad anslagskredit foér anslag 1:6 Offentligt
bitride i utlinningsirenden med 86,7 miljoner
kronor.

Okningen av kostnaderna beror enligt
Migrationsverket frimst pd att antalet irenden
med férordnat bitride 6kade under 2017 jimfort
med 2016. Det totala antalet asylbeslut var ligre
men andelen beslut fér grupper med hog
bitridesandel ~©kade kraftigt. Det giller
ensamkommande barn och personer som
bedémts vara myndiga eller fyllt 18 &r, dir nistan
alla forordnades bitride, samt sokande frin
Afghanistan, Irak, Iran och statslésa.



2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.8 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 6014 660 sparande 96 264
Utgifts-
2018 Anslag 53475971  prognos 5286 969
2019 Forslag 5411 896
2020 Beraknat 5452 240 ?
2021 Beraknat 41908723

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till
andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 5 377 259 tkr i 2019 ars prisniva.
3 Motsvarar 4 083 361 tkri 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Migrationsverkets
forvaltningsutgifter.  Anslaget  fir  idven
anvindas for utgifter for férvarslokaler samt
resor som mojliggdr asylsdkandes deltagande i
tidiga insatser.

Regeringens dvervagande

I forhdllande till beriknad anslagsnivd for 2019 i
budgetpropositionen  fér 2018  innebir
tillimpningen av principerna vid utformningen av
denna proposition att den tidigare beriknade
minskningen av anslaget inte genomfors,
eftersom utgingspunkten dr att 2018 4rs
anslagsnivd forlings.

De lagindringar som tridde i kraft den 1 juli
2018 till foljd av forslag i extra indringsbudget for
2018 - Ny mdajlighet till uppebdllstillstind (prop.
2017/18:252,  bet  2017/18:FiU49,  rskr.
2017/18:358) innebir utdkade arbetsuppgifter
for myndigheten under 2019. Anslaget o6kas
dirmed med 35 miljoner kronor 2019.

Anslaget har foér perioden
beriknats enligt féljande:

2019-2021
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Tabell 2.9 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:1

Migrationsverket

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 5315835 5315835 5315835
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ? 61335 136 314 202 911
Beslut 35040 410 -1327 551
Overforing till/fran andra
anslag -314 -318 -322
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5411896 5452240 4190872

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 &r
preliminar.

Regeringen foresldr att 5411 896 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket for
2019. Foér 2020 och 2021 beriknas anslaget till
5 452 240 000 kronor respektive 4 190 872 000
kronor.

2.7.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 30599791 sparande -1099 426
Utgifts-
2018 Anslag 13808750 1  prognos 12 408 000
2019 Forslag 5567000
2020 Beraknat 4734000
2021 Berdknat 4079 000

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter f6r stod till
asylsdkande och 6vriga kategorier som omfattas
av  lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl, statsbidrag till kommuner och
landsting samt boende for asylsokande.

Regeringens overvagande

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att anslagsnivin
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justeras sd att Migrationsverket kan utbetala stod
till asylsokande, ersitta kommuner och landsting
samt bekosta boende fér asylsékande enligt de
bestimmelser som anges i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.{l.

I budgetpropositionen for 2017 féreslogs ett
forindrat  ersittningssystem  fér  ensam-
kommande barn. Det nya ersittningssystemet i
kombination med ett mindre antal asylsékande
ensamkommande barn beriknades innebira en
storre besparing for statens budget 2018 in 2019
och senare. Med tillimpning av principen om
justering av anslag till f6]jd av beslutade lagar och
forordningar, civilrittsligt bindande avtal eller
EU-rittsakter vid utformningen av denna
proposition 6kar dirfor medel till f6ljd av tidigare
beslut f6r detta indamal under 2019 jimfért med
2018.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2019-2021

Tabell 2.11 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:2

Ersattningar och bostadskostnader

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 8101000 8101000 8101000
Forédndring till foljd av:
Beslut 3845000 4258000 4706000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer -5879000 -6925000 -8028 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt -500 000  -700000  -700 000
Forslag/beraknat anslag 5567000 4734000 4079000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 5567 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader for 2019. For 2020 och 2021
beriknas anslaget till 4734000 000 kronor
respektive 4 079 000 000 kronor.
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2.7.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska
atgirder

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 738 089 sparande -329
Utgifts-
2018 Anslag 929151  prognos 92915
2019 Forslag 57915
2020 Berdknat 37915
2021 Berdknat 37915

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas fér utgifter for:
—  mugrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag till internationella organisationer
inom migrationsomradet,

—  statsbidrag till Svenska Roda Korset for
efterforskning  och  familjedterférening
under fredstid,

—  forberedelser for dtervandring eller tillfilligt

dtervindande for deltagande i
dteruppbyggnad  och  utveckling  av
ursprungslandet,

—  &tervandringsprojekt och bidrag i samband
dtervandring, samt

—  anhérigresor.

Regeringens overvagande

Anslaget har f6r perioden 2019-2021 beriknats
enligt foljande:



Tabell 2.13 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:3

Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 17915 17915 17915
Féréndring till foljd av:
Beslut
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 11000 25000 25000
Volymer
Overforing till/fran andra
anslag -31 300 -65 300 -65 300
Ovrigt 300 300 300
Forslag/beraknat anslag 57915 37915 37915

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 57 915 000 kronor anvisas
under anslaget 1:3 Migrationspolitiska dtgirder f6r
2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
37915 000 kronor respektive 37 915 000 kronor.

2.7.4 1:4 Domstolsprévning i

utlanningsmal

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprovning i

utldnningsmal

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 839 050 sparande 80491
Utgifts-
2018 Anslag 961440 ' prognos 928 719
2019 Forslag 978 291
2020 Beraknat 989 419 ?
2021 Berdknat 460 926 °

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till
andringar i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 976 286 tkr i 2019 ars prisniva.

3 Motsvarar 449 647 tkr i 2019 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-

overdomstolens  férvaltningsutgifter  for
provning av utlinnings- och
medborgarskapsmal,

—  utgifter fér Hogsta forvaltningsdomstolens
handliggning av resningsansékningar av
utlinnings- och medborgarskapsmal samt

—  Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de
aktuella domstolarnas verksamhet med
utlinnings- och medborgarskapsmal.
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Regeringens overvagande

I forhdllande till beriknad anslagsniva for 2019 1
budgetpropositionen  fér 2018  innebir
tillimpningen av principerna vid utformningen av
denna proposition att den tidigare beriknade
minskningen av anslaget inte genomférs,
eftersom utgdngspunkten dr att 2018 4rs
anslagsnivd forlings.

De lagindringar som tridde i kraft den 1 juli
2018 till foljd av forslag i extra indringsbudget for
2018 - Ny mdjlighet till uppebdllstillstind (prop.
2017/18:252,  bet.  2017/18:FiU49,  rskr.
2017/18:358) innebir utdkade arbetsuppgifter
for domstolarna under 2019 och 2020. Anslaget
okas dirmed med 7,7 miljoner kronor 2019. Fér
2020 beriknas 5,7 miljoner kronor fér detta
dndamal.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2019-2021

Tabell 2.15 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:4

Domstolsprévning i utldnningsmal
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 959 878 959 878 959 878
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ? 11562 24 630 35929
Beslut 7655 5726  -534 057
Overforing till/fran andra
anslag -804 -815 -824
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 978 291 989419 460 926

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2018. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2020-2021 &r
preliminar.

Regeringen foéreslir att 978291000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsmdl foér 2019. For 2020 och 2021
beriknas anslaget till 989419000 kronor
respektive 460 926 000 kronor.
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2.7.5 1:5 Raéttsliga bitraden m.m. vid

domstolsprovning i utldnningsmal

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:5 Rattsliga bitraden m.m.

vid domstolsprévning i utlanningsmal

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 246 408 sparande 9392
Utgifts-
2018 Anslag 290 198 1 prognos 294 424
2019 Forslag 426 649
2020 Beraknat 348 831
2021 Berdknat 226 800

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2018 och forslag till
andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens  direkta  utgifter  for
nimndemin, sakkunniga och vittnen 1
utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitride
och tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620)
om offentligt bitride 1 mal enligt
utlinningslagen (2005:716),

—  utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291), och

—  ersittning till part och parts stillforetridare
enligt 15 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) 1 mal enligt utlinningslagen
(2005:716) och lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. I kostnaderna for tolkar fir
dven kostnader for tolkformedlings-
administrativa avgifter ing.

Regeringens overvagande

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att medel tillférs
anslaget for att utgifter ska kunna ersittas enligt
de bestimmelser och verksamheter som anges 1
anslagets dandamal under 2019 {6r att mojliggora
att nddvindig verksamhet uppritthdlls. Anslaget
okas med 131 miljoner kronor 2019. For 2020
beriknas anslaget 6kas med 55 miljoner kronor
for att sedan minskas med 62 miljoner kronor
2021.

De lagindringar som tridde i kraft den 1 juli
2018 till f6ljd av férslag 1 extra indringsbudget for
2018 - Ny mdajlighet till uppebdllstillstind (prop.
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2017/18:252,  bet  2017/18:FiU49,  rskr.
2017/18:358) innebir behov av fler rittsliga
bitriden under 2019 och 2020. Anslaget okas
dirmed med 6,8 miljoner kronor 2019. Fér 2020
beriknas 5 miljoner kronor fér detta indamal.

Anslaget har for perioden 2019-2021
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.17 Harledning av anslagsnivan 2019-2021 for 1:5

Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprovning i
utlinningsmal

Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 288 800 288 800 288 800
Féréndring till foljd av:
Beslut 137 849 60031 -62 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 426 649 348 831 226 800

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 426 649 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Raittsliga bitriden m.m.
vid domstolsprovning i utlinningsmdl for 2019.
For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
348 831 000 kronor respektive 226 8000 000
kronor.

2.7.6 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsdrenden

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 806 030 sparande -145 280
Utgifts-
2018 Anslag 8877411  prognos 609 150
2019 Forslag 432 027
2020 Beraknat 412 150
2021 Berdknat 387 150

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for offentligt
bitride och tolk i drenden enligt utlinningslagen
(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.



Regeringens dvervaganden

De principer som tillimpats vid utformningen av
denna proposition innebir att medel tillf6rs
anslaget for att utgifter for offentligt bitride och
tolk 1 drenden enligt utlinningslagen (2005:716)
eller enligt lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll ska kunna ersittas under 2019
for att mojliggora att nddvindig verksamhet
uppritthdlls. Anslaget 6kas dirfor med 118
miljoner kronor 2019. Fér 2020 beriknas anslaget
okas med 107 miljoner kronor och 82 miljoner
kronor 2021.

De lagindringar som tridde i kraft den 1 juli
2018 till f6ljd av férslag 1 extra indringsbudget for
2018 - Ny mdajlighet till uppehdllstillstind (prop.
2017/18:252,  bet  2017/18:FiU49,  rskr.
2017/18:358) innebir behov av fler offentliga
bitriden under 2019. Anslaget 6kas dirmed med
8,9 miljoner kronor 2019.

Anslaget  har  for
berdknats enligt féljande:

perioden  2019-2021

Tabell 2.19 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:6

Offentligt bitrade i utlanningsarende
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 ' 305 150 305 150 305 150
Forédndring till foljd av:
Beslut 126 877 107 000 82 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 432027 412150 387150

I Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 432027000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride 1
utlinningsdrenden for 2019. For 2020 och 2021
beriknas anslaget ull 412150000 kronor
respektive 387 150 000 kronor.
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2.7.7

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade

Tusental kronor

Utresor for avvisade och utvisade

Anslags-
2017 Utfall 252 870 sparande 103 332
Utgifts-
2018 Anslag 3492021  prognos 295412
2019 Forslag 349 202
2020 Berdknat 349 202
2021 Berdknat 327 202

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for resor ut
ur landet och andra dtgirder f6r utlinningar
som avvisats eller utvisats med stéd av
utlinningslagen ~ (2005:716)  eller lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
Anslaget far vidare anvindas for kostnader for
resor ut ur Sverige for de asylsékande som
iterkallat sin ansékan samt for kostnader for
Migrationsverkets personal vid évervakning av
tvangsvisa resor.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget har f6r perioden 2019-2021 beriknats
enligt féljande:

Tabell 2.21 Hérledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:7

Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2019 2020 2021
Anvisat 2018 349 202 349 202 349 202
Forandring till foljd av:
Beslut -22 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 349 202 349 202 327 202

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet. 2017/18:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 349202000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade och
utvisade f6r 2019. For 2020 och 2021 beriknas
anslaget tll 349202000 kronor respektive
327202 000 kronor.

33



PROP. 2018/19:1 UTGIFTSOMRADE 8

2.7.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 147 129 sparande 8321
Utgifts-
2018 Anslag 155450 ' prognos 153 584
2019 Forslag 155 450
2020 Berdknat 155450
2021 Berdknat 155 450

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for projekt
som beviljas medel inom ramen fér den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska
tervindandefonden och asyl-, migrations- och
integrationsfonden, ~ motsvarande =~ EU:s
finansiering av dessa program. Vidare fir
anslaget anvindas for statlig medfinansiering
for projekt inom dessa fonders omrdden och
administration av fonderna.

Bemyndigande om ekonomiska atagande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2019 f6r anslag 1:8 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 146 000 000 kronor 2020, 138 000 000
kronor 2021 och 72 400 000 fér 2022 och 2023.

Skalen for regeringens forslag

Migrationsverket dr ansvarig myndighet 1 Sverige
for asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Sverige har tilldelats cirka 1,3 miljarder kronor fér
projektstdd  under hela  programperioden.
Regeringen bor bemyndigas att under 2019 for
anslag 1:8 Frdan EU-budgeten finansierade insatser
for asylsékande och flyktingar ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
356 400 000 kronor foér att Sverige ska kunna
utnyttja en storre andel av EU tilldelade medel.

Tabell 2.23 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och

flyktingar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2017 2018 2019 2020 2021 2022-2023
Ingdende 4taganden ! 234 442 184 635 73599 356 400 210 400 72 400
Nya ataganden 40 381 356 308
Infriade ataganden 90 188 111 036 73 507 146 000 138 000 72 400
Utestéende ataganden 184 635 73599 356 400 210 400 72 400
Erhallet/foreslaget hemyndigande 303 400 0 356 400

1 Ataganden som ingatts med stod av bemyndiganderam fér 2017 och som &nnu inte infriats.
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Regeringens overvagande

Anslaget har for perioden beriknats enligt
foljande:

Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:8

Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och

Regeringens overvaganden

Anslaget har foér perioden beriknats enligt
foljande:

Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivdn 2019-2021 for 1:9
Tillfalligt stod till kommuner for ensamkommande unga

flyktingar
Tusental kronor

asylsokande m.fl.
Tusental kronor

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Anvisat 2018 155 450 155 450 155 450 Anvisat 2018 ' 195 000 195 000 195 000
Féréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut Beslut -195000  -195000
Overforing till/fran andra Overforing till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 155450 155450 155450 Forslag/berdknat anslag 195000 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 155450000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Frin EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
for 2019. For 2020 och 2021 beriknas anslaget till
155 450 000, respektive 155 450 000 kronor.

2.7.9 1:9 Tillfalligt stod till kommuner for
ensamkommande unga asyls6kande

m.fl.

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:9 Tillfalligt stod till

kommuner féor ensamkommande unga asylsokande m.fl.
Tusental kronor

Anslags-
2017 Utfall 389 486 sparande 514
Utgifts-
2018 Anslag 395000 !  prognos 395514
2019 Forslag 195 000

2020 Berdknat

2021 Berdknat

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2018 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till
kommuner  fér  ensamkommande  unga
asylsokande m.fl.

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2017 (bet.
2017/18:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut om andringar i statens
budget.

Regeringen foresldr att 195000000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Tullfilligt stod ull
kommuner for ensamkommande unga asylsokande
m.fl. f6r 2019.
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