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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna ett forslag som innebir att det 1 svensk ritt
inférs ett f6rsorjningskrav som villkor fér anhériginvandring (dir.
2008:12). Den 25 februari 2008 utsdg regeringen lagmannen Erik
Lempert till sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades den 23 april 2008 avdel-
ningsdirektdren Bo Anderberg, réidmannen Karin Benson, departe-
mentsridet Jan Erlandsson, kanslirddet Karin Frank, departements-
sekreteraren Eva Lotta Johansson, rittssakkunniga Johanna Johnsson,
kanslirddet Johanna Peyron och departementssekreteraren Karin
Stillerud. Den 1 maj 2008 férordnades tf. hovrittsassessorn Karin
Stahlbrost som sekreterare 1 utredningen. Utredningens assistent
har varit Frida Hansson.

Utredningen har antagit namnet Férsorjningskravsutredningen
(Ju 2008:05).

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2008:82) har utredningstiden for-
lingts till den 1 december 2008.

Utredningen &verlimnar betinkandet Forsorningskrav vid
anhoriginvandring (SOU 2008:114). Utredningens uppdrag ir hirmed
slutfort.

Stockholm den 1 december 2008.

Erik Lempert
/Karin St3hlbrést
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Sammanfattning av utredningens
forslag

Inledning

Utredningen foreslar att ett férsorjningskrav inférs som villkor for
anhériginvandring. Kravet innebir att anknytningspersonen, dvs.
den person som redan finns i Sverige, ska ha inkomster som ir
tillrickliga f6r att klara den egna forsérjningen samt férfoga dver
en limplig bostad for sig och fér de familjemedlemmar som will
bositta sig i Sverige. Inkomsterna ska, fér den som ir 1 arbetsfor
alder, 1 princip komma frin eget arbete; anstillning eller féretagande.

Utgdngspunkten for utredningens férslag ir, férutom utrednings-
direktiven, direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening, det
s.k. familjedterféreningsdirektivet', enligt vilket EU-linderna bl.a.
far stilla krav pd stabila och regelbundna férsérjningsmedel samt
limplig bostad som villkor f6r anhériginvandring. Samtliga EU-linder
féorutom Sverige har infért nigon form av férsérjningskrav som
villkor fér anhériginvandring.

Forsorjningskravet foreslds gilla f6r anknytningspersoner som
ir tredjelandsmedborgare eller statslosa. Férsorjningskravet ska dock
inte uppstillas som villkor f6r anhoriginvandring till flyktingar, kvot-
flyktingar eller sidana skyddsbehévande i 6vrigt som har vilgrundad
fruktan att straffas med déden eller utsittas for tortyr eller som
behover skydd pd grund av yttre eller inre vipnad konflikt.” Fér-
sorjningskravet ska inte heller gilla om anknytningspersonen ir ett
barn. Ett generellt undantag frin f6rsérjningskravet gors vidare vid
anhériginvandring till den som vistats med permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige i minst fyra ir. Undantag ska dven kunna géras

! Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 av om ritt till familjedterférening,
EUT L 251, 3.10.2003, 5. 12, Celex nr 32003L086.

? De skyddsbehévande i 6vrigt som undantas frin férsdrjningskravet ir de som avses i den
s.k. tortyrbestimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL och de som behéver skydd pi
grund av yttre eller inre vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL.
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om det finns synnerliga skil. I likhet med vad som giller i de EU-
stater som utredningen varit 1 kontakt med féreslir utredningen inte
nigot generellt undantag for barn. Vid bedémningen av om synnerliga
skil foreligger framhiller utredningen emellertid att bestimmelsen
om barnets bista 1 1 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716), UtlL,
kan innebira att omstindigheter hinférliga till barnet inte behdver
ha samma allvar och tyngd som krivs fér en vuxen person.

Varfor ett forsorjningskrav?

Sverige ir ett invandringsland. De flesta som beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige har invandrat som anhoériga. Den hoga netto-
invandringen gynnar ett litet land som Sverige, men stiller dven
krav — s&vil pd enskilda som pi sambhillet — att integrationen av
nyanlinda ir god och skyndsam. Det finns uppenbara férdelar med
att anhériginvandringen ir planerad pd det sittet att det finns bostad
nir den anhorige anlinder till landet. Den oplanerade anhérig-
invandringen innebir stora pdfrestningar f6r sdvil samhille som
enskilda, i synnerhet f6r barn.

Enligt uppgifter frin Malms, Botkyrka och Géteborg har minga
nyanlinda 1 dag en mycket problematisk bostadssituation, vilket
sirskilt drabbar barnen. Minga asylsékande och andra nyanlinda
viljer att bositta sig 1 en kommun dir de har ett socialt nitverk.
Minga bor inneboende hos sliktingar eller vinner eller hyr bostad
genom osikra upplitelseformer som medfér att de kan tvingas byta
bostad ofta och med kort varsel. Sirskilt akut blir bostadssitua-
tionen 1 samband med att anhériga familjemedlemmar anlinder till
landet. Manga nyanlinda barnfamiljer tvingas leva tringbott. Tring-
boddheten drabbar inte bara de nyanlinda utan dven de virdfamiljer
som uppléter sin bostad f6r dem. Den otrygga bostadssituationen
medfor sirskilda problem fér barnen. Boendesegregationen for-
svarar dven de nyanlindas arbetsmarknadsetablering.

Det frimsta syftet med att infora ett forsérjningskrav som vill-
kor fér anhériginvandring dr att frimja integrationen, bide for
anknytningspersonen och fér den anhérige. Forsorjningskravet syftar
till att skapa drivkrafter for arbete och egenférsérjning. Utredningen
betvivlar inte att de allra flesta nyanlinda onskar borja arbeta s3
snart som mdojligt efter att de anlint till landet. De nyanlindas
bostadssituation och boendesegregationen forsvirar dock mainga
nyanlindas mojligheter att etablera sig pi arbetsmarknaden.

12
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Foérsorjningskravet syftar till att skapa incitament f6r nyanlinda att
bositta sig 1 kommuner dir méjligheterna att erhilla arbete och
egen bostad ir goda. Genom férsorjningskravet sikerstills att nyan-
linda familjemedlemmar fir ett ordnat, tryggt boende direkt vid
ankomsten till landet. De nyanlinda familjemedlemmarna kommer
dven till en hir 1 landet boende person som integrerats i samhillet
pa sd sitt att han eller hon har egen bostad och ett arbete, vilket
férenklar de nyanlinda familjemedlemmarnas egen integration.

Forsorjningskravet syftar till att nyanlinda ska komma till
innanférskap i stillet for till utanférskap.

Vilka personer ska omfattas av ett forsérjningskrav?

Forsorjningskravet dndrar inte de nu gillande reglerna om anhérig-
invandring pd annat sitt dn att ett férsoérjningskrav uppstills som
huvudregel.

Eftersom syftet med férsérjningskravet r att frimja integra-
tionen genom att dka incitamenten for arbete, egenférsérjning och
for att flytta till kommuner med goda férutsittningar att fi arbete
och egen bostad, ir utgdngspunkten att s§ minga som mojligt ska
omfattas av forsérjningskravet. Som huvudregel ska forsérjnings-
kravet omfatta samtliga som kan anséka om uppehillstillstdind pd
grund av anknytning till person, bl.a. make, sambo och barn. Vidare
ska som huvudregel samtliga som kan vara anknytningspersoner
enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL omfattas av forsoérjningskravet. Frin
denna huvudregel gors dock ett flertal undantag.

Ett generellt undantag gérs for anhériga som anséker om uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning till en svensk medborgare
eller till en person som har vistats i Sverige med permanent uppe-
hallstillstdnd i fyra dr. Detta innebir att det inférs en yttersta
tidsgrins for nir uppehillstillstdnd kan beviljas anhériga utan hinsyn
till férsorjningskravet. I enlighet med utredningens utgdngspunkter
foreslds dven att forsérjningskravet inte ska gilla som villkor fér
anhériginvandring till svenska medborgare.

Utredningen anser ocksd att undantag frin férsérjningskravet
ska géras om anknytningspersonen ir medborgare 1 en EU-stat, en
EES-stat eller i Schweiz. Detta beror pd att det inte finns nigot
reellt intresse av att lita forsorjningskravet gilla f6r medborgare i
en EU-stat, en EES-stat eller i Schweiz. Det finns nimligen sir-
skilda regler om uppehillsritt respektive uppehdllstillstdnd fér dessa
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medborgare och deras familjemedlemmar, vilka i princip forutsitter
att medborgaren ir yrkesverksam eller har sin f6rsérjning ordnad
pd annat sitt. Till detta kommer att det skulle strida mot lika-
behandlingsprincipen inom EG-ritten att l3ta olika regler gilla for
att anhoriga ska beviljas uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3a §
UtlL beroende pd om anknytning &beropas till en svensk medborgare
eller till en medborgare i en EU-stat.

Undantag frdn férsérjningskravet ska dven géras om anknytnings-
personen ir ett barn. Dessutom ska flyktingar och vissa kategorier
av skyddsbehévande 1 6vrigt undantas frin forsérjningskravet.
Utredningen anser att de skyddsbehévande 1 6vrigt som ska undan-
tas dr de som beviljats uppehallstillstind pd grund av att han eller
hon kinner vilgrundad fruktan fér att straffas med doden eller
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestratfning eller p& grund av yttre eller
inre vipnad konflikt.” Enligt familjedterféreningsdirektivet fir ett
forsérjningskrav som huvudregel inte uppstillas som villkor fér att
make och underdriga barn ska dterférenas med en flykting. Genom
det s.k. skyddsgrundsdirektivet* ska alternativt skyddsbehévande
som omfattas av direktivet tillférsikras vissa rittigheter som liknar
de som tillkommer flyktingar. Utredningen anser att de som anses
skyddsbehdvande enligt direktivet ska jimstillas med flyktingar
dven nir det giller frigan om {6rsérjningskrav.

Utredningen anser dven att det kan finnas situationer di det
finns skil att gora undantag frin férsérjningskravet. Utredningen
foresldr att undantag ska kunna géras om det finns synnerliga skil.
S&dana skil kan t.ex. féreligga om anknytningspersonen har en mer
lingvarigt nedsatt arbetsférmédga pd grund av sjukdom. Synnerliga
skil for att gora undantag frin forsorjningskravet kan foreligga
dven av hinsyn till levnadsférhillandena fér ett barn som anséker
om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL. Utredningen
erinrar om att utlinningslagens bestimmelse om barnets bista ska
beaktas vid denna bedémning.

* Dvs. sddana skyddsbehévande i dvrigt som avses i 4 kap. 2 § férsta stycket 1 och férsta
ledet i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL.

* Direktiv 2004/83/EG om miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover inter-
nationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehillet i det beviljade
skyddet, EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, celex 3200410083, efter ompublicering EUT 204,
5.8.2005, s. 24, celex 32004L0083R (02).

14
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Inneb6rden av forsorjningskravet

Utredningen féresldr som huvudregel att ett forsérjningskrav ska
uppstillas som villkor f6r att en utlinning ska f& beviljas uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning till en person enligt 5 kap. 3 eller
3 a § UtlL. Forsorjningskravet riktar sig mot anknytningspersonen
hir 1 landet och innebir att han eller hon dels ska ha ekonomiska
medel som ir tillrickliga for att klara sin egen f6rsérjning, dels ska
forfoga over limplig bostad fér sig sjilv och f6r den som anséker
om uppehillstillstdnd (den anhériga).

Prévningen av om férsérjningskravet dr uppfyllt sker endast i
samband med prévningen av om ansékan om uppehillstillstind ska
beviljas p& grund av anknytning till person enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
UtlL. Sedan uppehillstillstdnd beviljats ska det inte ske nigon ytter-
ligare kontroll av om anknytningspersonen uppfyller {6rsérjnings-
kravet.

Utgingspunkten ir att anknytningspersonen ska anses ha till-
ricklig forsorjningsférmiga om han eller hon har regelbundna
arbetsinkomster av viss varaktighet som motsvarar nivin fér for-
behillsbeloppet fér en ensamstiende enligt normerna vid utmit-
ning av 16n enligt utsokningsbalken, som f6r nirvarande uppgar till
4 734 kr per ménad, samt erforderliga medel som ticker kostnader
for eget boende. Anknytningspersonen ska férfoga éver en bostad
t.ex. genom iganderitt eller hyresritt. Om anknytningspersonen
hyr en bostad ska han eller hon ha ett giltigt forsta- eller andra-
handskontrakt av viss varaktighet. Vid bedémningen av om
bostaden ir limplig for anknytningspersonen och fér den sékande
(familjemedlemmen) ska Socialstyrelsens allminna rdd om eko-
nomiskt bistdnd’, avseende normer for skilig bostadsstandard vid
byte av bostad, tjina som utgdngspunkt.

Forsorjningskravet innebir sdledes inte att anknytningspersonen
ska forsorja sina anhériga. Det f6rsérjningskrav som utredningen
foresldr skiljer sig dirmed visentligt frin det forsérjningskrav som
giller enligt familjedterforeningsdirektivet och enligt de forsoérjnings-
krav som uppstills som villkor fér uppehdllsritt respektive uppe-
hillstillstdnd f6r familjemedlemmar till medborgare i en EES-stat
och en EU-stat samt f6r att tredjelandsmedborgare ska beviljas
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

® Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiskt bistind, SOSFS 2003:5.
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Ovrigt

Som redan nimnts syftar férsérjningskravet till att oka incita-
menten fér arbete och egen férsérjning. Aven om syftet siledes
inte dr att 6ka samhillets intikter har det visat sig att vinsten f6r
samhillet blir stor om f6rsérjningskravet bidrar till att minniskor
gar frin bidragsberoende till sjilviorsérjning. Reformen dr samhills-
ekonomiskt motiverad (dvs. intikterna dr stérre dn kostnaderna)
redan om en liten andel av de anknytningspersoner som i dag ir
helt beroende av ekonomiskt bistdnd blir egenférsérjande.
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Summary of the Inquiry’s proposals

Introduction

The Inquiry proposes the introduction of a financial support require-
ment as a condition for family member immigration. Under this
requirement, the sponsor, ie. the person already in Sweden, will
have to have a sufficient income to support himself or herself and
have suitable accommodation at his or her disposal for himself or
herself and for the family members who want to settle in Sweden.
As long as the sponsor is of working age, the income, in principle,
is to come from his or her own work as an employee or entre-
preneur.

The Inquiry has developed its proposals on the basis, apart from
its terms of reference, of Directive 2003/86/EC on the right to
family reunification, generally known as the Family Reunification
Directive," which allows EU Member States to make immigration
of family members conditional on the sponsor having stable and
regular resources and suitable accommodation. All EU countries
except Sweden have introduced some form of financial support
requirement as a condition for the immigration of family members.

It is proposed that the financial support requirement apply to
sponsors who are third country nationals or stateless. However,
the financial support requirement is not to be made a condition for
the immigration of family members of refugees, quota refugees, or
people otherwise in need of protection who have a well-founded
fear of capital punishment or torture or who need protection because
of external or internal armed conflict.? In addition, the financial
support requirement will not apply if the sponsor is a child.

! Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification,
OJ L 251, 3.10.2003, p. 12, Celex no 32003L0086.

2 People otherwise in need of protection who are exempted from the financial support
requirement are those referred to in the ‘provision on torture’ in Chapter 4, Section 2, first
paragraph, point 1 of the Aliens Act and those who need protection because of external or
internal armed conflict under Chapter 4, Section 2, first paragraph, point 2 of the Aliens Act.
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Furthermore, a general exemption from the financial support require-
ment will be made in the case of immigration of family members of
a person who has spent at least four years in Sweden with a per-
manent residence permit. Other exemptions will also be possible in
cases where there are exceptional grounds. As is the case in other
EU states with which the Inquiry has been in contact, the Inquiry
does not propose any general exemption for children. In assessing
whether there are exceptional grounds, the Inquiry does however
point out that the provision on the best interests of the child in
Chapter 1, Section 10 of the Aliens Act (2005:716) may entail that
circumstances relating to the child do not need to be as serious and
weighty as is required in the case of an adult.

Why should there be a financial support requirement?

Sweden is a country of immigration. Most of the people granted
residence permits in Sweden have immigrated as family members.
High net immigration is to the advantage of a small country like
Sweden but also requires the successful and speedy integration of
new arrivals, a process in which both individuals and society must
play their part. There are obvious advantages if family member
immigration is planned so that accommodation are available when
the family member arrives in the country. Unplanned family member
immigration places a great strain on both society and individual
people, particularly children.

According to information from Malmg, Botkyrka and Géteborg,
many new arrivals today have a very problematic housing situation,
which affects children in particular. Many asylum seekers and other
new arrivals choose to settle in a municipality where they have a
social network. Many lodge with relatives or friends, or rent
accommodation with insecure forms of tenure that can lead to
them having to move frequently and at short notice. The housing
situation becomes particularly acute when family members arrive in
the country. Many newly arrived families with children have to live
in overcrowded conditions. This overcrowding affects not only the
new arrivals but also the host families who let them share their
accommodation. The insecure housing situation poses special pro-
blems for children. The housing segregation also makes it more diffi-
cult for new arrivals to establish themselves in the labour market.
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The prime purpose of introducing a financial support requirement
as a condition for the immigration of family members is to pro-
mote the integration of both the sponsor and the family member.
The financial support requirement aims to create incentives for
workmg and self-support. The Inquiry does not doubt that the great
ma]orlty of new arrivals wish to start working as soon as possible
after arriving in the country. However, the housing situation of new
arrivals and housing segregation make it difficult for many new
arrivals to establish themselves in the labour market. The financial
support requirement aims to give new arrivals an incentive to settle
in municipalities where there are good opportunities for them to
obtain work and accommodation of their own. The financial sup-
port requirement will ensure that newly arrived family members
obtain properly organised accommodation with secure tenure directly
after arriving in the country. In addition, the newly arrived family
members will come to a person living in this country who has become
integrated in society in the sense that he or she has accommodation
of his or her own and a job, which will simplify the integration of
the newly arrived family members themselves.

The purpose of the financial support requirement is for new
arrivals to enter into a state of inclusion instead of exclusion.

Who will be covered by a financial support requirement?

The financial support requirement does not change the current rules
on family member immigration in any way except that a financial
support requirement is established as a general rule as a condition
for the immigration of family members.

Since the purpose of the financial support requirement is to pro-
mote integration by increasing incentives for people to obtain work,
earn their own living and move to municipalities where they have a
good chance of obtaining work and a place of their own to live, the
basic principle is that as many people as possible will be covered by
the financial support requirement. As a general rule, the financial
support requirement will cover everyone who can apply for a resi-
dence permit on the grounds of personal ties, which includes spouses,
partners and children. In addition, as a general rule, everyone who
can be a sponsor under Chapter 5, Section 3 or 3a of the Aliens Act
will be covered by the financial support requirement. However, a
number of exemptions to this rule are envisaged.
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There will be a general exemption for family members who apply
for a residence permit on grounds of personal ties to someone who
has been in Sweden with a permanent residence permit for four
years. This means a maximum time limit will be introduced for
when a residence permit can be granted to family members without
reference to the financial support requirement. In accordance with
its basic principles, the Inquiry also proposes that the financial sup-
port requirement should not apply as a condition for the immi-
gration of family members of Swedish citizens.

The Inquiry is also of the opinion that an exemption from the
financial support requirement should be made if the sponsor is a
national of an EU state, an EEA state or Switzerland. This is due to
the fact that no real interest is served by letting the financial support
requirement apply to nationals of an EU state, an EEA state or
Switzerland. This is because there are special rules on right of
residence and residence permits for such nationals and their family
members, requiring in principle that the national concerned is pro-
fessionally active or has other means of support. Moreover, it would
be against the principle of equal treatment laid down by Com-
munity law to let the rules that apply to the granting of residence
permits to family members under Chapter 5, Section 3 or 3a of the
Aliens Act differ depending on whether the reference is to ties to a
Swedish citizen or to a national of another EU state.

An exemption from the financial support requirement will also
be made if the sponsor is a child. Furthermore, refugees and certain
categories of people otherwise in need of protection will be exemp-
ted from the financial support requirement. The Inquiry considers
that those people otherwise in need of protection who should be
exempted are people granted a residence permit on the grounds
that they feel a well-founded fear of capital punishment or of being
subjected to corporal punishment, torture or other inhuman or
degrading treatment or punishment or on grounds of external or
internal armed conflict.” Under the Family Reunification Directive,
as a general rule a financial support requirement may not be made a
condition for the reunification of a spouse and underage children
with a refugee. The Qualification Directive* prescribes that people

?Le. people otherwise in need of protection referred to in Chapter 4, Section 2, first para-
graph, point 1 and the first part of Chapter 4, Section 2, first paragraph, point 2 of the Aliens
Act.

* Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the quail-
fication and status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons
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otherwise in need of protection who are covered by the Directive
(people with subsidiary protection status) are to be guaranteed
certain rights similar to those accruing to refugees. The Inquiry con-
siders that people who are regarded as being in need of protection
according to the Directive should be treated in the same way as
refugees with regard to the financial support requirement as well.

The Inquiry is also of the opinion that there may be situations
in which there is reason to grant an exemption from the financial
support requirement. The Inquiry proposes a possibility of exempt-
ions in cases where there are exceptional grounds. Such grounds
may exist, for example, if the sponsor has a protracted impairment
of his or her ability to work because of illness. Exceptional grounds
for granting an exemption from the financial support requirement
can also be found to exist in view of the living conditions of a child
applying for a residence permit under Chapter 5, Section 3 or 3a of
the Aliens Act. The Inquiry recalls that the provision in the Aliens
Act concerning the best interests of the child is to be taken into
account in making this assessment.

Substance of the financial support requirement

The Inquiry proposes as a general rule that a financial support require-
ment should be made a condition for an alien being granted a
residence permit on the grounds of personal ties under Chapter 5,
Section 3 or 3a of the Aliens Act. The financial support requirement is
directed towards the sponsor in this country and means that he or
she must have economic resources that are sufficient for his or her
own maintenance and must have at his or her disposal suitable
accommodation for himself or herself and for the person (family
member) who is applying for a residence permit.

The examination of whether the financial support requirement
is met will take place only in connection with examination of
whether the residence permit application is to be granted on grounds
of personal ties under Chapter 5, Section 3 or 3a of the Aliens Act.
After a residence permit has been granted no further control is to
be made of whether the sponsor meets the financial support
requirement.

who otherwise need international protection and the content of the protection granted, OJ
L 304, 30.9.2004, p. 12, Celex 32004L0083.
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The principle is that the sponsor will be considered to have an
adequate financial support capacity if he or she has regular income
from work of a certain permanence corresponding to the level of
the reserve amount for a single person specified in the norms for an
attachment of earnings order under the Swedish Enforcement Code,
which presently stands at SEK 4 734 per month, plus requisite
funds to cover his or her own housing expenses. The sponsor is to
have accommodation at his or her disposal, for example, owner-
occupied or rented accommodation. If the sponsor is renting accom-
modation, he or she must have a valid lease or sublease of a certain
permanence. The assessment of whether the accommodation is
suitable for the sponsor and the applicant (the family member) is
to be based on the National Board of Health and Welfare’s General
Advice on Financial Support,” concerning norms for reasonable
housing standards in connection with a change of accommodation.

Hence, the financial support requirement does not mean that
the sponsor has to support his or her family members. The finan-
cial support requirement the Inquiry proposes therefore differs
substantially from the financial support requirement that applies
under the Family Reunification Directive and the financial support
requirements laid down as conditions for granting a right of resi-
dence or a residence permit to family members of nationals from
EEA states and EU states and for granting third country nationals
permanent resident status in Sweden.

Other matters

As already stated, the purpose of the financial support requirement
is to increase incentives for people to obtain work and support them-
selves. Consequently, even if the purpose is not to increase society’s
revenue it has become clear that society will gain substantially if
the financial support requirement leads to people moving from
benefit dependence to self-support. The reform will be economi-
cally justified (i.e. the revenue is higher than the costs) even if only
a small proportion of the sponsors who are now wholly dependent
on financial support become self-supporting.

® Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiskt bistdnd, SOSFS 2003:5.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om adndring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (2005:716) ska
inféras tre nya paragrafer, 5 kap. 3 b, 3 ¢ och 27 §§, av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap
3b§

Uppebdllstillstind pd grund av
anknytning till en person enligt
3eller 3a§ fir beviljas endast
om den person som utlinningen
aberopar anknytning till har till-
rickliga ekonomiska medel for att
klara sin forsorjning och forfogar
dver limplig bostad for sig sjilv
och for utlinningen.

Om det finns synnerliga skdl
far kraven i forsta stycket belt eller
delvis efterges

3c§

Kraven 1 3b§ forsta stycket
géller inte om den person som ut-
linningen aberopar anknytning till

1 ér en svensk medborgare,

2. Gr en medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz,

3. drett barn,
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SOU 2008:114

4. dr en wutlinning som har
permanent uppebdllstillstind och
som har vistats 1 Sverige med
uppebdllstillstind  for bosdittning
under en sammanhingande tid
av fyra dr,

5. dr en utlinning som har
beviljats  uppebdllstillstind som
flykting eller  forklarats  vara
flykting,

6. dr en utlinning som tagits
emot 1 Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har meddelat
om dverforing av skyddsbehivande
tll  Sverige (vidarebosittning),
eller

7. dr en utlinning som har
beviljats  uppebdllstillstind som
skyddsbehévande 1 ovrigt enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 1 eller pd
grund av yttre eller inre vipnad
konflikt enligt 4 kap. 2§ forsta
stycket 2.

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om  forsor-
ningsformdgan och limplig bostad
enligt 3b §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestimmelsen i 5 kap. 3 ¢ § forsta stycket 7 ska dven gilla en
utlinning som har beviljats uppehillstillstind som skyddsbehévande i
ovrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 eller pd grund av yttre eller
inre vipnad konflikt enligt 3 kap. 3 § férsta stycket 2 i utlinnings-

lagen (1989:529).
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1 Utredningens uppdrag

1.1 Uppdraget

Utredarens uppdrag enligt utredningsdirektiven (dir. 2008:12) ir
att limna forslag pd forfattningsindringar som innebir att ett for-
sorjningskrav som villkor fér anhériginvandring for utlindska med-
borgare och statslosa personer infors 1 svensk ritt.

Enligt utredningsdirektiven ska den sirskilda utredaren nirmare
overviga och limna forslag pd

1. vilken krets av sdkande respektive anknytningspersoner' som ska
omfattas av férsérjningskravet,

2. hur férsérjningskravet ska anses vara uppfyllt, samt

3. hur prévningen av férsorjningskravet praktiskt ska g8 till.

Enligt direktiven ska utredaren dven redovisa lagstiftningen om
férsorjningskrav 1 nigra med Sverige jimférbara EU-medlems-
stater. Vidare ska det redogéras for lagférslagets ekonomiska och
andra konsekvenser, t.ex. jimstilldhetskonsekvenser, samt konse-
kvenser for barn, f6r antalet asylsékande respektive sékande av
andra skil. Om férslaget medfor dkade kostnader ska férslag till
finansiering redovisas.

Den nirmare utformningen av férslaget och avgrinsningen av
personkretsen, bl.a. vilka kategorier av skyddsbehovande 1 6vrigt
som bor undantas, ska goras med beaktande av bl.a. EG-rittsliga
aspekter.

! Med sokande avses de anhériga som ansdker om uppehillstillstind pd grund av anknytning
till en person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL. Med anknytningsperson avses den person som
den sokande 3beropar anknytning till.
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1. Avgrinsning av kretsen sokande och anknytningspersoner som ska
omfattas av forsorjningskravet

Enligt utredningsdirektiven ir utgingspunkten att férsorjnings-
kravet ska omfatta en s3 vid krets av sékande som mojligt, dvs.
make, sambo, barn, personer som avser att ingd dktenskap eller inleda
ett samboférhillande samt andra anhériga som kan beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige enligt gillande regelverk. Enligt direktiven ska
dock ett f6rsérjningskrav inte inféras som villkor f6r att uppehalls-
tillstdind ska beviljas anhériga till flyktingar, vissa kategorier av
skyddsbehévande i 6vrigt och barn. Vidare ska anhériga till svenska
medborgare och till personer som har haft permanent uppehills-
tillstdnd i Sverige 1 fyra r inte omfattas av férsdrjningskravet.

Utredaren ska limna férslag pd vilka kategorier av skydds-
behévande i 6vrigt som bor undantas frdn forsorjningskravet.
Utredaren ska dven préva frin vilken tidpunkt fyradrsperioden ska
riknas vid olika former av uppehillstillstind. Utredaren ska vidare
overviga om det finns anledning att undanta iven andra anknyt-
ningspersoner frin forsérjningskravet fér att undvika orimliga
konsekvenser.

2. Hur ska forsorjningskravet anses vara uppfyllt?

Utgdngspunkten enligt utredningsdirektiven ir att forsérjnings-
kravet ir uppfyllt om det finns tillgdng till regelbundna forsorj-
ningsmedel, t.ex. 16n frin heltidsarbete, som tillgodoser livsuppe-
hillet fér anknytningspersonen. Dessutom ska det finnas limplig
bostad f6r anknytningspersonen och sékanden. Utredaren ska ana-
lysera hur ett sddant bostadskrav ska utformas pa ett sitt som inte
ir orimligt restriktivt.

3. Hur prévningen av forsoriningskravet praktiskt ska gd till

Utredaren ska limna ett f6rslag pd hur prévningen av férsorjnings-
kravet ska g3 till i praktiken. Utgdngspunkten enligt utrednings-
direktiven ska vara att forsérjningsférmigan endast provas vid ansok-
ningstillfillet. Utredaren ska bla. géra éverviganden om prévningen
avseende limnade uppgifters tillforlitlighet.
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1.2 Utredningens arbete

Sedan utredningens sekretariat inrittades den 1 maj 2008 har utred-
ningen haft sex sammantriden. Utredningssekretariatet har dven haft
dtskilliga sammantriden och andra kontakter med enskilda experter.
Med utgingspunkt i utredningsdirektiven och rittsliga studier av
gillande svensk och internationell ritt har information till betink-
andet frimst inhimtats genom de experter som varit knutna till
utredningen eller efter hinvisning frén experterna. Utredningen har
dven anordnat en hearing f6r sirskilt inbjudna intresseorganisationer,
kommuner och myndigheter fér att inhimta information och nir-
mare belysa vilka konsekvenser utredningens forslag kan f8 for
barn. Vidare har utredningen inhimtat information om nyanlinda
barn frin Malmé, Botkyrka och Géteborg. Sédertilje kommun har
ombetts att inkomma med information, men har avbojt att gora
detta. Utredningen har dock besskt Sédertilje kommun pd inbjudan
avkommunen. Utredningssekretariatet har iven besoékt en av
Migrationsverkets tillstdndsenheter 1 Malmo.

Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna och Irland
har skriftligen tillstillts och besvarat frigor om anhériginvandring
och forsorjningskrav.

Utredningen har haft kontakt med utredningen om nyanlindas
arbetsmarknadsetablering och beaktat denna utrednings betinkande
(SOU 2008:58). Utredningen har dven samritt med Asylmottagnings-
utredningen (Ju 2007:18).

Utredningen har inhdmtat statistiskt material frin Migrations-
verket och Socialstyrelsen. Férutom statistiker vid dessa myndigheter
har metodstatistiker vid Statistiska centralbyrin bistitt utredningen
1 detta arbete.

Kapitlet om den nirmare prévningen av férsérjningskravet har
utformats efter samrdd med Migrationsverket.

Utredningen har dven anlitat en extern konsult f6r att bistd
utredningen med ekonomisk konsekvensanalys.
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1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en férkortningslista, en sammanfattning av
utredningens férslag pa svenska och engelska samt ett férfattnings-
forslag.

I kapitel 1 redovisas utredningens uppdrag och arbete. Kapitel 2
innehéller en beskrivning av nuvarande férhallanden avseende gillande
svensk och internationell ritt som ir av betydelse fér utrednings-
uppdraget. I kapitel 3 finns en sammanfattning av andra EU-
medlemsstaters regler och tillimpning nir det giller forsérjnings-
krav som villkor vid anhériginvandring. T kapitel 4 beskrivs den
nuvarande situationen f6r personer som nyligen anlint till Sverige,
frimst nir det giller bostad och arbetsmarknadsetablering. Kapitlet
fokuserar sirskilt pd de nyanlinda barnens nuvarande situation. I
kapitel 5 redogors for behovet och de bakomliggande syftena med
ett forsorjningskrav. Av kapitel 6 framgdr utredningens o6ver-
viganden och férslag angdende vilken personkrets som ska omfattas
respektive undantas frin férsérjningskravet, varvid utredningen
bl.a. har beaktat barns intresse. I kapitel 7 redogérs f6r innebérden
av férsorjningskravet, dvs. under vilka férutsittningar forsérjnings-
kravet kan anses uppfyllt. I kapitel 8 beskrivs nirmare om prov-
ningen av om férsérjningskravet ir uppfyllt. Kapitel 9 innehéller en
beskrivning av vilken information om férsérjningskravet som bér
limnas. I kapitel 10 dterfinns analyser av {6rsérjningskravets konse-
kvenser. Kapitel 10.1 innehéller en barnkonsekvensanalys, kapitel 10.2
en ekonomisk konsekvensanalys och kapitel 10.3 en redogorelse
for 6vriga konsekvenser av utredningsforslaget.

Kapitel 11 innehller en férfattningskommentar.

Till betinkandet finns bilagt de tvd utredningsdirektiven, en
sammanfattning av de synpunkter som framkom vid den av utred-
ningen anordnade hearingen, de ovan nimnda kommunernas och
Svenska barnlikarféreningens svar pa utredningens frigor angdende
barn samt en rapport frin kommissionen till ridet och Europa-
parlamentet om tillimpningen av rddets direktiv 2003/86/EG om
ritt till familjedterférening.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Inledning

Sverige ir ett invandringsland." Under &ren 2003-2007 invandrade
cirka 183 340 personer till Sverige. Ar 2007 var invandringen stérst
nigonsin i Sveriges historia.” D3 bosatte sig 99 485 utlindska med-
borgare och statslésa hir i landet. Av dessa kom 26 413 personer
frin Norden (inklusive dtervindande svenska medborgare), 23 694
frin en annan EU-stat och 49 378 frin linder utanfér EU och
Norden.” Migrationen gir hand i hand med globaliseringen och ir
en utveckling som gynnar ett litet land som Sverige. Linder som
kan ta tillvara pi migrationen och se till att de nyanlinda fir goda
mojligheter att integreras vil i samhillet kan f stora konkurrens-
fordelar i den globala ekonomin.*

Familjeanknytning ir det vanligaste skilet till att minniskor utan-
for Norden, EU samt Schweiz fir tillstind att bositta sig i Sverige.
Under ar 2007 beviljades cirka 29 000 personer ur denna kategori
forstagingstillstind pga. anknytning.” Av dessa var 16 700 kvinnor
och 12 300 min.® Samtidigt beviljades drygt 18 000 personer som an-
sokt om asyl 1 Sverige permanent uppehallstillstind pd olika grunder.
Hir medriknas dven 1 844 s.k. kvotflyktingar,” dvs. utlindska med-
borgare och statslésa som beviljats uppehillstillstind med stéd av
5 kap. 2 § UtlL enligt den flyktingkvot som regeringen faststillt.®

! Integrationsverket, Rapport Integration 2005, s. 11.

2 Regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration,
Skr. 2008/09:24 5. 7.

* Migrationsverkets broschyr, Kort om migration 2007, s. 5.

* Integrationsverket, Rapport Integration 2005, s. 11.

> Med forstagingstillstind avses ett uppehillstillstind som beviljas en person vid férsta
ansokningstillfillet till skillnad frin forlingning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, vilket
sker exempelvis vid uppskjuten invandringsprévning enligt 5 kap. 16 § utlinningslagen
(2005:716).

¢ Regeringens skrivelse Migration och asylpolitik, Skr. 2008/09:33 s. 26.

7 Av dessa var 780 barn och 1 064 vuxna. Killa: Migrationsverket.

¥ Migrationsverkets broschyr Kort om Migration 20077, s. 5.
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Anhériginvandringen féljer i minga avseenden de senaste rens
asylinvandring. S3 ir fallet t.ex. med linder som Irak och Somalia.”
Minga personer frin Irak och Somalia som beviljades uppehillstill-
stdnd 1 Sverige &r 2007 var siledes familjemedlemmar till utlinningar
som varit asylsékande och direfter beviljats permanent uppehalls-
tillstdind hir i landet. I regel sker anhériginvandringen med viss
férdréjning frin det att en person beviljats uppehillstillstind 1
Sverige. Tiderna varierar, bl.a. mellan linder, men Migrationsverket
har uppskattat att det i genomsnitt tar drygt ett r frin det att en
person som finns hir i landet beviljades uppehillstillstind till dess
att en familjemedlem beviljas uppehillstillstind pd grund av anknyt-
ning till honom eller henne.

2.2 Regler om anhériginvandring i utlanningslagen
2.2.1 Generella regler om uppehallstillstand pga. anknytning

I 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen (2005:716), UtlL, finns regler
om uppehdllstillstdnd i Sverige pd grund av anknytning till en hir
bosatt person. Bestimmelsen i 3 § bygger pd det s.k. familjedter-
foreningsdirektivet'® medan regleringen i 3 a § inte grundar sig pa
detta direktiv.

De anhériga som omfattas av bestimmelsen 1 5 kap. 3 § UtlL ir
make, sambo och ogifta barn till anknytningspersonen eller till hans
eller hennes make eller sambo. Med make likstills registrerad partner
enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Sambo
definieras 1 1§ sambolagen (2003:376) som tvd personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parférhillande och har gemen-
samt hush8ll. Med begreppet barn avses personer under 18 &r (1 kap.
2§ UtL). Savil biologiska som adopterade barn omfattas av
begreppet. Uppehillstillstdnd ska dven beviljas en utlinning som ir
forilder till ett ogift, utlindskt barn som ir flykting eller skydds-
behévande 1 dvrigt, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt
frdn bida sina férildrar eller frin ndgon annan vuxen person som
fir anses ha tritt 1 fordldrarnas stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten. Uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 § UtlL
ska gilla minst ett ir.

? Migrationsverkets broschyr ”Kort om Migration 2007, s. 16.
1% Europeiska unionens rdds direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening (EUT L 251,
3.10.2003 s. 12, Celex nr 320031L.0086).
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Enligt 5 kap. 3 a § UtIL fir uppehallstillstind beviljas en utlinning
som har f6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda samboférhdllande
med en person som ir bosatt eller har beviljats uppehillstillstand
for bosittning i Sverige om forhdllandet framstdr som seriést och
inte sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges. En seriositetsprovning
tillimpas alltsd i dessa fall. Om en utlinning har beviljats uppehills-
tillstdnd ska uppehillstillstdnd for samma tid ocksd ges till utlinn-
ingens ogifta barn.

Enligt 5 kap. 3 a § UtlL fir uppehillstillstdnd dven beviljas den
som pd annat sitt dr nira anhorig till en person som ir bosatt eller
har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning 1 Sverige under for-
utsittning att han eller hon har ingdtt 1 samma hushill som den
personen och det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan
sliktingarna som fanns redan i hemlandet. Det kan hir réra sig om
hemmavarande, ogifta barn 6ver 18 &r eller om forildrar eller en
annan ildre slikting som i hemlandet tagits omhand av ndgot barn."'

Aven en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av
begrinsad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn fir beviljas
uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a§ forsta stycket 3 UtlL.
Vidare fir i andra fall in som avses i férsta och andra styckena — om
det finns synnerliga skil — sidant tillstdnd beviljas en utlinning som
ir adopterad 1 Sverige i vuxen &lder, en anhérig till en utlinning
som ir flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt eller till en utlinn-
ing som pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige. Synner-
liga skil att bevilja uppehillstillstdnd pga. sirskild anknytning till
Sverige kan exempelvis finnas nir en férilder som inte har ingdtt i
det hirvarande barnets hushillsgemenskap vill férenas med sitt
barn. Enligt forarbetena ska det da tas hinsyn till f6rilderns 8lder,
boendeférhéllanden, forsérjningsmojligheter samt omstindigheter
av humanitir art. "

Enligt 5 kap. 8 § UtlL ska ett uppehillstillstind som beviljas en
make enligt 3 § vara tidsbegrinsat vid férsta beslutstillfillet om
makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands. Detsamma
giller nir uppehallstillstdnd i ett sddant fall beviljas utlinningens
barn. Aven ett uppehillstillstind som beviljas en utlinning som har
for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhillande, och
foér hans eller hennes ogifta barn, ska vara tidsbegrinsat vid forsta
beslutstillfillet. Vid dessa s.k. snabba anknytningar tillimpas siledes
en princip om uppskjuten invandringsprévning. Denna princip

" Prop. 1996/97:25 s. 113 f och prop. 2004/05:170 s. 276.
2 Prop. 2004/05:170's. 277.
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innebir att det tidsbegrinsade uppehillstillstdindet som beviljas vid
forsta beslutstillfillet kan bli permanent efter tvd &r, eller tidigare
om det finns sirskilda skil, om foérhillandet bestir, 5 kap. 16 §
UtlL. I vissa fall kan permanent uppehillstillstind beviljas dven om
forhillandet upphért (jfr. 5 kap. 16 § tredje stycket UtlL).

I utlinningslagen finns ocksd foreskrifter om att uppehalls-
tillstdnd far vigras i vissa fall. Enligt 5 kap. 17 § UtlL giller detta
om oriktiga uppgifter har limnats samt vid skenférhdllande, ming-
gifte, sirlevnad, eller om ndgon av makarna eller samborna ir under
18 ar. Uppehillstillstdnd fir ocksd vigras om den sékande utgér ett
hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket UtlL ska en ansékan om uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning som huvudregel limnas in i
utlandet. Som huvudregel giller dven att en sidan ansékan inte fir
bifallas efter inresan.

Reglerna om anhériginvandring enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL
innehiller inga regler om f6rsérjning, bostad eller integration.

2.2.2 Regler om anhdriginvandring m.m. for sarskilda
kategorier av utlanningar

Medborgare i en EES-stat och i Schweiz samt
tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt

Fér medborgare i en EES-stat" och i Schweiz finns sirskilda regler
om anhériginvandring."* Sidana sirskilda regler finns dven fér tredje-
landsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige
eller en annan EU-stat. Reglerna fér EU/EES-medborgares och
deras familjemedlemmars uppehdllsritt bygger pd Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora

! Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) omfattar de till EU anslutna staterna
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Ttalien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike,
Polen, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Storbritannien och
Nordirland samt de tre till EFTA anslutna staterna Island, Liechtenstein och Norge.

"4 For EES-medborgare och deras familjemedlemmar finns bestimmelser om uppehillsritt i
3 a kap. UtlL och fér medborgare i Schweiz och deras familjemedlemmar finns bestimmelser
om uppehillstillstdnd 1 bla. 4 kap. 9-11, 16, 17-18 och 23 §§ utlinningsférordningen
(2006:97), UtIF.

5 Med tredjelandsmedborgare avses en utlinning som inte ir medborgare i en EU-stat, EES-
stat eller i Schweiz, 1 kap. 3 ¢ § UtlL.

16Se 5 a kap. UtlL och bl.a. 4 kap. 9, 10, 16a—18, 19 a och 23 §§ UtIF.
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sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om
indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG,
det s.k. rorlighetsdirektivet.”” Reglerna om tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt grundar sig pd Europeiska unionens
rdds direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning, det s.k. direktivet om var-
aktigt bosatta.” Eftersom det finns sirskilda regler om uppehills-
ritt respektive uppehillstillstind f6r familjemedlemmar till med-
borgare i en EU/EES-stat eller i Schweiz samt ull tredjelands-
medborgare med stillning som varaktigt bosatta i Sverige eller i en
annan EU-stat blir bestimmelserna om uppehillstillstind pga. anknyt-
ning enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL inte aktuella i samma utstrick-
ning som fér anhériga till andra utlinningar. Svitt utredningen har
kunnat bedéma ir det forhdllandevis f8 irenden dir uppehalls-
tillstdnd har beviljats enligt 5 kap. 3 eller 3 a §§ UtlL dir anknyt-
ningspersonen varit en medborgare i en EU/EES-stat eller i Schweiz."

Arbetstagare

Uppehéllstillstdnd och arbetstillstind ges normalt till familje-
medlemmar till en arbetstagare som ir bosatt eller har uppehills-
tillstdnd for bosittning hir eller pd den grunden att familjemed-
lemmen anses ha sirskild anknytning hit, jfr. 5 kap. 3 och 3 a§§
och 6 kap. 3 § férsta stycket UtlL.”

Propositionen "Nya regler for arbetskraftsinvandring” (prop.
2007/08:147) antogs av Riksdagen den 12 november 2008. Genom
de nya reglerna, som foreslds trida i kraft den 15 december 2008,
kommer familjemedlemmar till arbetstagare att ha samma méjlig-
heter att f8 uppehillstillstdind och arbetstillstdind som enligt nu

7EUT L 158, 30.4.2004, s 77, Celex nr 3200410038 rittad version i EGT L 197, 28.7.2005,
s. 34, Celex 32004L0038R [2].

B EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex nr 320031.0109.

1 Slutsatsen bygger pi statistik angdende drenden dir uppehillstillstind beviljats en utlinn-
ing med stdd av 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL &r 2007. Av det totala antalet drenden om 29 280 har
ett forsta urval gjorts si att drenden dir anknytningspersonen har haft ett uppehallstillstind
som bla. flykting, kvotflykting, skyddsbehévande 1 ovrigt, eller pd grund av synnerligen
dmmande omstindigheter har valts bort. Det har di terstitt 21275 irenden. Av dessa
drenden har anknytningspersonen kunnat identifieras med personnummer i 12 394 drenden.
Han eller hon har varit en medborgare 1 en EU/EES-stat eller 1 Schweiz i ca 1 000 av dessa
drenden.

2 Jfr. prop. 2007/08:147 s. 31.
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gillande praxis. Av tydlighetsskil har regeringen dock ansett att det
bér forfattningsregleras 1 férordning i vilka fall familjemedlemmar
till den som beviljats uppehillstillstind for arbete ska kunna beviljas
uppehillstillstdnd. Eftersom det siledes kommer att finnas sirskilda
regler om uppehillstillstind for anhoriga till arbetstagare kommer
bestimmelserna 1 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL endast att ha en begrinsad
betydelse fér dem.

Gistforskare

Aven for familjemedlemmar till gistforskare, som i regel beviljas
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och dirfér i normala fall inte kan
utgdra anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL, finns
sirskilda regler om uppehillstillstdnd.”!

Giststudenter

Giststudenter, som med stdd av 5 kap. 10 § UtlL och 4 kap. 5§
UtlF kan beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdind om de bl.a. har
sin forsérjning under studietiden tryggad, kan 1 normala fall inte
heller utgéra anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL.
Familjemedlemmar till giststudenter (inklusive doktorander) vid
universitet eller hogskola kan dock {8 uppehallstillstind under samma
tid som studenten. Det krivs dock bl.a. att de kan visa att deras
férsérjning ir tryggad.

2.3 Begreppet anknytningsperson
2.3.1 Definition av begreppet anknytningsperson

Med anknytningsperson avses i detta betinkande en person som en
utlinning dberopar anknytning till nir han eller hon anséker om
uppehdllstillstind enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL. S&vil svenska som
utlindska medborgare samt statslgsa kan vara anknytningspersoner
enligt dessa bestimmelser.

' Tfr. 4 kap. 7 a och b §§ Utlinningsférordningen (2006:97) med 4ndringar inforda frin den
1 juli 2008 genom férordning 2008:294.
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2.3.2 Svenska medborgare

En svensk medborgare kan vara anknytningsperson enligt 5 kap.
3eller 3a§ UtlL dven om han eller hon inte ir faktiskt boende i
Sverige. Det krivs dock att han eller hon har en manifesterad och
konkret avsikt att bositta sig i Sverige inom en nira framtid fér att
kunna vara anknytningsperson.” Sivitt utredningen har kunnat
bedéma s& har anknytningspersonen varit en svensk medborgare i
ett forhdllandevis stort antal drenden dir uppehllstillstind beviljats
enligt 5 kap. 3 eller 3 a §§ UtlL.”

2.3.3 Nordiska medborgare

Aven en nordisk medborgare kan vara anknytningsperson enligt
5 kap. 3 eller 3 a§ UtlL under férutsittning att han eller hon ir
bosatt 1 Sverige. Av 2 kap. 8 § i samma lag foljer att nordiska med-
borgare ir undantagna frin kravet pd uppehillstillstdnd. Eftersom
samtliga nordiska linder ir med 1 EES kan deras familjemedlemmar
dven f3 ritt att uppehilla sig 1 Sverige utan att anséka om uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL (Detta férutsatt att den
nordiske medborgaren har uppehillsritt hir, jfr. 3 a kap. UtlL och
avsnitt 2.2.2).

2.3.4 Medborgare i EES-stat

EES-medborgare kan ocksd vara anknytningspersoner enligt 5 kap.
3 eller 3 a§ UtlL. Av 2 kap. 8 § UtlL framgir att EES-medborgare
och deras familjemedlemmar ir undantagna frn kravet pd uppehslls-
tillstdnd. Fér EES-medborgare med uppehillsritt kan sdledes inte
krivas att de ska ha ett uppehillstillstind i Sverige fér att kunna
dberopas som anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL.

2 MIG 2007:36.

3 Slutsatsen bygger pi statistik angdende irenden dir uppehillstillstind beviljats en
utlinning med stdd av 5 kap. 3 eller 32§ UtlL &r 2007 (s.k. anknytningsirenden). Av det
totala antalet anknytningsirenden om 29 280 har ett forsta urval gjorts si att drenden dir
anknytningspersonen har haft ett uppehillstillstdnd som bl.a. flykting, kvotflykting, skydds-
behovande 1 dvrigt, eller pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter har valts bort.
Det har di dterstitt 21275 irenden. Av dessa irenden har anknytningspersonen kunnat
identifieras med personnummer i 12 394 irenden. Han eller hon har grovt uppskattat varit
en svensk medborgare 1 ca 9 900 av dessa drenden.
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2.3.5  Ovriga utlindska medborgare och statslosa

For 6vriga utlindska medborgare samt statslésa krivs 1 normala fall
att de har ett permanent uppehdllstillstind for att de ska kunna
utgora anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL. Det ir
alltsd inte tillrickligt att de har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
for en kortare vistelse hir. Personer som ir asylsékande (och alltsd
innu inte beviljats nigot uppehdllstillstind) eller tredjelandsmed-
borgare som vistas 1 landet med stéd av bestimmelserna om till-
filligt skydd kan siledes inte vara anknytningspersoner enligt
5 kap. 3 eller 3 a § UtlL.

I praxis har ansetts att en person som varit bosatt i Sverige med
ett tillfilligt uppehallstillstdnd giltigt under lingre tid dn ett &r och
dir det inte framkommit annat dn att denne haft vilgrundade
utsikter att 3 ett permanent uppehillstillstind kan vara anknytnings-
person vid familjedterférening med make eller sambo enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 1 UtlL.** Denna bestimmelse bygger pa familje-
dterforeningsdirektivet, som ger en ritt till familjedterférening med
make och undeririga barn under 18 ir fér de utlindska medborgare
och statslésa som omfattas av direktivet och har ett uppehills-
tillstdnd som ir giltigt under minst ett ar och har vilgrundade utsikter
att fi ett permanent uppehdllstillstdnd. (Se vidare om familjedter-
féreningsdirektivet nedan, kap. 2.8.2).

Nir det diremot giller frigan om uppehillstillstind ska beviljas
en anhorig enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtlL (t.ex. ett vuxet
barn eller ndgon annan nirstdende som har ingdtt i samma hushalls-
gemenskap och det har funnits ett sirskilt beroendeférhllande mellan
sliktingarna) har i praxis krivts att anknytningspersonen — om
denne ir tredjelandsmedborgare eller statslés — har ett permanent
uppehéllstillstind fér att omfattas av bestimmelsen.”

Flyktingar och skyddsbehovande i 6vrigt

Enligt familjedterféreningsdirektivet kan personer som fitt uppehalls-
tillstdnd som skyddsbehévande i &vrigt inte vara anknytningsperson.”
Regeringen konstaterade dock i samband med genomférandet av de
obligatoriska reglerna i familjedterforeningsdirektivet 1 svensk ritt

2 MIG 2007:29.

2 MIG 2008:1.

% Observera dock att i familjedterforeningsdirektivet anvinds begreppet referensperson i
stillet f6r anknytningsperson.
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att skyddsbehévande i ovrigt liksom flyktingar i regel beviljades
permanent uppehdllstillstdnd i Sverige och ansdg dirfér att dven
skyddsbehévande i 6vrigt skulle kunna vara en anknytningsperson
enligt 5 kap. 3 § UtlL.” Som ovan nimnts kan tredjelandsmedborgare
eller statslosa som har fitt permanent uppehillstillstind som
skyddsbehévande 1 ovrigt dven vara anknytningsperson enligt
5 kap. 3 a § UtlL.

2.3.6 Barn

Av 5 kap. 3 och 3 a § UtlL framgdr uttryckligen tvd fall nir barn kan
vara anknytningspersoner.

Som sagts tidigare kan ett ensamkommande barn som ir flykting
eller skyddsbehévande i &6vrigt vara anknytningsperson enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtlL. Vidare kan ett barn som ir bosatt i
Sverige vara anknytningsperson enligt 5 kap. 3 a§ forsta stycket
3 UtlL nir en utlinning ska utéva umginge 1 inte begrinsad
omfattning med barnet.

Det kan dock inte uteslutas att ett barn dven kan vara anknytnings-
person i andra fall. En person under 18 4r kan t.ex. avse att inleda
att samboférhillande med en utlinning. Ett barn som ir flykting
eller skyddsbehévande i 6vrigt kan dven vara anknytningsperson
enligt 5 kap. 3 a§ tredje stycket 2 UtlL i de fall di regleringen i
5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtlL inte ar tillimplig.*®

2.4 Flyktingar

Med flykting avses enligt 4 kap. 1 § UtlL en utlinning som befinner
sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare i dirfor att han
eller hon kinner vilgrundad fruktan for forféljelse pd grund av ras,
nationalitet, religiés eller politisk uppfattning eller p& grund av kon,
sexuell liggning eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp,
och inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd. Detta giller oberoende av om det ir landets
myndigheter som ir ansvariga for att utlinningen utsatts for
forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot
forfoljelse frin enskilda. Som flykting skall dven anses en utlinning

%7 Prop. 2005/06:72 s. 28f.
28 Jfr prop. 2005/06:72 s. 86.
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som ir statslds och som av samma skil befinner sig utanfér det
land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.
Definitionen av flykting i 4 kap. 1 § UtlL motsvarar i princip den
som &terfinns i Genévekonventionen om flyktingars rittsliga stillning
av den 28 juli 1951 (den s.k. Genévekonventionen) kompletterad av
New York protokollet av den 31 januari 1967 (det s.k. New York
protokollet).

Ar 2007 beviljades 1 113 tredjelandsmedborgare uppehallstillstind
som flyktingar. Av dessa var 346 barn och 767 vuxna.”’

2.4.1  Anhboriga till flyktingar och principen om familjens
enhet

Enligt svensk praxis anses nira anhériga till en flykting ocksd vara
flyktingar dven om de inte har ”flyktingskil” som ir hinférliga till
dem sjilva. Detta kallas principen om familjens enhet. Det ir 1 forsta
hand make, sambo och underdriga barn som omfattas av denna
princip, men det férekommer att dven andra familjemedlemmar
beviljas uppehillstillstind som flyktingar, dock endast om de har
hort till flyktingens familj vid den tidpunkt d& denne flydde frin
landet.*® De familjemedlemmar som sjilva beviljas flyktingstatus
omfattas siledes inte av reglerna om anhériginvandring i 5 kap.
3 och 3 a §§ UtlL.

2.5 Skyddsbehdvande i dvrigt

I 4 kap. 2 § UtlL definieras vilka som anses som skyddsbehévande i
ovrigt. Bestimmelsen idr avsedd att uttdémmande reglera i vilka fall
en utlinning, som inte ir flykting, har ritt till skydd i Sverige.’!

» Motsvarande siffror &r 2006 var 347 barn och 615 vuxna, dvs. totalt 962 personer. Killa:
Migrationsverket.

**SOU 2006:6 5. 252.

31 Prop. 1996/97:25 s. 100 och prop. 2004/05:170 s. 176.
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Med skyddsbehévande 1 évrigt avses en utlinning som 1 andra
fall 4n som avses 1 1§ befinner sig utanfér det land som utlinn-
ingen ir medborgare i, dirfér att han eller hon

1. kinner vilgrundad fruktan for att straffas med déden eller att
utsittas f6r kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning,

2. behover skydd pd grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller
pd grund av andra svdra motsittningar 1 hemlandet kinner vil-
grundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller

3. inte kan tervinda till sitt hemland p& grund av en miljokatastrof.

Som skyddsbehoévande 1 6vrigt avses ocksd en statslés utlinning
som av samma anledning befinner sig utanfér det land dir han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

2.5.1 Risk for dodsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling

Bestimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL utgor den s.k. tortyr-
bestimmelsen. Ritten till skydd giller oberoende av pd vilken grund
sokanden riskerar att utsittas f6r sddan behandling som omnimns i
bestimmelsen.* Personer som omfattas av tortyrbestimmelsen har
en ovillkorlig ritt att beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige, utom 1 de
fall d& utlinningen kan sindas till ett annat land dir han eller hon
har motsvarande skydd (jfr. 5 kap. 1§ forsta och andra styckena
UtlL). Om tortyrbestimmelsen ir tillimplig rider ett absolut for-
bud mot att dtersinda utlinningen till hemlandet. Férbudet giller
dven om utlinningens kvarstannande anses utgéra en risk f6r den
nationella sikerheten. Detta framgdr av verkstillighetsforbudet enligt
12 kap. 1 § UtlL.

Tortyrbestimmelsen 1 4 kap. 2 § férsta stycket 1 UtlL och verk-
stillighetsforbudet 1 12 kap. 1 § samma lag bygger pa artikel 3 i den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och FN-
konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig och for-
nedrande behandling eller bestraffning (FN-konventionen mot
tortyr). Tortyrbestimmelsen 1 4 kap. 2 § férsta stycket 1 UtlL och

32 Prop. 1996/97:25 s. 290.
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flyktingbestimmelsen 1 4 kap. 1 § UtlL 6verlappar delvis varandra
och kan dirfor vara tillimpliga i samma asylirende. Vid sidana fall
har bestimmelserna i 1 § féretride.

Enligt uppgifter frin Migrationsverket beviljades 1 564 tredjelands-
medborgare uppehillstillstdnd &r 2007 med stéd av tortyrbestimm-
elsen. Av dessa var 352 barn och 1 212 vuxna.”

2.5.2  Yttre eller inre vapnad konflikt

I forsta ledet 1 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL anges under vilka
forutsittningar en utlinning kan anses som skyddsbehévande 1 6vrigt
vid yttre eller inre vipnad konflikt. Med uttrycket ”yttre eller inre
vipnad konflikt” har markerats att sdvil krig mellan stater som
inbérdeskrig omfattas av bestimmelsen. Den ir tillimplig dven om
den vipnade konflikten kan ha uppstdtt sedan utlinningen har
limnat landet. Om den enskilde har méjlighet att pd ett sikert sitt
ta sig till och leva inom en del av hemlandet och dir {8 skydd, anses
det dock inte féreligga behov av skydd i Sverige.

I forarbetena till bestimmelsen framhélls att skyddet f6r dem
som flyr frin en vipnad konflikt ofta ir starkt, i vart fall temporirt.
En vipnad konflikt kan ha sdan intensitet i den region som sok-
anden kommer frin att det framstdr som otinkbart att dtersinda
honom eller henne dit samtidigt som de praktiska mojligheterna att
sinda nigon till en annan del av landet ir obefintliga.’*

Det foljer av 5 kap. 1 § andra stycket UtIL att uppehillstillstind
fr vigras en person som anses som skyddsbeh6vande 1 &vrigt enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL, om det finns sirskilda skil pa
grund av utlinningens brottslighet att inte bevilja uppehillstillstind
eller om det finns synnerliga skil att inte bevilja ett sidant tillstdnd
pd grund av vad som ir kint om utlinningens tidigare verksamhet
eller med hinsyn till rikets sikerhet. Det ir siledes inte friga om en
ovillkorlig ritt till uppehéllstillstind pd samma sitt som giller for de
skyddsbehévande 1 6vrigt som avses 14 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL.

33 Motsvarande siffror ar 2006 var 359 barn och 817 vuxna, dvs. totalt 1 176 personer. Killa:
Migrationsverket.
3 Prop. 1996/97:25 5. 99.
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2.5.3  Andra svara motsattningar i hemlandet

Av andra ledet 1 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL framgir att som
skyddsbehovande 1 6vrigt dven avses en utlinning som pé grund av
andra svdra motsittningar 1 hemlandet dn vipnad konflikt kinner
vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp.

Syftet med bestimmelsen ir att tydliggora skiljelinjen mellan
uppehillstillstind pd grund av skydd och uppehallstillstdnd pd annan
grund. Regeringen framholl att inférandet av bestimmelsen skulle
ticka in situationer av politisk-humanitira skil och andra skydds-
relaterade skil di uppehallstillstind enligt praxis bifallits av humanitira
skil. Med svdra motsittningar avses bl.a. politisk instabilitet i hem-
andet dir maktforhillandena ir sddana att rittssystemet inte opartiskt
virnar befolkningens grundliggande minskliga rittigheter. Uttrycket
vilgrundad fruktan ska tolkas pi samma sitt som 1 flykting-
bestimmelsen. Regeringen nimnde som exempel pd 6vergrepp som
kan falla in under bestimmelsen oproportionerliga straff, god-
tyckliga frihetsberévanden, misshandel, sexuella 6vergrepp, yrkes-
forbud, social utstdtning eller andra trakasserier av stor svirighets-
grad utan att de kan hinforas tll flyktingparagrafen (4 kap. 1§
UtlL) eller tortyrbestimmelsen (4 kap. 2 § férsta stycket 1 UtlL).”

De skyddsbehévande i 6vrigt som anses som skyddsbehévande
pd grund av andra svira motsittningar 1 hemlandet har enligt
gillande svensk ritt samma ritt till skydd som de som ir i behov av
skydd pga. en yttre eller inre vipnad konflikt.

Ar 2007 beviljades 8 644 tredjelandsmedborgare, varav 1767
barn och 6 877 vuxna, uppehillstillstind som skyddsbehévande i
ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL.”® Migrationsverket
har uppskattat att en 6vervigande majoritet av dessa personer
beviljades uppehillstillstind pd grund av andra svira motsittningar
1 hemlandet.

2.5.4  En miljékatastrof

I 4kap. 2§ forsta stycket 3 UtlL foreskrivs regler om skydd fér
utlinningar som inte kan 3tervinda till sitt hemland pga. en miljs-
katastrof. Det krivs att det dr friga om en pltslig katastrof av
sddan art att det skulle strida mot “humanitetens krav” att omedelbart

33 Iﬂ’rop. 2004/05:170's. 178.
3 Ar 2006 var motsvarande siffror 2 538, varav 688 barn och 1 850 vuxna. Killa: Migrationsverket.
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skicka tillbaka ndgon till det land dir katastrofen intriffat. Enligt
uppgifter frdn Migrationsverket har inte nigon person beviljats
uppehillstillstdnd pd denna grund.

2.6 Kvotflyktingar
Enligt 5 kap. 2 § UtlL ska uppehillstillstdnd beviljas en utlinning

som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen
har meddelat om &verfoéring av skyddsbehévande i 6vrigt till
Sverige (vidarebosittning). De utlinningar som beviljas uppehills-
tillstdnd med stdd av bestimmelsen brukar kallas kvotflyktingar.
Av forarbetena till 2005 &rs utlinningslag framgér att lagrddet pa-
talat att forslaget fir anses innebira att uppehillstillstdnd 1 dessa fall
inte fr vigras pd ndgon av de grunder som anges i 1 § andra stycket
och 17 § och inte heller tidsbegrinsas med st6d av bestimmelserna
i 7-15 §§.” Inriktningen pa uttagningarna liksom det faktiska antalet
kvotplatser bestims av regeringen. Flyktingkvoten fér &r 2008 ir
1 900 personer.™

2.7 Synnerligen 6mmande omstandigheter

Om uppehillstillstdnd inte kan ges pd annan grund fir det beviljas
en utlinning enligt 5 kap. 6 § UtlL om det vid en samlad bedém-
ning av utlinningens situation foreligger sddana synnerligen dmmande
omstindigheter att han eller hon bér tilldtas stanna 1 Sverige. Vid
bedémningen ska sirskilt beaktas utlinningens hilsotillstdnd, anpass-
ning till Sverige och situation 1 hemlandet. Barn fir beviljas uppehalls-
tillstdnd enligt bestimmelsen iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att
tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Genom uttrycket stanna i
Sverige har markerats att det ir friga om personer som redan
befinner sig i1 landet och hirifrin séker uppehallstillstdnd pd grund
av synnerligen dmmande omstindigheter.”

Som framgdr av ordalydelsen i bestimmelsen 4r den av undantags-
karaktir. Av forarbetena till den framgér att det vid bedémningen
av om det foreligger sidana synnerligen dmmande omstindigheter

37 Prop. 2004/05:170 s. 276.

¥ Killa: Migrationsverket. Se avsnitt 2.1 angdende antal personer som beviljades
vidarebosittning i Sverige &r 2007.

3% Prop. 2004/05:170 s 188 och 280.
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ska de olika omstindigheterna som finns i drendet vigas samman.
Omstindigheter som inte var fér sig, men sammantagna ir till-
rickliga foér att betraktas som synnerligen émmande kan alltsd
medfora att uppehallstillstind ska beviljas. De skil som en sékande
kan ha fér att f3 stanna ska vara av personlig art, t.ex. fysisk eller
psykisk sjukdom, och gilla situationen i Sverige 1 relation till per-
sonens situation 1 hemlandet. Situationen kan ocksd vara den att
sokanden har en anpassning till svenska férhllanden som till-
sammans med sjukdom i det enskilda fallet kan anses tillricklig for
uppehillstillstdnd pd denna grund. Personens situation och upp-
levelser i hemlandet ingdr ocks4 i beddmningen.*

2.8 Internationella ataganden
2.8.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ratificerades av Sverige ir 1953 och utgér svensk lag sedan den
1 januari 1995. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen fir lag eller fore-
skrift inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av
Europakonventionen.

Europakonventionen innehiller inga regler som férpliktar en
konventionsstat att medge utlinningar inresa eller vistelse pd dess
territorium. Det ir i stillet en sak f6r varje stat att bestimma under
vilka férutsittningar utlinningar har ritt att vistas 1 landet. Europa-
domstolen har dock ansett att ritten till respekt for familjelivet
enligt artikel 8 dven 1 vissa fall ger en ritt till dterforening f6r med-
lemmar av kirnfamiljen, dvs. makar eller sambor samt deras minder-
driga barn, nir nigon av dem ir boende i en konventionsstat.*!

0 Prop. 2004/05:170 s. 188 och 187.

1 Artikel 8 kan i viss mén tillimpas dven p3 relationer utanfér den kirnfamilj som bestir av
forildrar och minderdriga barn. Det ir dock tydligt att de rittigheter som kan hirledas ur
artikel 8 ir mindre l8ngtgdende nir det giller mer avligsna relationer dn 1 friga om fér-
hillandet mellan makar och mellan férildrar och minderdriga barn. Jfr. H. Danelius,
Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, uppl. 3, s. 319 ff.
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Artikel 8 1 konventionen har féljande lydelse.

Artikel 8
1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av denna
rittighet annat in med st6d av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstand eller till férebyggande
av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

Ritten tll familjedterférening enligt artikel 8 ir inte ovillkorlig,
utan undantag fir goras med stdd av regleringen i andra stycket.
Utifrin Europakonventionen anses det dirfor inte finnas ndgot hinder
mot att uppstilla ett f6érsorjningskrav som villkor fér anhérig-
invandring om detta dr motiverat i ett demokratiskt samhille med
hinsyn till t.ex. landets ekonomiska vilstind.

I vissa fall har Europadomstolen ansett att det foreligger ritt till
familjiterforening. Domstolen har dock inte gjort nigot generellt
stillningstagande 1 denna friga utan ritten till familjedterférening
ir beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet.

S&vil nir det giller avslag pd en ansékan om uppehillstillstind
som nir det giller utvisning kan det ifrdgasittas om beslutet inne-
fattar ett brott mot respekten for privatlivet enligt artikel 8 1 konven-
tionen. Vid prévningen av om en stats beslut att neka en familje-
medlem uppehillstillstdnd strider mot artikel 8 fir det bedémas om
statens beslut dr proportionerligt och nédvindigt i ett demokratiskt
samhille. Vid denna bedémning ir det statens intressen som ska
vigas mot de enskilda personernas intressen av att leva tillsammans.

Det ir uppenbart att artikel 8 inte kan 8beropas om det ir friga
om skeniktenskap eller d& det annars stir klart att dktenskapet
endast dr ett medel for att en utlinning ska 8 uppehillstillstind i
ett mottagarland. Av betydelse om brott mot artikel 8 féreligger ir
ocksd om det finns ett alternativt bosittningsland, d8 Europadom-
stolen ibland ansett att makarna kunde ha valt ett gemensamt
ursprungsland som bosittningsland.*

Av sirskilt intresse ir féljande fall.*

Ett fall, Adulaziz, Cabales och Balkandali mot Forenade Kungariket
(dom den 28 maj 1985), gillde kvinnor som var bosatta i Stor-

* H. Danelius, Minskliga rittigheter i Europeisk praxis, Uppl. 3, s. 339.
# H. Danelius, a.a., s. 336-341.
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britannien och vilkas min vigrades uppehillstillstdnd av de brittiska
myndigheterna. Europadomstolen uttalade bl.a. att det inte gick att
bortse frin att detta mil inte bara gillde familjeliv utan ocksd
invandring och att en stat enligt stadgad folkritt och med férbehill
for sina traktatforpliktelser har ritt att kontrollera utlinningars
tilltride wll statens territorium. Domstolen konstaterade att det
inte var forrin klagandena fatt uppehillstillstind i Storbritannien
som de ingick iktenskap. Domstolen ansig vidare att skyldigheten
enligt artikel 8 inte kunde anses s3 vidstrickt att den innefattade en
allmin skyldighet f6r en konventionsstat att respektera dkta makars
val av bosittningsland och att ge utlindska makar ritt att bositta
sig 1 landet. Klagandena hade inte visat att det foreldg hinder for
dem att inritta sitt familjeliv i sina egna eller makarnas hemlinder
eller att det fanns speciella skil att de inte kunde vintas géra detta.
Klagandena hade dessutom redan nir de gifte sig kint till att det
kunde bli problem med minnens bosittning i Storbritannien.
Domstolen ansdg mot denna bakgrund inte att det féreldg nigon
brist pd respekt for deras familjeliv enligt artikel 8.

I fallet Giil mot Schweiz (dom den 19 februari 1996) var det
frdga om en turkisk medborgare, Giil, som bott i Schweiz under
ling tid. Aven Giils hustru hade kommit till Schweiz och fitt stanna
dir. Makarna hade emellertid kvar en son 1 Turkiet. Alltsedan sonen
var sju &r gammal hade de forsokt f8 uppehillstillstind f6r honom,
men de schweiziska myndigheterna avslog denna begiran. Frigan
var om de schweiziska myndigheterna brét mot sina skyldigheter
enligt artikel 8. Europadomstolen ansdg att sd inte var fallet. Dom-
stolen ansdg att Giil sjilv genom att bege sig till Schweiz hade
férorsakat separationen frin sonen och att det visserligen skulle
vara svirt men inte omdjligt f6r makarna Giil att dterférenas dir
med sonen. Domstolen erinrade ocksi om att sonen alltid hade
bott i Turkiet och dirfér hade vuxit upp i detta lands kulturella och
sprikliga miljo.

Ett likartat ml var Abmut mot Nederlinderna (dom den 28
november 1996). Milet gillde en manlig marockansk medborgare som
var bosatt 1 Nederlinderna. En minderdrig son, ocksi marockansk
medborgare, hade stannat kvar hos sin mor och sina syskon 1
Marocko. Efter nigra ir, di modern inte lingre fanns i livet och
sonen togs omhand av sin mormor, ville fadern att sonen skulle
bositta sig hos honom i Nederlinderna. De nederlindska myndig-
heterna vigrade honom dock uppehallstillstind. Europadomstolen
konstaterade att sonen omhindertagits av andra in fadern sedan
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denne limnat Marocko, att sonen levt 1 Marocko hela sitt liv sinir
som pa cirka ett och ett halvt &r och ett antal besék i Nederlinderna,
att han hade sin dldre bror och syster, tvd far- eller morbréder samt
mojligen sin mormor kvar 1 Marocko. Domstolen ansdg dirfor pd
ungefir samma grunder som 1 ovanstiende fall att vigran att med-
dela uppehillstillstdnd inte stred mot artikel 8.

I Sen mot Nederlinderna (dom 21 december 2001) kom domstolen
till motsatt slutsats. Fallet gillde en turkisk familj 1 Nederlinderna,
som Onskade att en kvarlimnad dotter i Turkiet skulle beviljas
uppehéllstillstind 1 Nederlinderna. Fallet skilde sig frin de tidigare
fallen genom att det enligt Europadomstolens mening inte framstod
som rimligt att familjen skulle etablera ett gemensamt liv i Turkiet,
eftersom forildrarna under ling tid hade bott i Nederlinderna och
de hade tv4 andra barn som var fédda och gick i skola dir. Under
sddana forhillanden hade ritten till respekt foér familjelivet inte
respekterats nir dottern vigrades uppehillstillstind i Nederlinderna.

Fallet Tuquabo-Tekle m.fl mot Nederlinderna (dom 1 december
2005) gillde en kvinna frin Eritrea, Tuquabo-Tekle, som bodde i
Nederlinderna sedan 1992 och hade blivit nederlindsk medborgare.
Hon bodde tillsammans med sin man och hade tvd barn med honom.
Hon ville att en dotter, som blivit kvar i Eritrea, skulle f uppe-
hillstillstdind i Nederlinderna. Europadomstolen fann det mest
naturligt att familjebanden fick utvecklas genom gemensam bositt-
ning i Nederlinderna och ansdg i detta fall att det inte var forenligt
med artikel 8 att vigra dottern uppehillstillstind.

2.8.2 Familjeaterforeningsdirektivet

Europeiska unionens rdd antog den 22 september 2003 direktiv
2003/86/EG om ritt till familjedterférening, det s.k. familjedter-
foreningsdirektivet.* Syftet med direktivet ir att faststilla villkor
for utdévandet av ritten till familjedterférening med tredjelands-
medborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna (artikel 1). I
direktivet definieras tredjelandsmedborgare som personer som inte
ir unionsmedborgare enligt artikel 17.1 1 EG-férdraget. Direktivet
ror tredjelandsmedborgares ritt till familjedterforening med familje-
medlemmar som ocks3 ir tredjelandsmedborgare.
Familjedterforeningsdirektivet dr tillimpligt pd tredjelands-
medborgare som har ett uppehillstillstdnd med en giltighetstid pa

“EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex nr 32003L.086.
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minst ett &r och har vilgrundade utsikter att {4 ett varaktigt uppe-
hallstillstdnd (artikel 3.1). Vissa kategorier ir undantagna frin direk-
tivets tillimpningsomride, bl.a. personer som har tillstdnd att vistas
1 en medlemsstat med stdéd av tllfilligt skydd, asylsékande och
skyddsbehévande 1 6vrigt (artikel 3.2).

Direktivet har bide obligatoriska (tvingande) och fakultativa
(icke-tvingande) bestimmelser. Direktivet ska inte piverka medlems-
staternas mojligheter att anta eller bibehdlla férméinligare bestimm-
elser. De obligatoriska bestimmelserna i familjedterforeningsdirektivet
inférdes i svensk ritt genom indringar i utlinningslagen, bl.a. i
5 kap. 3 § UtlL, som tridde i kraft den 30 april 2006." De obliga-
toriska reglerna giller familjedterférening med make, maka och
minderdriga barn till nigon av dem.

I familjedterféreningsdirektivet finns fakultativa bestimmelser
om férsérjningskrav vid anhériginvandring (artikel 7.1 a—c). Enligt
direktivet fir medlemsstaterna kriva bevis fér att den person som
bor i en medlemsstat, den s.k. anknytningspersonen,* har en bostad
som anses normal f6r en familj av jimférbar storlek 1 samma omride
och som uppfyller medlemsstatens gillande allminna bestimmelser
om sikerhet och sanitira férhillanden, en sjukfoérsikring avseende
alla risker som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten
normalt omfattas av, och som omfattar anknytningspersonen och
hans eller hennes familjemedlemmar, samt stabila och regelbundna
forsoérjningsmedel som ir tillrickliga for att f6rsérja anknytnings-
personen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp frin
systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten. Medlems-
staterna ska bedéma dessa forsérjningsmedel med hinsyn till vilken
typ av medel det rér sig om och inkomsternas regelbundenhet, och
fir beakta nivin foér minimiléner och pensioner samt antalet
familjemedlemmar.

Forsorjningskrav fir enligt direktivet inte stillas som villkor fér
att make, maka eller underdriga barn fir dterférenas med en flykting.
Medlemsstaterna far dock kriva att flyktingen uppfyller villkoren
om forsorjningskrav i artikel 7.1 om ansékan om familjedter-
foérening inte limnas in inom tre manader efter det att flyktingstatus
har beviljats (jfr. artikel 12.1). T 6vrigt ger direktivet mojlighet att
inféra férsérjningskrav som villkor f6r familjedterforening med
samtliga anhériga till anknytningspersonen.

# SFS 2006:220, prop. 2005/06:72, bet. 2005/06:SfU8, rskr 2005/06:190.
* Observera dock att i familjedterforeningsdirektivet anvinds begreppet referensperson i
stillet fér anknytningsperson.
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2.8.3  Europaradets sociala stadga

Den europeiska sociala stadgan, SO 1998:38 (reviderad), ir en inter-
nationell 6verenskommelse som utarbetades av Europarddet under
dren 1953-1961. Den tridde i1 kraft i februari 1965. Den ratifi-
cerades av Sverige &r 1962. Vissa forpliktelser undantogs dock frin
ratifikation. Direfter har stadgan paforts ett flertal tilliggsprotokoll,
indringsprotokoll och revideringar.*’

Stadgan innehdller 19 artiklar med bestimmelser om arbets-
marknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, férenings- och for-
handlingsritt, socialforsikring och andra sociala trygghetsanordningar
samt familjepolitik. Den innehdller ocksd bestimmelser till skydd
for migrerande arbetstagare (artikel 19). Syftet ir att garantera sociala
rittigheter samt hija levnadsstandarden och ¢ka den sociala vilfirden.

Enligt artikel 19.6 &tar sig de avtalsslutande staterna att i moj-
ligaste m&n underlitta for en utlindsk arbetstagare att dterférenas
med sin familj om denne sjilv har tillstdnd att bositta sig 1 det
mottagande landet. Enligt bilagan till stadgan ska denna bestimm-
else anses innefatta tminstone arbetstagarens maka, make och ogifta
barn s3 linge dessa anses vara minderdriga 1 den mottagande staten
och dr ekonomiskt beroende av den migrerande arbetstagaren.

2.8.4  Skyddsgrundsdirektivet och Skyddsgrundsutredningens
betdnkande

Rédet antog den 29 april 2004 direktivet 2004/83/EG om minimi-
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehillet i det beviljade skyddet (det s.k. skydds-
grundsdirektivet). Skyddsgrundsutredningen har 1 sitt betinkande
Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt (SOU 2006:6) limnat for-
slag till hur direktivet ska genomféras 1 svensk ritt. Betinkandet
behandlas fér nirvarande inom Regeringskansliet, men har dnnu
inte lett till ndgra lagindringar.

7 Se vidare om detta i prop. 1997/98:82 s. 4ff.
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Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande enligt
skyddsgrundsdirektivet

Skyddsgrundsdirektivets flyktingdefinition bygger liksom 4 kap. 1§
UtlL pd flyktingbegreppet i Genévekonventionen indrad genom
New York protokollet. Férutom flyktingar ger direktivet skydd 3t
vissa andra skyddsbehévande i &vrigt. Dessa benimns alternativt
skyddsbehovande.

En person anses vara alternativt skyddsbehévande om det finns
grundad anledning att férmoda att han eller hon vid ett 3ter-
sindande till sitt ursprungsland (eller det land dir han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort) skulle utsittas fér en verklig
risk att lida allvarlig skada, utan att personen uppfyller kraven fér
att betecknas som flykting och férutsatt att han eller hon inte
omfattas av ndgot av undantagen i artikel 17.

Med allvarlig skada avses dodsstraff eller avrittning (artikel 15 a),
tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
av en sokande i1 ursprungslandet (artikel 15 b), eller ett allvarligt
eller personligt hot mot en civilpersons liv eller lem p& grund av
urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller intern
vipnad konflikt (artikel 15 ¢).

Den som uppfyller kraven for att anses som flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande ska enligt direktivet beviljas flyktingstatus
respektive status som alternativt skyddsbehévande.

Betydelsen av att beviljas status som alternativt
skyddsbehdvande enligt skyddsgrundsdirektivet

Huvudsyftet med skyddsgrundsdirektivet dr dels att garantera att
EU-staterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
tredjelandsmedborgare och statslésa som behover internationellt
skydd, dels att garantera att dessa personer har tillgdng till en minimi-
nivd av férminer i samtliga medlemsstater.* Som exempel pa for-
méner som tillkommer flyktingar och alternativt skyddsbehévande
enligt direktivet ir bl.a. uppehillstillstdnd, resedokument, tilltride
till arbetsmarknad och utbildning, sociala férméner och bostad. S3
snart en person beviljats status som alternativt skyddsbehévande
ska han eller hon beviljas uppehillstillstind med en giltighetstid pd
minst ett &r som ska vara férnybart om inte tvingande hinsyn till

* Ingressen (6) i skyddsgrundsdirektivet.
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den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver annat.*’
Uppehéllstillstdind kan vigras en alternativt skyddsbehévande endast
pd den grunden att han eller hon kan sindas till ett annat land med
motsvarande skydd.

Skyddsgrundsutredningens forslag till indringar av
utlinningslagens bestimmelser om skyddsbehévande i 6vrigt

Skyddsgrundsutredningen har i SOU 2006:6 limnat forslag bl.a. pd
hur bestimmelserna i 4 kap. 2 § UtlL om skyddsbehévande 1 6vrigt
ska dndras f6r att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt skydds-
grundsdirektivet. Skyddsgrundsutredningens férslag medfér inte
ndgra indringar avseende omfattningen av den personkrets som 1i
dag anses som skyddsbehévande i 6vrigt enligt svensk ritt. Inte
heller f6reslds ndgra begrinsningar i friga om inneborden eller omfatt-
ningen av det skydd som féreskrivs 1 bestimmelsen 1 nuvarande
4 kap. 2 § UtlL.

Tillimpningsomridet for utlinningslagens definition av skydds-
behévande i 6vrigt dr mer vidstrickt pd s sitt att fler personer
anses som skyddsbehévande 1 6vrigt enligt 4 kap. 2 § UtlL 4n alter-
nativt skyddsbehdvande enligt direktivet.*

Skyddsgrundsutredningen har gjort bedémningen att de per-
soner som anses skyddsbehévande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 UtlL (tortyrbestimmelsen) samt vissa av de som omfattas av
forsta ledet 1 den andra punkten i samma paragraf (bestimmelsen
om vipnade konflikter) motsvarar kriterierna f6r att anses som
alternativt skyddsbehévande enligt skyddsgrundsdirektivet.

Reglerna om skydd pga. vipnade konflikter 1 skyddsgrunds-
direktivet ir mer preciserade och begrinsade in bestimmelsen i
nuvarande 4 kap. 2 § férsta stycket 2 UtlL. Skyddsgrundsdirektivets
skydd omfattar endast sidana som civilperson skulle l6pa allvarlig
och personlig risk till liv eller hilsa pd grund av urskillningslést vald
med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt medan skyddet
enligt nuvarande 4 kap. 2 § férsta stycket 2 UtlL giller alla utlinn-
ingar som behéver skydd pga. yttre eller inre vipnad konflikt.

Bestimmelsen 1 nuvarande 4 kap. 2§ forsta stycket 1 UtlL
omfattas av artikel 15 a och b 1 skyddsgrundsdirektivet. De som —
utan att de anses som flyktingar — skulle anses som skydds-

* Se artikel 24.2 i skyddsgrundsdirektivet.
2SOU 2006:6 s. 162 f.
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behévande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL {6r att de som
civilpersoner skulle 18pa allvarlig och personlig risk till liv eller
hilsa pga. urskillningslést vild med anledning av en yttre eller inre
vipnad konflikt omfattas av artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet.

Enligt Skyddsgrundsutredningens bedémning faller diremot
utlinningar som avses i andra ledet 1 4 kap. 2 § férsta stycket 2
UtlL (andra svira motsittningar i hemlandet) och i 4 kap. 2 § forsta
stycket 3 UtlL (skydd pga. en miljokatastrof) utanfor skydds-
grundsdirektivets tillimpningsomrade.

Skyddsgrundsutredningen har foreslagit att 4 kap. 2§ forsta
stycket UtlL ska dndras si att alternativt skyddsbehévande enligt
direktivet definieras i punkterna 1 och 2. Enligt férslaget kommer
regleringen 1 4 kap. 2 § férsta punkten i princip att kvarstd ofér-
indrad. Diremot foreslds att den nuvarande andra punkten delas
upp 1 tvd, en ny andra och en ny tredje punkt i bestimmelsen. Den
andra punkten féreslds utformas i enlighet med skyddsgrundsdir-
ektivet medan den tredje foreslds utformas si att skyddsbehévande
1 6vrigt enligt nuvarande andra punkten ticks av bestimmelsen.

Bestimmelsen om personer som behéver skydd pga. en miljs-
katastrof i nuvarande 4 kap. 2 § férsta stycket 3 UtlL (och som inte
omfattas av skyddsgrundsdirektivets skydd) foreslds flyttas till en
ny 5 kap. 5 a § UtlL.

Skyddsgrundsutredningens forslag till en ny bestimmelse i
4 kap.2 § UtlL

Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlinning som i
andra fall in som avses i 1 § befinner sig utanfér det land som utlinningen
ir medborgare i, men dir det finns grundad anledning att anta att
utlinningen vid ett dtersindande dit

1. skulle vara i fara att straffas med déden eller att utsittas for kropps-
straff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning,

2. skulle som civilperson [6pa allvarlig och personlig risk till liv eller
hilsa pd grund av urskillningslost vild med anledning av en yitre eller
inre vipnad konflikt,

3. skulle i annat fall behéva skydd pd grund av en yttre eller inre
vipnad konflikt, eller skulle pd grund av andra svira motsittningar i
hemlandet riskera att utsictas {or allvarliga 6vergrepp och utlinn-
ingen inte kan, eller pd grund av sddan risk inte vill, begagna sig av

detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om det dr landets myndigheter som dr ansvariga
for att utlinningen [6per sddan risk som avses i forsta stycket 1-4 eller om
dessa inte kan antas bereda trygghet mot sddana handlingar frin enskilda.
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Motsvarande giller for en statslos utlinning som befinner sig utanfor
det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2a § tredje stycket framgdr att en utlinning som avses i forsta—
tredje styckena ¢ wissa fall inte skall anses som  alternativt

skyddsbehévande.”!
Skyddsgrundsutredningens forslag pa ny bestimmelse i 5 kap. 5a §
UtIL

En utlinning som pd grund av en miljokatastrof inte kan dtervinda till
sitt hemland har rvatt till uppebdllstillstand. Tillstand far dock i vissa fall

vdgras. Dérvid har 1 § andra stycket 2 motsvarande tillimpning.

2.8.5 FN:s barnkonvention och bestimmelser om barn i
utldnningslagen

FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) antogs
av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Genom Barn-
konventionen formulerades for férsta gdngen barnets rittigheter pd
ett samlat sitt i ett internationellt bindande avtal. Ar 1990 ratifi-
cerade Sverige Barnkonventionen, SO 1990:20, som ett av de forsta
linderna i virlden. Ratificeringen skedde utan férbehdll. Direfter
har 1 princip alla linder 1 virlden anslutit sig till konventionen.
Barnkonventionen tridde for Sveriges del 1 kraft den 2 september
1990. Konventionen ir ingen lag och har inte karaktiren av lag. T
stillet uppfyller Sverige sitt dtagande genom att transformera
konventionens bestimmelser. Detta innebir att de delar av
konventionen som behéver inférlivas med svensk ritt omarbetas
till svensk forfattningstext.

Det finns inte nigon internationell domstol eller domstols-
liknande organ som kan faststilla att en stat inte féljer konventionens
bestimmelser. Konventionsstaterna ska dock vidta alla limpliga
lagstiftnings-, administrativa och andra 3tgirder for att genomféra
de rittigheter som erkinns i konventionen. Det finns dven en FN-
kommitté fér barnets rittigheter som granskar de framsteg staterna

> Skyddsgrundsutredningen féreslog dven att det skulle inféras en fjirde punkt i 4 kap. 2 §
forsta stycket UtlL avseende skydd fér utlinningar som skulle vara i fara att utsittas for
forfoljelse pga. sitt kon eller homosexualitet (som sedan 1997 ansigs som skyddsbehévande i
Svrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 3 1 1989 4rs utlinningslag). Genom prop. 2005/06:6
kompletterades dock flyktingbestimmelsen i 4 kap. 1§ UtlL genom att iven omfatta
utlinningar med vilgrundad fruktan mot forfoljelse pga. religios eller politisk uppfattning
eller pd grund av koén, sexuell liggning eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp.
Eftersom det dirfor inte finns ndgot behov av att anse dessa utlinningar som skydds-
behdvande har Skyddsgrundsutredningens forfattningsforslag till en ny bestimmelse i 4 kap.
2 § forsta stycket 4 UtlL uteslutits.

52



SOU 2008:114 Nuvarande férhallanden

gjort 1 friga om forverkligandet av dtaganden enligt konventionen.
Staterna 4tar sig att limna rapporter till kommittén. FN:s barnritts-
kommitté gér yttranden och under rubriken “concerns” anges de
problemomriden som staten bér granska nirmare och utfirdar dven
rekommendationer under rubriken “suggestions and recommen-
dations” om hur en stat bittre ska kunna leva upp till konventionen.
Som ett led i uppfyllandet av Barnkonventionen inrittades i Sverige
en ny myndighet, Barnombudsmannen, frin och med den 1 juli 1993.

Enligt artikel 1 1 Barnkonventionen avses med barn varje minniska
under 18 3r. Konventionens definition &verensstimmer med be-
stimmelsen i 1 kap. 2 § UtlL.

Barnkonventionen kan sigas ha fyra huvudprinciper som ska
vara vigledande fér tolkningen av konventionens 6vriga artiklar:
1) barnets bista, 2) barnets ritt att, nir det berérs, i uttrycka sina
dsikter och fi dem beaktade, 3) barnets ritt till liv och utveckling,
samt 4) barnets ritt att utan diskriminering dtnjuta sina rittigheter
(artiklarna 3, 12, 6 och 2). Av ingressen till Barnkonventionen samt
av bla. artiklarna 5 och 18 framgdr att familjen ir den grund-
liggande enheten i samhillet, den naturliga miljon for alla dess med-
lemmar och ir sirskilt viktig f6r barnens utveckling och vilfird.
Forildrarna eller de som har virdnaden om barnet har huvudansvaret
foér barnets fostran och utveckling och bér ges nédvindigt skydd
och bistind si att de kan fullgéra sitt ansvar. Barnens rittigheter
sitts dven 1 sammanhang med forildrars rittigheter och skyldigheter
dven om konventionen sitter barnets behov framfér forildrarnas.

Barnkonventionen reglerar inte ritten att resa in i ett land och
uppehilla sig dir. Konventionen stiller sdledes inte krav pd att kon-
ventionsstaterna 6ver huvud taget ska bevilja uppehllstillstind.
Inte heller diskrimineringsférbudet enligt artikel 2 — som innebir
att barn inom en stats jurisdiktion ska tillférsikras de rittigheter
som foéreskrivs i konventionen utan dtskillnad av nigot slag — upp-
stiller ndgot hinder mot att inféra ett f6rsérjningskrav som villkor
fér anhériginvandring.

Principen om barnets bista ir bl.a. inférd i artikel 3, som har
karaktiren av en portalparagraf. Artikeln stiller inga krav pd att
barnets bista alltid ska vara avgérande for beslutet i alla frigor som
ror barn. Barnets intresse ska diremot alltid tillmitas mycket stor
vikt, men det utesluter inte att andra legitima intressen kan ta dver.
Barnkonventionen ger tydliga anvisningar om i vilka frigor barnets
bista ska vara utslagsgivande, t.ex. virdnad och adoption. I andra fall
som 1 f6rsta hand roér forildrarna, men som ocksd paverkar barnet,
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ska principen om att barnets bista ska sittas 1 frimsta rummet vara
vigledande, men konventionen ger ingen vigledning om hur tungt
barnets bista ska vigas mot andra samhillsintressen. Konventions-
staterna fir dirfér sjilva géra denna avvigning.”® Vad som anses
som barnets bista varierar sannolikt frin ett samhille till ett annat.
I minga industrialiserade linder ses t.ex. dtgirder som befrimjar
barns oberoende och sjilvstindighet som nigot obetingat gott medan
andra linder mera kopplar barnets bista till familjen och det lokala
samhillet. Barnets bista varierar dven mellan olika barn och olika
situationer.”

I bla. artikel 9 markeras barnets behov av sina férildrar. Staterna
ska enligt denna artikel sikerstilla att barn inte, mot sin vilja, skiljs
frin sina forildrar, om ett dtskiljande inte ir nédvindigt for barnets
bista. Ett beslut att skilja ett barn och dess férildrar kan vara néd-
viandigt t.ex. ”vid 6vergrepp mot eller vanvird av barnet frin
forildrarnas sida eller di forildrarna lever dtskilda och ett beslut
miste fattas angdende barnets vistelseort”. Det har dock framhillits
att artikel 9.1 inte ska tolkas som att det rdder ett férbud mot att
splittra barn och férildrar i andra fall in nir ett dtskiljande ir till
barnets bista.”

I artikel 10 foreskrivs att ansdkningar frin ett barn eller dess
forildrar om att resa in i eller limna en konventionsstat f6r familje-
terforening ska behandlas pd ett positivt, humant och snabbt sitt
av konventionsstaterna. Artikel 10 avser endast familjemedlemmar
som tidigare bott tillsammans och artikeln kriver att dessa dter-
foreningsirenden handliggs snabbt.” Det bér pipekas att artikel
10 inte innebir en ovillkorlig ritt till uppehdllstillstdnd vid familje-
3terférening, utan handlar om hur staterna ska behandla (handligga)
sidana ansékningar.>

Bestimmelsen om barnets bista 1 1 kap. 10§ UtlL bygger pd
Sveriges anslutning till Barnkonventionen. I paragrafen anges
uttryckligen att i fall som ror ett barn sirskilt ska beaktas vad
hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i
ovrigt kriver. Enligt 11 § ska dven ett barn horas, om det inte ir
olimpligt, nir det giller frigor om tillstdnd enligt utlinningslagen.
Den hinsyn ska tas till det barnet har sagt som barnets dlder och
mognad motiverar.

280U 1996:115 5. 50.
¥ SOU 1996:115 s. 34.
S0OU 1996:1155. 92.
> Prop. 1996/97:25 s. 264.
% SOU 1996:1155. 92.
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Barnkonventionen och andra regler rérande barn diskuteras
dven 1 kap. 6.2.6. och 10.

2.8.6 Likabehandlingsprincipen inom EG-ratten

Inom EG-ritten giller en allmin likabehandlingsprincip. Principen
finns exempelvis uttryckt i diskrimineringstérbudet i artikel 12.1 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, det s.k.
EG-fordraget. Den finns dven intagen i andra rittsakter och har vid
ett flertal tillfillen behandlats av EG-domstolen. Diskriminerings-
forbudet i1 artikel 12.1 1 EG-foérdraget innebir att varje form av
diskriminering p& grund av nationalitet ir férbjuden inom EG-
fordragets tillimpningsomride. Férbudet triffar sivil sirbehandling i
tv4 likartade fall som lika behandling i tv4 skilda fall.”’

Bestimmelserna om fri rérlighet fér personer ingdr i EG-for-
draget och omfattar bl.a. grinskontroller, asyl och invandring.

Likabehandlingsprincipen har utvecklats pd senare tid. Enligt
artikel 6.2 1 Foérdrag avseende Europeiska unionen, det s.k. EU-
fordraget, ska unionen respektera de grundliggande rittigheterna s3
som de kommit till uttryck 1 Europakonventionen. I konventionens
artikel 14 finns en allmin princip om likabehandling. T 1989 4rs sociala
stadga erkinns vikten av att bekimpa varje form av diskriminering
och sikerstilla likabehandling.

7 0. Allgérdh och S. Norberg, EU och EG-ritten, uppl. 4., 5. 94 f.
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3 Forsorjningskrav i andra lander

Av en rapport frdn kommissionen den 14 oktober 2008 (Rapport
frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om tillimp-
ningen av rddets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedter-
forening)' framgir att alla medlemsstater utom Sverige uppstiller
nigon form av férsérjningskrav som villkor f6r anhériginvandring.
Utredningen har dessutom inhimtat uppgifter frin ett antal EU-
medlemsstater. Av svaren kan bl.a. konstateras att inte nigot land
gor ett generellt undantag f6r barn.

3.1 Kommissionens rapport om tillampningen av
familjeaterforeningsdirektivet

Alla medlemsstater utom Sverige uppstiller krav pd stabila och
regelbundna férsérjningsmedel som villkor f6r familjedterférening.
Utformningen av férsérjningskravet varierar. Frankrike, Luxemburg,
Ruminien och Litauen hinvisar till minimiléner och Osterrike till
den ligsta inkomst under vilken socialbidrag beviljas. Den fére-
skrivna genomsnittliga m&nadsinkomsten varierar mellan 120 euro
(Polen) och 1 484 euro (Nederlinderna). Vissa medlemsstater fore-
skriver trésklar som varierar i férhéllande till det antal familjemed-
lemmar som ska terférenas med referenspersonen. I Estland nistan
fordubblas beloppet fér varje extra familjemedlem och i Finland
okar det med 450 euro f6r varje dterforenat barn. For familjedter-
foérening i Nederlinderna (i fall dir familjeférhillandet uppstod
efter referenspersonens inresa) krivs 120 % av en 23-irig arbets-
tagares minimilén frn varje referensperson oavsett &lder. Utdver
detta krivs ett anstillningskontrakt p& minst ett dr eller minst tre
irs yrkesverksamhet.

! Rapporten iterfinns i bilaga 5.

57



Forsorjningskrav i andra lander SOU 2008:114

De flesta medlemsstaterna utom Finland, Nederlinderna,
Slovenien och Sverige uppstiller krav pd bostad som villkor for
familjedterférening. Bostadskravets utformning varierar. Vissa linder
hinvisar bara till att bostaden ska anses normal”, medan andra ir
mer detaljerade och anger t.ex. hur minga kvadratmeter som krivs
for varje ytterligare person.

3.2 Tyskland

Make, registrerad partner och underdriga barn har ritt till uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning under férutsittning att sékandens
och anknytningspersonens férsérjning idr tryggad. Anknytnings-
personen mdste dven ha tillgdng till en tillrickligt stor bostad.
Sokanden, férutom barn under 16 ir, miste ha grundliggande kun-
skaper 1 tyska for att kunna beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av
anknytning. Anknytningspersoner som ir flyktingar undantas frin
forsérjnings- och bostadskravet. Undantag kan dven goras pd grund
av tex. sjukdom. Sprikkravet giller inte fér make och barn till
flyktingar. Endast i exceptionella fall kan andra anhériga dn make,
registrerad partner och underdriga barn beviljas uppehllstillstind
for familjedterforening.

3.3 Nederlanderna

Make, registrerad partner, sambo och underdriga barn kan beviljas
uppehdllstillstdnd om férsorjningen ir tryggad. Ett mer omfattande
forsorjningskrav giller vid snabba anknytningar jimfért med om
relationen fanns fére anknytningspersonen bosatte sig i Neder-
linderna. Forsérjningskravet giller inte om anknytningspersonen
ir flykting forutsatt att ansékan limnades in senast tre manader
efter det att flyktingstatus beviljades. Undantag frin férsoérjnings-
kravet kan dven goras 1 sirskilt svira fall.

34 Irland

Familjedterforening beviljas f6r make och barn under 18 &r till en
flykting utan forsoérjningskrav. Andra anhériga till en flykting kan
beviljas uppehéllstillstind under vissa férutsittningar. Det ska bl.a.
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finnas ett beroendeférhillande mellan flyktingen och den anhérige
och flyktingen ska kunna férsorja sig sjilv och sékanden samt ha
tillgdng till bostad.

3.5 Finland

Make, registrerad partner, sambo och underdriga barn kan beviljas
uppehillstillstdnd under férutsittning att anknytningspersonen kan
forsorja sig. Forsorjningskravet giller dock inte anknytningspersoner
som ir finska medborgare, flyktingar eller skyddsbehévande. Andra
anhdriga dn de som nimnts ovan kan beviljas uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning under vissa sirskilda férutsittningar.

3.6 Danmark

Make, registrerad partner och barn under 15 ir kan beviljas uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning under vissa férutsittningar.
Sirskilda regler giller f6r sambo och barn &éver 15 &r. Férut-
sittningarna f6r make, registrerad partner och barn under 15 &r ir
bl.a. féljande. Bida makarna maste vara minst 24 &r gamla. Anknyt-
ningspersonen mdste vara antingen dansk medborgare eller med-
borgare i ett skandinaviskt land, flykting eller skyddsbehévande
eller ha haft permanent uppehillstillstdnd i Danmark i minst tre r.
Anknytningspersonen méste ha tillgdng till en tillrickligt stor bostad
och kunna férsérja sig sjilv och sékanden och dirutéver limna en
ekonomisk garanti motsvarande drygt 70 000 SEK. Undantag frin
forsorjningskravet kan goras i vissa situationer, t.ex. om starka
humanitira skil foreligger.

3.7 Frankrike

Make och makars barn under 18 &r har ritt till familjedterférening
under vissa férutsittningar. Som huvudregel ska maken ha fyllt 18
r. Anknytningspersonen maste ha varit bosatt i Frankrike i minst
18 ménader och ha ett uppehallstillstind som ir giltigt minst ett ar.
En forutsittning for att uppehillstillstind ska beviljas vid familje-
terforening ir att anknytningspersonen har medel, som ir stabila
och tillrickliga f6r att kunna foérsérja familjen, samt en limplig
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bostad som anses normal f6r en likvirdig familj pd orten. Undantag
frdn forsérjningskravet kan géras pd grund av t.ex. funktions-
nedsittning. Fér 6vrigt undantas vissa familjemedlemmar till flyke-
ingar och statslsa frin forsérjningskravet. Dessa familjemedlemmar
ir barn under 18 &r och make, om dktenskapet ingicks fére anknyt-
ningspersonen erholl flyktingsstatus eller férklarades vara statslos
eller om dktenskapet varat minst ett dr. Vidare kan en forilder till
ett flyktingbarn som ir ensamkommande beviljas uppehillstillstind
utan hinsyn till ett f6rsérjningskrav.
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4 Nyanlandas situation

4.1 Utredningens perspektiv och utgangspunkter

I detta kapitel beskrivs den nuvarande situationen fér nyanlinda,
varvid sirskilt barnens situation uppmirksammas. Avsikten med
kapitlet dr att ge en allmin bakgrund till nista kapitel som handlar
om bl.a. behovet av och de bakomliggande syftena med att inféra
ett férsorjningskrav som villkor f6r anhériginvandring.

En viktig utgdngspunkt fér utredningen har varit att arbeta med
beaktande av barnperspektivet. Utredningen har haft fokus p& nyan-
linda barn och sirskilt pd dessa barns behov dels av en fast, trygg
bostad, dels av samvaron med sina férildrar eller andra nira anhoriga.
Utredningen har inhimtat statistik och annat utredningsmaterial
om barn och utformat forfattningsférslagen med beaktande av
barnens intresse samt analyserat vilka konsekvenser foérslagen kan
f f6r barn.

Utredningen har valt att inte anvinda sig av barn som direkta
killor. T stillet har information om barn inhidmtats frin organisa-
tioner, myndigheter och kommuner som har sirskild erfarenhet av
(nyanlinda) barn, vilket ansetts fungera bra som sekundirkillor.

Utredningen har anordnat en hearing fér att inhimta syn-
punkter om vilka konsekvenser ett f6rsérjningskrav kan {3 {6r barn.
En sammanstillning av de synpunkter som framkom vid denna
hearing 4terfinns i bilaga, (se nedan bilaga 3).

Utredningen har dven begirt information frdn fyra kommuner
som har stor erfarenhet av mottagande av nyanlinda; Botkyrka
kommun, Sédertilje kommun, Malmé stad samt Géteborgs stad.
Dessutom har Svenska barnlikarféreningen bistdtt utredningen med
informationsmaterial. Sédertilje kommun har valt att avst frin att
inlimna begirt underlag till utredningen. Utredningen har dock 1
ett tidigare skede av utredningsarbetet blivit inbjuden till Sédertilje
kommun. Utredningen har dirigenom fitt tillgdng till visst underlag
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om nyanlindas situation dven i denna kommun. Frigestillningarna
och svaren i sin helhet terfinns i bilaga 4.

4.2 Nyanléandas boendeférhallanden

Samtliga kommuner som har inkommit med svar till utredningen
har uppgett att boendesituationen ir mycket anstringd fér nyan-
linda. Ménga nyanlinda tvingas till tringboddhet under kortare
eller lingre perioder. De nuvarande boendeférhillandena ir mycket
otillfredsstillande med tanke pd barnens situation. Bristen pd bostider
i de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé
medfor att utsikten att l6sa boendesituationen ir starkt kopplad till
arbete och egna inkomster. Enligt uppgifter frin Goteborgs stad
viljer de flesta fastighetsigare att inte acceptera hyresgister som
forsorjer sig med ekonomiskt bistdnd. Bostadsmarknaden ir sir-
skilt begrinsad f6r dem som inte har ndgon férankring pd bostads-
marknaden eller referens frin bostadsféretagen.

Asylsékande och nyanlinda viljer i mycket hég utstrickning att
bo i omrdden dir de har ett socialt nitverk i stillet for att bo pa
orter dir méjligheter till arbete och bostad kan vara gynnsammare.
Minga asylsdkande bor inneboende hos sliktingar eller vinner.
Malmé stad har bedémt att nistan samtliga asylsékande antingen
bor inneboende eller har icke godkinda andrahandskontrakt. Nyan-
linda med dessa boendeformer riskerar stindigt att bli av med sitt
boende genom att hyresvirdar avhyser dem eller att virdfamiljer
vigrar dem fortsatt boende. Detta bidrar till att bl.a. barnfamiljer
saknar bostad och dirfér vinder sig till socialtjinsten som i det
akuta skedet placerar familjerna i ett hotellboende och senare 1 ett
vandrarhemsboende.

Enligt en kartliggning av ldngtidsberoende av f6rsérjningsstod
giord av Goteborgs stad 1 oktober 2007 hade socialtjinsten 1
Lirjedalen 81 barnfamiljer som varit aktuella dir mer in tio minader
och som hade nigon form av tillfilligt boende eller bistdnd till
boende. Socialtjinsten har arbetat intensivt med att finna 16sningar
for dessa familjer bland annat genom att f6resld arbetsféra forildrar
att flytta till en annan ort. Det ir dock ingen familj som valt att ta
emot bistind i form av mdjlighet till bostad och arbete 1 aktuell
samarbetskommun.

Situationen 1 Malmé liknar den i Géteborg. I stadsdelarna
Rosengdrd och Hyllie har socialtjinsten tvingats att anvinda tillfilliga
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l6sningar som hotell, vandrarhem och campingplatser for att losa
bostadsproblemet fér barnfamiljerna. T f6rsta hand férséker social-
sekreterarna f& familjerna att stanna i sitt inneboende tills de har
hittat en egen ligenhet men d det inte gir sd miste de erbjudas
nigot annat. Enligt Malmé stad har det skett en 6kning av antalet
hemldsa barnfamiljer vilken uteslutande beror pd att familjer dter-
forenats sedan en av férildrarna, oftast mannen, beviljats uppehlls-
tillstdind. Som ensamstiende ir det mojligt att vistas som inne-
boende eller hyra en tillfillig 6vernattning. Vid en familjedterférening
blir bostadssituationen dock ohéllbar och familjen tvingas vinda sig
till socialtjinsten f6r att s6ka hjilp.
Rosengdrd stadsférvaltning beskriver situationen enligt f6ljande:

En typisk situation ur verkligheten ir att det en dag stir en familj i
vuxenenhetens vintrum. Mannen har vistats som inneboende i stads-
delen under asylhandliggningen. Nir tillstdnden ir beviljade kommer
hustru och fem barn som anknytningsinvandrare. Inneboendes1tuat10nen
blir omedelbart ohéllbar och familjen stills i ko till Mosippan'. Men
inga platser finns att tillgd pd grund av pdgiende ombyggnad. Vandrar-
hemmen ir likasd fullbelagda. Det enda till buds stiende alternativet ir
att placera familjen pd ett hotell 1 Arlov.

De nyanlinda barnfamiljerna tillhér inte socialtjinstens traditio-
nella klienter nir det giller arbete med hemlésa. De har oftast inte
ndgon uttalad social problematik i form av skulder, missbruk eller
psykiska funktionshinder. Detta medfér att barnfamiljer bor till-
sammans med personer med allvarliga sociala problem. Barnhilso-
virden i Malmé har med anledning av detta anmilt att barn som
bor p4 vandrarhem far illa som en £6ljd av bostadssituationen.

Enligt stadsdelsférvaltningen Rosengdrd har flertalet av de familjer
som vinder sig till stadsdelens vuxenenhet med bostadsproblem
aldrig haft en egen bostad i Sverige. Merparten av dessa minniskor
har varit inneboende hos antingen bekanta eller sliktingar i
Rosengdrd.

Aven Botkyrka kommun ser ett problem med barnfamiljernas
boendemiljé. Minga barnfamiljer bor inneboende hos sliktingar
och vinner, ibland dven hos okinda landsmin. Hos de barnfamiljer
som bor inneboende kan man tydligt se att savil barn som férildrar

! Mosippan 1 Malmé restes ursprungligen som en flyktmganlaggnmg 1989 och
barackerna hade d& en beriknad livslingd pd fem &r. Mosippan stir i dag kvar och
Rosengirds och Sédra innerstadens stadsdelsférvaltning har tagit overialften av
barackerna fér att husera bostadslésa barnfamiljer vid sidan om nyanlinda
flyktingar.
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mér diligt. Det dr mdnga som ska samsas pd en mindre boendeyta
utan privatliv. Barn som gir i skolan fir ofta svirt med lixlisning
pd grund av att det inte finns nigot utrymme fér ostérd lisning.
Botkyrka kommun understryker dock att av de nyanlinda barn
som har en ordnad bostadssituation tillsammans med férilder eller
anhorig fungerar tillvaron ofta bra, sdvil i skola som i vardagen
hemma.

4.2.1 Barnens boendemiljo

Enligt Goteborgs stad har mdnga av de ungdomar som idag stir
med ofullstindiga skolbetyg vixt upp i tringboddhet eller osikra
boendeforhillanden. Dessa barn har ofta bristande koncentration
och saknar mojligheter till studiero i hemmet. Forildrars mojlig-
heter att skapa en innehillsrik och stimulerande fritid med sina
barn férsviras och barn hinvisas 1 hég grad till egen vistelse utom-
hus. Socialtjinsten 1 Lirjedalen 1 Géteborg har t.ex. sett att konflikter
mellan barn har eskalerat till vildsamheter mellan vuxna. Risken fér
gingbildning ir sirskilt stor bland barn och ungdomar som saknar
trygga hem- och boendeférhillanden och som vixer upp i ett utan-
forskap.

Malmé stad har framhéllit att det {6r ett barn kan vara férédande
att, efter att ha forflyttats 13ngt ifrdn sin vilkinda milj6, hamna i ett
trdngt inneboendeférhillande. En sidan boendesituation skapar
otrygghet eftersom barnet inte vet hur linge det fir bo kvar och var
det ska ta vigen sedan. Bland annat Botkyrka kommun har pipekat
att det inte bara ir nyanlinda barn som pédverkas av boende-
situationen utan dven barn i familjer som uppliter sitt hem fér
sliktingar eller vinner.

4.3 Nyanlandas arbetsmarknadsetablering

Nyanlindas mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden varierar
beroende pd individens egna férutsittningar (t.ex. utbildningsniva,
kunskaper i svenska, arbetslivserfarenhet och hilsa) men dven pd
samhilleliga fenomen som t.ex. ekonomiska konjunkturer och opin-
ion.? Det gir inte heller att bortse frin att dven diskriminering kan
foérsvira nyanlindas intride pd arbetsmarknaden. Av stor betydelse

? Integrationsverkets rapportserie 2007:05, Integrationspolitikens resultat s. 13.
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f6r mojligheterna att 3 arbete ir dven valet av bostadsort. Boende-
segregationen piverkar méjligheterna pd arbetsmarknaden. Personer
som bor 1 ekonomiskt utsatta omriden har visat sig ha simre chanser
pd arbetsmarknaden oavsett individuella faktorer som utbildnings-
nivi och ilder.’

* Integrationsverket, Rapport Integration 2005, s. 20.

65



5 Behovet och de bakomliggande
syftena med forsdrjningskravet

5.1 Inledning

En utgdngspunkt fér utredningen ir att ett forslag pa forfattnings-
indringar ska limnas som innebir att det i1 svensk ritt infors ett
forsérjningskrav som villkor f6r anhériginvandring f6r utlindska
medborgare och statslsa personer.

Utredningens forslag bygger pd att forsorjningskravet kommer
att kopplas till bestimmelserna om uppehéllstillstind pga. anknytning
enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL. Fér att uppehillstillstdnd ska beviljas
anhoriga med st6d av dessa bestimmelser ska krivas att anknytnings-
personen uppfyller ett f6rsérjningskrav. For att uppfylla {6rsérjnings-
kravet miste anknytningspersonen dels ha regelbundna f6rsérjnings-
medel som ir tillrickliga f6r att han eller hon ska klara sin egen
forsorjning och bostadskostnad, dels ha tillgdng till limplig bostad
for sig sjilv och f6r den sokande. Det kan vara virt att betona att
forsorjningskravet siledes inte innebir att anknytningspersonen
ska forsérja sina anhériga for att dessa ska beviljas uppehalls-
tillstdnd i Sverige.

5.2 Varfor forsérjningskrav?

Ett av huvudsyftena med att inféra ett f6rsérjningskrav som villkor
fér anhériginvandring dr att skapa bittre férutsittningar for en god
integration. Integrationen frimjas bland annat 1 och med att
forsorjningskravet syftar till att skapa incitament f6r arbete och for
enskilda att bositta sig p& orter med tillging till arbete och bostad.
Det finns uppenbara foérdelar med att anhériginvandringen ir
planerad pi det sittet att det finns bostad samt arbete. Den

67



Behovet och de bakomliggande syftena... SOU 2008:114

oplanerade anhériginvandringen innebir stora pifrestningar for sivil
samhille som enskilda, i synnerhet barn.

Som redogjorts for 1 féregdende kapitel har manga nyanlinda en
osiker och problematisk boendesituation. De kommuner som utred-
ningen har fitt uppgifter frin har uppgett att bostadsfrigan blir
sirskilt problematisk och akut i samband med anhériginvandring.
Valet av bostad och bostadsort medfér ofta problem som tring-
boddhet och boendesegregation som 1 sin tur piverkar studie-
resultat och foérutsittningar for arbete och integration. Sirskilt barnen
riskerar att fara illa av den nuvarande situationen.

Ett f6rsorjningskrav som har den innebérd utredningen foreslar
medfor att barnfamiljer och andra nyanlinda fir ett ordnat boende
omedelbart nir de anlinder till Sverige. Malmé kommun har rap-
porterat att bostadsfrigan ir det storsta problemet for personer
som nyligen har fitt uppehillstillstind. Géteborgs stad har limnat
uppgifter om att osikra boendeférhillanden och tringboddhet leder
till minskad koncentration p4 annat in boendefrdgan. Utredningen
anser att den nuvarande boendesituationen f6r ménga nyanlinda ir
oacceptabel och mdste forbittras, sirskilt av hinsyn till barnen.
Den trygghet det innebir att ha en funktionell bostad — dir inte
alltfér manga trings pd en liten yta — och som man inte tvingas
flytta frin skapar i sig goda chanser foér att nyanlinda familje-
medlemmar ska kunna integreras vil i samhillet. Det férhillande
att anknytningspersonen redan har integrerats i samhillet genom
att han eller hon ir egenfoérsérjande frimjar iven de nyanlindas
integration.

Foérsorjningskravet kan dven bidra till en snabbare integration pd
s sitt att asylsokande och nyanlinda viljer att bositta sig i omriden
dir mojligheterna dr goda for att erhilla en egen bostad och ett
arbete. Detta motverkar naturligtvis boendesegregationen och dess
negativa bieffekter, sisom férsimrade mojligheter pd arbetsmark-
naden.

Ett forsorjningskrav medfor vidare att drivkrafterna for arbete
forstirks. Enligt de kommuner, myndigheter och intresseorganisa-
tioner som utredningen har varit i kontakt med vill de allra flesta
nyanlinda bérja arbeta s3 snart de anlint till Sverige. Utredningen
betvivlar inte riktigheten av dessa uppgifter. Utredningen anser
dock att minga nyanlinda i dagsliget inte har de bista forut-
sittningarna for att komma i arbete och bli egenférsérjande. Den
nuvarande boendesituationen, med tringboddhet och bostadsseg-
regation, forsvirar de nyanlindas intride pd arbetsmarknaden. Om
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ett forsorjningskrav kan skapa incitament fér nyanlinda att 1 ett
tidigt skede vilja att bositta sig i ett omride med goda forut-
sittningar for arbete och egen bostad anser utredningen att det ir
sannolikt att integrationen skulle paskyndas och férenklas. For att
enskilda ska kunna vilja bostadsort 1 syfte att uppfylla ett f6rsorj-
ningskrav foresldr utredningen att det ska limnas erforderlig infor-
mation om vad detta krav innebir, se vidare kap. 9.

Regeringen har dven genomfért vissa dtgirder pd migrations-
och integrationsomridet i syfte att stirka mojligheterna for utlin-
ningar som inte bott s linge i landet att komma ut i arbetslivet och
bli sjilviorsérjande. Ett exempel pd sddana dtgirder ir att nyan-
linda ir berittigade till instegsjobb och nystartsjobb si snart ett
uppehéllstillstind beviljats.! Av 16 300 anstillda i nystartsjobb i
slutet av maj 2008 var en tredjedel fédda utomlands. Av dessa var
nistan tvd tredjedelar utomeuropeiska invandrare. For att ge fler
personer mojligheten till instegsjobb genomférdes flera dndringar 1
regelverket den 1 juni 2008. Under juni och juli 6kade antalet instegs-
jobb med 70 procent.” Fér att férstirka arbetslinjen ytterligare for
nyanlinda har Arbetsformedlingen fitt ett fortydligat ansvar for
frdgor som ror nyanlindas intride pd arbetsmarknaden. Dessutom
har Arbetsformedlingens resurser forstirkts for att sikerstilla att
nyanlinda invandrare tidigt ska erbjudas en bedémning av tidigare
yrkeserfarenheter. Vidare har regeringen uttalat en avsikt att genom-
fora en forsoksverksamhet pd Arbetsformedlingen med kvalificerad
rddgivning och stéd for nyanlinda, s.k. etableringssamtal. Syftet
med samtalen ska vara att pdskynda nyanlindas marknadsetablering.
Etableringsplanen ska dven kunna leda till en samsyn om var det ir
limpligast f6r den enskilda individen att bositta sig med hinsyn till
var 1 landet det finns efterfrigan av den kompetens som den
nyanlinde har eller har tinkt skaffa sig.’

! Genom instegsjobben fir arbetsgivaren ett bidrag pd 75 procent av l6nekostnaden, dock
hogst 750 kr per dag. Instegsjobben syftar till att skapa nya méjligheter for nyanlinda att s3
tidigt som mojligt f3 ett arbete efter det att uppehillstillstdnd har beviljats. Instegsjobb
innebdr att nyanlinda deltar i svenskundervisning samtidigt som de arbetar. (Arbets-
formedlingens faktablad f6r arbetssckande, juni 2008.) Nystartsjobb innebir att arbetsgivare
fir en ekonomisk ersittning som motsvarar arbetsgivareavgifterna. Stddet kan bl.a. utgd for
utlinningar med uppehillstillstind 1 Sverige och kan d3 utgd under de tre forsta dren frin det
att uppehillstillstindet beviljades. (Arbetsférmedlingens faktablad med information till
arbetssokande, juli 2008).

? Regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration, Skr.
2008/09:24 s. 11.

3 Regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration, Skr.
2008/09:24 5. 371.
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Vidare har det i betinkandet Egenansvar — med professionellt stod
(SOU 2008:58) limnats ett forslag som syftar till att ge nyanlinda
sddan introduktion som ska stirka deras mojligheter att snabbast
mojligt £8 en bostad, en reguljir sysselsittning, kunskaper i svenska
spriket samt forutsittningar att bli delaktiga i sambhillslivet.
Utredningens férslag har dnnu inte medfért ndgra lagindringar.

Foér nirvarande pdgdr dven en utredning (dir. 2007:172) om
mottagandet av asylsékande som bland annat syftar till att utforma
asylmottagandet si att det frimjar de asylsékandes mojligheter till
sysselsittning och egenforsorjning bide under tiden som asyl-
ansokan provas och efter att uppehdllstillstdnd beviljats. Den s.k.
Asylmottagningsutredningen (Ju 2007:18) ska redovisa sitt uppdrag
den 29 februari 2009.

Utredningen utgdr siledes frdn att nyanlinda ska ha goda méjlig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden fér att dirigenom skynd-
samt kunna uppfylla ett f6rsérjningskrav.
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6 Den personkrets som ska
omfattas av forsdrjningskravet

6.1 Ett forsorjningskrav infors

Forslag: Ett f6rsorjningskrav ska inféras som huvudregel for att
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till person ska beviljas
en utlinning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL.

Som nidmnts tidigare ska férsorjningskravet utgéra ett villkor for
anhériginvandring fér utlindska medborgare och statslésa personer.
Utredningens forslag innebir att forsorjningskravet kopplas till
bestimmelserna om uppehillstillstdnd pga. anknytning till person 1
5kap. 3 och 3a8§§ UtlL. For att uppehillstillstdnd ska beviljas
anhériga med stéd av nigon av dessa bestimmelser ska anknyt-
ningspersonen uppfylla ett férsérjningskrav.

Med hinsyn till att f6rsérjningskravet bla. syftar till bittre méjlig-
heter till en god integration ir utgingspunkten enligt utrednings-
direktiven att s§ mdnga som mdjligt bér omfattas av férsérjnings-
kravet. Utgdngspunkten ir alltsd att ett f6rsorjningskrav riktas mot
samtliga som dberopas som anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller

3a§ UtL.!

! Enligt 12 kap. 18 § f6rsta stycket 3 UtlL kan en utlinning beviljas uppehillstillstind om det
(vid verkstillighet av ett avvisnings — eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft) visar sig
att utlinningen har ritt att stanna i landet, bla. pd grund av anknytning till en person 1
Sverige. Om motsvarande regler om férsorjningskrav skulle inféras som villkor for
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning enligt 12 kap. 18 § UtIL (som utredningen foreslar
ska inféras 1 5 kap. UtlL) ir det troligt att ett férsorjningskrav inte skulle f3 nigon reell
effekt. 12 kap. 18 § UtlL ska enligt sin lydelse tillimpas restriktivt. Med hinsyn hirtill anser
utredningen att det saknas skil att inféra ett f6rsdrjningskrav i sidana fall.
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6.2 Undantag fran forsérjningskravet

6.2.1 Svenska medborgare och dvriga medborgare i EU, EES
samt i Schweiz

Forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om anknytnings-
personen ir svensk medborgare eller medborgare 1 en EU-stat,
en EES-stat eller i Schweiz.

En utgdngspunkt for utredningen ir att undantag ska goras frin
férsorjningskravet om anknytningspersonen ir en svensk med-
borgare. Detta innebir siledes att anhériga till svenska medborgare
kan beviljas uppehallstillstind med st6d av 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL
utan villkor av att den svenska medborgaren uppfyller f6rsérjnings-
kravet.

For anhoriga till medborgare 1 EU/EES och i Schweiz giller som
tidigare nimnts sirskilda regler om uppehillsritt respektive uppe-
hillstillstdnd. Detta innebir att det inte finns ndgot reellt behov av
att uppstilla ett f6rsdrjningskrav som villkor f6r uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 3 och 3 a§§ UtlL nir anknytningspersonen ir med-
borgare i en stat inom EU/EES eller i Schweiz. Till detta kommer
att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen inom EG-ritten
att inféra ett f6rsorjningskrav for anhériga till medborgare 1 andra
EU-linder i och med att svenska medborgare ska undantas frin
forsérjningskravet. Likabehandlingsprincipen férbjuder bla. varje
form av diskriminering pi grund av nationalitet inom EG-for-
dragets tillimpningsomridde. EG-domstolen har tolkat principen som
en allmin princip om likabehandling. Det rider alltsd ett férbud
mot att inféra regler som omfattas av EG-fordragets tillimpnings-
omride som ir generdsare for svenska medborgare in fér med-
borgare 1 andra EU-stater. Forsorjningskravet ska dirfér inte gilla
om anknytningspersonen ir en EU-medborgare. Det ir limpligt att
undantag dven gérs om anknytningspersonen ir medborgare 1 ndgon
av de 6vriga EES-staterna eller i Schweiz.
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6.2.2  Barn som anknytningspersoner

Forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om anknytnings-
personen ir ett barn.

Utredningens utgdngspunkt dr att sékande som ir anhoriga till
barn ska beviljas uppehillstillstind utan att barnet behdver uppfylla
ett férsorjningskrav. Med barn avses i utlinningslagen personer
under 18 &r (1 kap. 2 § UtlL). Férutom att den i lagen féreskrivna
ldersgrinsen ir den svenska myndighetsdldern &verensstimmer
ildersgrinsen dven med den som giller i de flesta visteuropeiska
linder och den yttersta dldersgrins som giller enligt Barnkonven-
tionen (artikel 1).

Migrationséverdomstolen har i MIG 2007:5 slagit fast att det r de
ridande forhdllandena vid prévningstillfillet som ska vara avgorande
vid bedémningen av frigan om uppehillstillstdind pd grund av
anknytning ska beviljas. Endast om anknytningspersonen ir under
18 &r nir en ansékan om uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
UtlL prévas ska hinsyn inte tas till f6rsérjningskravet.

Det bor observeras att utredningens férslag inte medfér nigra
indringar for nir barn kan vara anknytningspersoner enligt 5 kap. 3
eller 3 a § UtlL.

6.2.3  Utlanningar som haft permanent uppehallstilistand i
Sverige i fyra ar

Forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om anknytnings-
personen har vistats i Sverige med permanent uppehallstillstdnd
under en sammanhingande tid av fyra 4r. Vid berikningen av
den fyradriga vistelsetiden ska den period under vilken anknyt-
ningspersonen vistats 1 Sverige med tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd f6r bosittning tillgodoriknas.

En utgdngspunkt f6r utredningen ir att uppehillstillstind f6r anhériga
till personer som haft permanent uppehllstillstind i Sverige i fyra &r
inte ska villkoras av ett f6rsérjningskrav. Det ligger 1 utredningens
uppdrag att prova frin vilken tidpunkt fyradrsperioden ska riknas
vid olika former av uppehéllstillstind.

73



Den personkrets som ska omfattas... SOU 2008:114

De huvudsakliga syftena med inférande av ett férsorjningskrav
ir att stirka drivkrafterna fér arbete och dirigenom frimja en god
integration. Utredningen anser dirfér att huvudregeln ska vara att
anknytningspersonen ska ha ett arbete innan familjedterférening
kan ske. Det ir emellertid rimligt att personer som under en lingre
tid inte lyckats skaffa sig ett arbete undantas frdn férsorjnings-
kravet. Ett f6rsérjningskrav bor nimligen inte leda till den orimliga
konsekvensen att familjer aldrig kan 3terférenas. Utredningen anser
dirfor att det ir limpligt att anknytningspersoner som har vistats i
landet med ett permanent uppehillstillstind under en samman-
hingande tid av fyra r ska undantas frin f6rsérjningskravet. Enligt
utredningens férslag ska fyradrsfristen borja 16pa frén den dag da
det permanenta uppehillstillstindet beviljades om den sékande befann
sig 1 Sverige vid denna tidpunkt eller — om uppehillstillstindet
beviljades nir personen befann sig utomlands — fr&n nir han eller
hon ska anses ha pdbérjat sin vistelse 1 landet.

Vid berikningen av den fyradriga vistelsetiden ir det rimligt att
dven medrikna den period anknytningspersonen vistats 1 Sverige
med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér bosittning, forutsatt att
anknytningspersonen vid prévningstillfillet har beviljats ett perma-
nent uppehillstillstdnd. Detta innebir att personer som har haft ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind fér bosittning (frimst 1 samband
med uppskjuten invandringsprévning) och som direfter beviljats
ett permanent uppehillstillstind ska undantas frin férsérjnings-
kravet pd motsvarande sitt som personer som beviljats ett permanent
uppehillstillstdnd vid det forsta beslutstillfillet.

6.2.4  Flyktingar och kvotflyktingar

Forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om anknytnings-
personen har beviljats uppehillstillstind som flykting. Detsamma
giller om anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstind
pd den grunden att han eller hon tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om 6verféring
av skyddsbehévande till Sverige (vidarebosittning).

Utredningens utgdngspunkt ir att anknytningspersoner som ir flykt-
ingar ska undantas frin férsorjningskravet. Att undanta flyktingar
frdn forsorjningskravet innebir en reglering som inte stdr i strid
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med familjedterféreningsdirektivet.” Enligt detta direktiv fr nimligen
medlemsstaterna som huvudregel inte uppstilla ett f6rsérjningskrav
som villkor f6r att make eller undeririga barn fir dterférenas med
en flykting (artikel 12.1). T ingressen till direktivet sigs att situa-
tionen for flyktingar bér ges sirskild uppmirksamhet med anled-
ning av de skil som tvingat dem att fly frdn sitt land och hindrar
dem frin att leva ett normalt familjeliv dir. Aven skyddsgrunds-
direktivet medfor en skyldighet for medlemsstaterna att se till att
en flyktings familj kan hillas samlad.” Mot denna bakgrund anser
utredningen att dven den svenska lagstiftningen bér utformas pi
det sittet att flyktingar ska undantas frn f6rsérjningskravet.

Det kan dock noteras att det undantag frin forsdrjningskravet
som utredningen foreslir gir lingre in undantaget enligt familje-
terféreningsdirektivet. Utredningens forslag medfér nimligen att
vid samtliga fall av familjedterférening (och siledes inte endast vid
familjedterforening med make och underdriga barn) ska anknytnings-
personer som ir flyktingar undantas.

Enligt 5 kap. 2 § UtlL ska uppehallstillstind beviljas en utlinning
som tagits emot 1 Sverige inom ramen foér den flyktingkvot som
regeringen faststillt, s.k. kvotflyktingar. Resan till Sverige organiseras
och betalas av staten genom Migrationsverket. En kvotflykting
som har meddelats uppeh8llstillstind i Sverige reser direkt till den
kommun dir han eller hon ska bositta sig. Utredningen anser att
det dr rimligt att dven kvotflyktingar undantas frén férsérjnings-
kravet.

6.2.5  Vissa kategorier av skyddsbehovande i dvrigt

Forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om anknytnings-
personen har beviljats uppehillstillstind som skyddsbehévande 1
ovrigt pd den grunden att han eller hon kinner vilgrundad fruktan
for att straffas med déden eller att utsittas f6r kroppsstraff,
tortyr eller annan ominsklig behandling eller bestraffning enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL eller pd grund av yttre eller inre
vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL.

2 For utforligare redogérelse om familjedterféreningsdirektivet, se ovan kap. 2.8.2.
3 Jfr artikel 23 och 24.1.
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En utgingspunkt {or utredningen ir att anknytningspersoner som
tillhor vissa kategorier av skyddsbehdvande i 6vrigt inte ska omfattas
av ett forsérjningskrav vid anhériginvandring. Som redan nimnts ir
en annan utgdngspunkt att si ménga personer som mojligt ska
omfattas av forsérjningskravet.

Enligt 4 kap. 2 § UtlL avses med skyddsbehévande 1 6vrigt en
utlinning som — utan att vara flykting — befinner sig utanfér det
land som utlinningen ir medborgare 1, dirfér att han eller hon 1)
kinner vilgrundad fruktan for att straffas med déden eller att utsittas
for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, 2) behéver skydd pd grund av yttre
eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra svira mot-
sittningar 1 hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for
allvarliga 6vergrepp, eller 3) inte kan tervinda till sitt hemland pd
grund av en miljokatastrof. Motsvarande giller f6r en statslés utlin-
ning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare har
haft sin vanliga vistelseort.*

Som tidigare nimnts syftar ett forsorjningskrav frimst till att
forbittra mojligheterna till en god integration, bdde f6r anknytnings-
personen och fér den anhérige som wvill bositta sig i Sverige.
Utgdngspunkten, som dven 6verensstimmer med utredningsdirek-
tiven, bor dirfor vara att s§ minga anknytningspersoner som mojligt
ska uppfylla f6rsorjningskravet. Detta bor siledes dven gilla skydds-
behdvande 1 dvrigt. Vissa skyddsbehévande 1 6vrigt bor dock undantas
frin forsorjningskravet. Nir det giller frigan om vilka kategorier
av skyddsbehdvande 1 vrigt som ska omfattas respektive undantas
fran ett forsérjningskrav anser utredningen att EG-ritten ska tjina
som en utgdngspunkt.

Genom skyddsgrundsdirektivet har medlemsstaterna i EU enats
om gemensamma kriterier f6r vilka utlinningar som ska beviljas
status som flykting eller alternativt skyddsbehévande i syfte att
tillforsikra dessa personer ett sirskilt skydd i samtliga medlems-
stater. De alternativt skyddsbehévande (dvs. de skyddsbehévande
som omfattas av skyddsgrundsdirektivet) garanteras i direktivet vissa
rittigheter som liknar de som tillkommer flyktingar. Utredningen
anser att alla som omfattas av skyddsgrundsdirektivet ska behandlas
pd samma sitt. De anknytningspersoner som beviljats uppehalls-
tillstdnd som skyddsbehévande i évrigt pd sddan grund som omfattas

*Se ovan kap. 2.5 for utforligare redogorelse om nuvarande bestimmelser om skydds-
behovande i évrigt.
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av skyddsgrundsdirektivet bor dirfér — 1 likhet med flyktingar —
undantas frin férsorjningskravet.

Nir det giller vilka skyddsbehévande i évrigt som anses omfattas
av skyddsgrundsdirektivet ansluter sig utredningen till den bedémning
som Skyddsgrundsutredningen har gjort. Som Skyddsgrundsutred-
ningen framhillit omfattas inte samtliga som anses skyddsbehévande 1
ovrigt enligt 4 kap. 2 § UtlL av skyddsgrundsdirektivet. De som ir
alternativt skyddsbehévande enligt skyddsgrundsdirektivet, och
som utredningen alltsd anser ska undantas frin férsérjningskravet
definieras i 4 kap. 2 § férsta stycket 1 och 2 i Skyddsgrundsutred-
ningens lagférslag. Skyddsgrundsutredningens forslag till den férst
nimnda bestimmelsen motsvarar i princip den nuvarande regleringen i
4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL. Diremot finns det inte nigon
bestimmelse i nu gillande utlinningslag som helt motsvarar 4 kap.
2 § forsta stycket 2 i Skyddsgrundsutredningens lagférslag. Den
nuvarande bestimmelsen om skydd pd grund av vipnad konflikt
enligt forsta ledet 1 4 kap. 2 § férsta stycket 2 UtlL dr mer omfattande
in skyddsgrundsdirektivets nirmast motsvarande bestimmelse
(artikel 15 ¢) pd si sitt att vissa anses skyddsbehévande 1 6vrigt
enligt denna punkt i UtlL men inte alternativt skyddsbehévande
enligt direktivet. Bestimmelserna om skydd p& grund av andra
svira motsittningar enligt andra ledet i 4 kap. 2 § forsta stycket 2
samt pa grund av en miljékatastrof enligt tredje punkten UtlL saknar
helt motsvarighet 1 skyddsgrundsdirektivet.

For att sikerstilla att samtliga alternativt skyddsbehévande undan-
tas frdn forsérjningskravet ska anknytningspersoner som har beviljats
uppehillstillstdnd som skyddsbehévande 1 6vrigt for att de kint
vilgrundad fruktan fér att straffas med déden eller att utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL eller
for att de ansetts skyddsbehovande pd grund av yttre eller inre
vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § férsta stycket 2 UtlL undantas
fran forsérjningskravet.

77



Den personkrets som ska omfattas... SOU 2008:114

6.2.6  Synnerliga skal for undantag

Forslag: Om det finns synnerliga skil fir forsérjningskravet helt
eller delvis efterges.

Foérutom i de fall som nimnts ovan — d& anknytningspersonen ska
undantas frén f6rsdrjningskravet — kan det finnas situationer di det
vore orimligt att uppstilla ett férsérjningskrav. Enligt utredningens
forslag ska det dirfér vara méjligt att gora undantag frin f6rsorj-
ningskravet om det finns synnerliga skil. Det miste goras en
bedémning 1 varje enskilt fall om det finns skil att géra undantag.
Vid denna prévning ska samtliga omstindigheter beaktas. Synner-
liga skil att géra undantag frin forsérjningskravet kan exempelvis
foreligga om anknytningspersonen har en mer l&ngvarig nedsitt-
ning av arbetsférmigan pa grund av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsférmdgan och dirfér
inte kan férvintas forsorja sig genom egna medel.

Barn som sékande

Vissa intresseorganisationer som utredningen har varit 1 kontakt
med har ansett att undantag frin forsorjningskravet bor goras i
samtliga fall dir ett barn ir inblandat. Detta skulle innebira att ett
forsorjningskrav inte skulle gilla nir en utlindsk férilder anséker
om tillstdnd for att bositta sig hir i landet hos sitt barn och den
andra forildern. Det skulle dven innebira att ett forsérjningskrav
inte skulle gilla om ett barn och den ena férildern ansoker om
uppehillstillstind for att férenas med den andre forildern eller en
person som barnets férilder har for avsikt att ingd dktenskap eller
inleda ett samboférhillande med.

Som nimnts 1 kapitel 2 uppstiller varken Europakonventionen
eller Barnkonventionen ndgot hinder mot inférandet av ett forsorj-
ningskrav. Det finns inte heller nigot generellt undantag med hinsyn
till barn i de linder som tillimpar ett férsérjningskrav som villkor
f6r anhoriginvandring och vars lagstiftning utredningen undersokt.
Enligt Barnkonventionen ska barnets bista alltid komma i frimsta
rummet vid alla dtgirder som rér barn. T Sverige har invandringen
pa olika sitt varit reglerad under en lng tid. Under de senaste dren
har Sverige haft en férhillandevis stor nettoinvandring. Aven om
detta gynnar Sverige stiller det 6kade krav pd samhillet och pd de
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nyanlinda att klara en god integration under s3 kort tid som méjligt.
Som tidigare nimnts har det konstaterats att nyanlinda barn farit
illa av att inte ha en trygg och limplig bostad vid ankomsten till
Sverige. Om undantag frin forsérjningskravet gors innebir det att
det inte sdkerstills att barn som anhériginvandrar ull Sverige fir
tillgdng till en limplig bostad vid ankomsten. Utredningen anser mot
denna bakgrund att det inte kategoriskt kan sigas att det alltid ir
forenligt med barnets bista att gora undantag frin forsérjnings-
kravet 1 samtliga fall av anhériginvandring som pd ndgot sitt beror
ett barn.

I alla fall enligt utlinningslagen som ror ett barn ska sirskilt
beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt till barnets
bista 1 6vrigt kriver (1 kap. 10 § UtlL). I samband med inférandet
av denna portalparagraf om barn framhéll regeringen att hinsyn till
barns bista redan togs i utlinningsirendena och att en huvud-
princip sedan ling tid tillbaka var att barn inte skulle behéva leva
dtskilda frdn sina forildrar. Regeringen pipekade att barnets bista
skulle vigas mot andra samhillsintressen och uttalade vidare: ”Utan
att barnets bista generellt tar 6ver samhillsintresset att reglera invand-
ringen fir inférandet av en portalbestimmelse om barnets bista i
utlinningslagen ind3 en stark och reell innebérd”. Regeringen
ansig dven att provningen av barnets bista inte 1 férhdllande till
utlinningslagstiftningen fick ges en s& lingt gdende innebérd att
det nistan blev ett eget kriterium f6r uppehallstillstind att vara
barn. Vidare tog regeringen avstdnd frin den etnocentriska syn som
innebir att barn nirmast regelmissigt antas ha det bist 1 Sverige,
oavsett spriklig, kulturell och nationell bakgrund och tillhérighet.

Aven utredningen ansluter sig till forarbetsuttalandena om att
det inte ir riktigt att ett barn nirmast regelmaissigt kan antas ha det
bittre 1 Sverige 4n 1 ett annat land. Utredningen anser siledes inte
att det alltid ir forenligt med ett barns bista att bo hos t.ex. en
forilder i Sverige jimfort med att bo hos den andra férildern i en
van hemmiljs. Det kan dock finnas fall di hinsynen till ett barn
medfor att det finns skil att bevilja uppehdllstillstind utan hinder
av ett f6rsorjningskrav. Vid bedémningen av om undantag ska goras
med hinsyn till ett barn kan principen om barnets bista innebira
att omstindigheter hinforliga till barnet inte behéver ha samma
allvar och tyngd som krivs fér en vuxen person. Utredningen anser
dock att portalparagrafen om barnets bista i 1 kap. 10 § UtlL, som

* Prop. 1996/97:25 s. 246-249.
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ska tillimpas vid samtliga drenden enligt utlinningslagstiftningen
som ror barn, ir tillricklig och att det dirfor saknas skil att inféra
ytterligare en uttrycklig bestimmelse om barnets bista i utred-
ningens forfattningsforslag.

Ett exempel pd nir det kan finnas skil att meddela undantag
fran f6rsérjningskravet med hinsyn till ett barns intresse ir nir ett
barn 1 sitt hemland inte har nigon virdnadshavare eller annat ordnat
omhindertagande inom familjeliknande férhdllanden som barnet
kinner sig trygg med och dirfér énskar bositta sig hos en hir i
landet boende slikting.

Undantag frin fors6rjningskravet kan meddelas helt eller delvis

Undantag kan géras bdde med tanke pa anknytningspersonen (t.ex.
pa grund av att han eller hon ir arbetsoférmdgen) eller till den sok-
ande (t.ex. av hinsyn till ett barns bista). I de fall en anknytnings-
person ir delvis arbetsoférmogen kan det finnas skil att delvis
meddela undantag frdn forsorjningskravet. Exempelvis kan det finnas
skil att efterge forsorjningskravet till hilften f6r en anknytnings-
person som ir lingvarigt arbetsoférmdgen med 50 procent. Det
kan iven finnas situationer di det ir rimligt med hinsyn till ett
barn att uppstilla krav pd att anknytningspersonen har limplig
bostad, medan kravet pd anknytningspersonens férsérjningsférmaga
bor efterges. Det bor limnas till de rittstillimpande myndigheterna
att i varje enskilt fall avgéra om undantag frin forsorjningskravet

bér meddelas helt eller delvis.
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7.1 Bakgrund

Utredningens utgingspunkt dr att f6rsérjningen anses tryggad om
det finns tillgdng till regelbundna f6rsérjningsmedel, sdsom t.ex.
16n fran heltidsarbete, som tillgodoser livsuppehillet f6r anknytnings-
personen. Dessutom ska det finnas limplig bostad {6r anknytnings-
personen och fér hans eller hennes anhériga. Bostadskravet bér
utformas pd ett sitt som inte ir orimligt restriktivt. En annan
utgdngspunkt ska vara att forsorjningsférmagan endast ska provas
vid ans6ékningstillfillet.

Nir det giller forsorjningskravets utformning bor syftet med
ett forsérjningskrav som villkor f6r anhériginvandring beaktas.
Forsorjningskravet syftar bla. till att stirka drivkrafterna for arbete,
skapa incitament fér enskilda att bositta sig i regioner med goda
forutsittningar {or arbete och bostider och leda till en god inte-
gration. Forsorjningskravet bor sdledes utformas pd sddant sitt att
dessa syften kan uppnis.

Vid utformningen av forsdrjningskravet ir det dven naturligt att
beakta villkoren fér férsorjningskrav enligt familjedterférenings-
direktivet. Av intresse ir dessutom gillande regler om férsérjnings-
férmdga som villkor fér att medborgare i EU/EES och 1 Schweiz
ska ha uppehillsritt respektive beviljas uppehillstillstind samt
regelverket 1 5 a kap. UtlL, som bygger pd direktivet om varaktigt
bosatta. I 5 a kap. UtlL uppstills ett férsorjningskrav som villkor
for att en tredjelandsmedborgare ska beviljas stillning som varaktigt
bosatt i Sverige.
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Forsorjningskrav for medborgare i EU/EES och i Schweiz

Betriffande medborgare inom EU/EES och i1 Schweiz finns sir-
skilda regler om uppehallsritt respektive uppehillstillstind (se 3 a kap.
UtIL och 4 kap. 9 § UtlF och ovan kap. 2.2.2). Det finns inte nigot
uttalat férsorjningskrav f6r personer som ir férvirvsaktiva som
anstillda, egna foretagare eller tillfilliga tjinsteutdvare. For att ha
uppehdllsritt eller beviljas uppehillstillstind 1 Sverige krivs dock
att de dr yrkesverksamma exempelvis som arbetstagare eller egna
foretagare. Det finns emellertid inget krav pd att de ska ha t.ex. en
viss minsta inkomst eller vissa intikter frdn en rorelse. Det 8ligger
diremot bl.a. studerande och andra icke ekonomiskt aktiva att visa
sin forsérjningsférmaga, for att de ska ha uppehllsritt eller beviljas
uppehdllstillstdind. Av 3 akap. 3 § forsta stycket 4 UtlL framgér
exempelvis att en EU/EES-medborgare har uppehillsritt om han
eller hon har ullrickliga tllgingar for sin och sina familjemed-
lemmars foérsorjning samt heltickande sjukfoérsikring for sig och
familjemedlemmarna som giller i Sverige.

En EU/EES-medborgare har uppehillsritt endast under den tid
han eller hon uppfyller férutsittningarna fér sidan ritt. Det gors
siledes inte ndgon prévning av om han eller hon framéver kommer
att uppfylla kriterierna for uppehéllsritt.

Forsorjningskrav {6r varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

I direktivet om varaktigt bosatta finns bestimmelser om forsorj-
ningskrav i artiklarna 5, 15 och 16. Artikel 5 tar sikte pd nir en
tredjelandsmedborgare som bor i1 Sverige dnskar att fi stillning
som varaktigt bosatt hir i landet. Artiklarna 15-16 behandlar nir
varaktigt bosatta i en annan EU-stat 6nskar bositta sig 1 Sverige.
For att en tredjelandsmedborgare ska kunna forvirva stillning
som varaktigt bosatt i Sverige uppstills ett krav pd att den sokande
styrker att han eller hon fér egen rikning och fér de familje-
medlemmar gentemot vilka den sckande har férsérjningsansvar
forfogar 6ver bla. ”stabila och regelbundna férsérjningsmedel” som ir
tillrickliga att forsorja sékanden och (i férkommande fall) ocksd
familjemedlemmar utan att systemet fér socialt bistdnd i landet
behoéver tas 1 ansprik (artikel 5.1a). I 5akap. 2§ UtlL uttrycks
detta som att tredjelandsmedborgaren — som villkor fér att beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige — ska kunna férsorja sig och
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sin familj fullt ut med egna medel sd att grundliggande behov av
uppehille och bostad ir tillgodosedda.

Vid bedémningen av om en tredjelandsmedborgare ska beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige gérs en prévning av {6rsérj-
ningsférmigan vid ans6kningstillfillet. Bostadskravet anses uppfyllt
om det finns utrymme att bekosta en bostad som ir tillricklig for
den sokande och hans eller hennes familjemedlemmar. Om en
person som har beviljats stillning som varaktigt bosatt direfter inte
uppfyller férsoérjningsvillkoren kan stillningen inte dterkallas eller
pd annat sitt gd forlorad dirfor att kravet pd forsorjningsférmaga
inte lingre ir uppfyllt. Medan prévningen av om en EU/EES-
medborgare uppfyller f6rsérjningsférmigan avser att utréna om
medborgaren vid det aktuella tillfillet har tillrickliga tillgdngar méaste
provningen betriffande tredjelandsmedborgaren dven inbegripa en
prévning av den lingsiktiga férsérjningsférmigan.

For en tredjelandsmedborgare som anséker om stillning som
varaktigt bosatt i Sverige enligt 5akap. UtlL ir utgingspunken
enligt 2 § att den sékande ska kunna férsérja sig sjilv och sina
familjemedlemmar. Av férarbetena till lagbestimmelserna framgir
dock att man vid bedémningen av férsérjningsférmagan inte bor se
endast till forsérjningsférmagan hos den som anséker om stillning
som varaktigt bosatt utan att man dven boér beakta den anhériges
ekonomiska férméga. Det ska sdledes inte vara ett oeftergivligt krav
for att f3 stillning som varaktigt bosatt att den s6kande méiste visa
pa férmdga att kunna forsorja bide sig sjilv och familjemedlemmen,
om den sist nimnde har sidan férméga.

Forsorjningskrav enligt familjedterforeningsdirektivet

Enligt artikel 7.1 1 familjedterféreningsdirektivet f&r medlems-
staterna som villkor {6r familjedterférening kriva bevis bl.a. for att
anknytningspersonen har stabila och regelbundna férsérjnings-
medel som ir tillrickliga f6r att f6rsérja anknytningspersonen och
hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp frén systemet for
socialt bistind i den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna ska
bedéma dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av
medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet och fir beakta
nivin pd minimiléner och pensioner samt antalet familjemedlemmar.

! Jfr. prop. 2005/06:77 s. 191.
2SOU 2005:15 s. 183 och prop. 2005/06:77 s. 143.

83



Forsorjningskravets innebord SOU 2008:114

Enligt direktivet fir medlemsstaterna dven kriva bevis f6r att anknyt-
ningspersonen har en bostad som anses normal fér en familj av
jimfoérbar storlek 1 samma omride och som uppfyller medlems-
statens gillande allminna bestimmelser om sikerhet och sanitira
forhallanden. Forsorjningskravet enligt familjedterféreningsdirektivet
riktar sig alltsd mot anknytningspersonen. (Fér utférligare redo-
gorelse om f6rsérjningskravet enligt familjedterféreningsdirektivet,
se ovan kap. 2.8.2).

7.2 Kravet pa regelbundna férsorjningsmedel

Bedomning: For att en anknytningsperson ska anses ha
tillrickliga f6rsérjningsmedel ska han eller hon ha regelbundna
ekonomiska medel som ricker for att klara sitt eget livs-
uppehille samt kostnad fér egen bostad. Inkomsterna ska 1
normalfallet vara arbetsrelaterade. Nivdn pd anknytningspersonens
forsorjningstérmdga ska anknyta till férbehillsbeloppen vid
utmitning av 16n, som fér nirvarande uppgir till 4 374 kr per
ménad, samt erforderliga medel som ticker kostnaden fér en
egen bostad.

7.2.1  Anknytningspersonen ska klara sitt eget livsuppehalle

En utgdngspunkt enligt utredningsdirektiven ir att forsorjnings-
kravet dr uppfyllt om det finns regelbundna inkomster som
tillgodoser livsuppehillet for anknytmingspersonen. Det {6rsorjnings-
krav som utredningen féreslir innebir ett krav pd att anknyt-
ningspersonen ska klara sin egen f6rsorjning, men inte att han eller
hon ska férsérja sina familjemedlemmar. Det kan dirfor sigas att
det snarare ir friga om ett krav om egen f6rs6rjning 1 stillet for ett
forsorjningskrav med innebérd att en person ska svara fo6r nigon
annans forsorjning. Utredningens foérsorjningskrav skiljer sig pa
detta sitt frin bide det f6rsérjningskrav som uppstills enligt gillande
svensk ritt som villkor fér att tredjelandsmedborgare ska beviljas
stillning som varaktigt bosatta hir i landet (se 5 a kap. UtlL) och
frin det forsorjningskrav som foreskrivs i familjedterforenings-
direktivet (artikel 7.1). Det skiljer sig dven frin reglerna i 3 a kap.
UtlL om att studerande och andra icke ekonomiskt aktiva EU/EES-
medborgare ska ha tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina familje-
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medlemmars {orsorjning. Innebdrden av dessa forsorjningskrav ir
— som framgdtt av tidigare redogorelse — att anknytningspersonen
ska forsorja sig sjilv och, i férekommande fall, sina familje-
medlemmar. Det kan siledes konstateras att det {érsérjningskrav
som utredningen foresldr ir mindre omfattande in de forsérjnings-
krav som giller for att tredjelandsmedborgare ska kunna f3 stillning
som varaktigt bosatta liksom f6r icke ekonomiskt aktiva EU/EES-
medborgare. Det ir iven mindre omfattande dn familjedter-
foreningsdirektivets férsorjningskrav.

Utredningen har vervigt om det vid prévningen av om anknyt-
ningspersonen uppfyller ett f6rsérjningskrav dven bor tas hinsyn
till den anhériges (sokandens) inkomster férutom anknytnings-
personens egen férsorjningsférmiga. Om férsorjningskravet skulle
ha inneburit att anknytningspersonen skulle férsorja sina anhériga
skulle det vara rimligt att — i likhet med vad som giller enligt
5 a kap. UtlL {6r varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare — anse att
forsorjningskravet for en anknytningsperson minskar med mot-
svarande mdn som en make eller sambo som sjilv har ekonomisk
formiga. Eftersom det forsérjningskrav som utredningen foreslar
endast stiller krav pd att anknytningspersonen ska klara sin egen
férsorjning saknas det dock skil att iven beakta den anhérigas
forsorjningstormaga. Vidare anser utredningen att forsérjnings-
kravet inte skulle 6ka drivkrafterna till arbete och egenférsérjning
om andra in anknytningspersonens egna inkomster kunde beaktas
vid prévningen av om anknytningspersonen klarar sitt eget livs-
uppehille. Det kan snarare antas att de bakomliggande indamaélen
med ett f6rsorjningskrav skulle motverkas om hinsyn togs idven till
en makes eller sambos inkomster vid prévningen av férsérjnings-
kravet. Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det
endast ska vara anknytningspersonens forsorjningsférmdga som
ska bedémas vid prévningen av om det finns tillrickliga medel for
anknytningspersonens livsuppehille.

7.2.2  \Vilka inkomster ska rdaknas som regelbundna
forsorjningsmedel?

Nir det giller bedémningen av vilka typer av inkomster som bor
godtas vid prévningen av anknytningspersonens forsérjningsférmiga
kan viss vigledning himtas frin det f6rsérjningskrav som giller
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enligt 5a kap. UtlL som villkor fér att en tredjelandsmedborgare
ska beviljas stillning som varaktigt bosatt i1 Sverige.

I linje med att forsorjningskravet ska skapa incitament fér
arbete ska en anknytningsperson i arbetstér dlder i férsta hand ha
inkomster frin eget arbete; anstillning eller foretagande.

Med hinsyn till att prévningen av anknytningspersonens fér-
sorjningsférmaga endast provas vid ansékningstillfillet ska en bedom-
ning goras av att han eller hon har en langsiktig f6rsérjningsférmaga.
Detta dverensstimmer dven med att utgingspunkten ir att forsorj-
ningsférmgan endast ska prévas vid ansokningstillfillet.

Det ir dessutom av intresse att utreda om ndgra (och i s3 fall
vilka) andra inkomster dn arbetsinkomster bér godtas vid bedém-
ningen av férsérjningsférmagan.

Socialférsikring och arbetsloshetsforsikring

Den svenska socialférsikringen ir en allmin och obligatorisk
forsikring. Den omfattar alla som ir bosatta eller arbetar 1 Sverige.
I socialférsikringslagen (1999:799), SofL, skiljer man mellan
bosittningsbaserade formaner respektive arbetsbaserade férmaéner,
1 kap. 1 § andra stycket SofL. De bosittningsbaserade férmanerna
avser garantibelopp och bidrag. Dit hor férméner sisom forildra-
penning pd ligstanivi och grundnivd’ samt barnbidrag, bostads-
bidrag och bostadstilligg till pensionirer, underhdllsstéd och ildre-
forsorjningsstdd.* Alla som bor i Sverige omfattas av de bositt-
ningsbaserade férmdnerna. En person anses vara bosatt i Sverige
om han eller hon har sin egentliga hemvist hir i landet. Den som
kommer tll Sverige och kan antas komma att vistas hir under
lingre tid dn ett &r ska, om inte synnerliga skil talar emot det, anses
vara bosatt hir enligt SofL.> Fér personer som enligt utlinnings-
lagen behover uppehéllstillstind 1 Sverige, kan bosittningsbaserade
férméner tidigast limnas frin och med den dag di ett sddant till-
stdnd har beviljats.®

De arbetsbaserade férmanerna syftar till att kompensera inkomst-
forlust. Till dessa hor t.ex. sjukpenning, havandeskapspenning,
forildrapenning o6ver ligstanivd, inkomstrelaterad sjukersittning
och aktivitetsersittning, inkomstgrundad lderspension och arbets-

33 kap. 1 § SofL.
3 kap. 2 § SofL.
>2 kap. 1 § andra stycket SofL.
¢3 kap. 3 § SofL.
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skadeforsikring.” Den som arbetar i Sverige ir, oberoende av bositt-
ning, omfattad av de arbetsbaserade socialférsikringstérméanerna.
Den som enligt utlinningslagen behéver ha arbetstillstdnd 1 Sverige
har ritt tll arbetsbaserade férméiner (med undantag for arbets-
skadeersittning) forst di ett sidant tillstind har beviljats.®

En person som omfattas av svensk lagstiftning enligt reglerna i
EG-férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen ir férsikrad for samtliga
ersittningar som omfattas av EG-férordningen. Detta giller oavsett
om det rér sig om bosittnings- eller arbetsbaserade férméaner enligt
socialférsikringslagen. Enligt EG-férordningen (EG) nr 859/2003
ir den nyss nimnda férordningen under vissa férutsittningar till-
limplig ocksd pd tredjelandsmedborgare.

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en allmin grundférsikring
och en frivillig inkomstbortfallsférsikring.” For att ha ritt till arbets-
l6shetsersittning (sdvil grundforsikring som inkomstbortfallsfor-
sikring) krivs att den sékande uppfyllt ett arbetsvillkor. I korthet
innebir arbetsvillkoret att den sékande miste ha arbetat (i viss
omfattning) i minst sex minader av de tolv minader som ligger
nirmast fore arbetslosheten.® For att erhilla arbetsloshetsersittning
krivs dessutom att den sékande uppfyller vissa grundvillkor enligt
lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring.! Fér att erhdlla
inkomstbortfallsférsikring krivs utéver att den sékande uppfyllt
arbetsvillkoret och grundvillkoren iven att den sékande wvarit
medlem i eller anslutit sig till en arbetsloshetskassa under en
sammanhingande tid av tolv minader.

Aldreforsérjningsstdd utgdr till personer 6ver 65 &r som ir bosatta
i Sverige och stir utan annan forsérjning, Aldreférsérjningsstod utges

73 kap. 4-5 §§ SofL.

%3 kap. 11 § SofL.

? 4 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.

' For att uppfylla arbetsvillkoret ska den sékande under ramtiden av tolv manader ha arbetat
minst sex minader och minst 80 timmar i varje kalenderminad, eller inom ramtiden ha
arbetat minst 480 timmar under sex sammanhingande kalendermanader och minst 50 timmar i var
och en av minaderna.

" Enligt 9 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring innebir grundvillkoren att den sékande
ska 1) vara arbetsfér och oférhindrad att 4ta sig arbete for en arbetsgivares rikning minst tre
timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i veckan, 2) vara beredd att anta
erbjudet limpligt arbete under tid for vilken han eller hon inte anmilt hinder som kan godtas
av arbetsldshetskassan, 3) vara anmild som arbetssokande hos den offentliga Arbets-
formedlingen i den ordning som féreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, 4) medverka till att en individuell handlingsplan upprittas i samrid med den
offentliga Arbetsformedlingen, och 5) aktivt sdka ett limpligt arbete men inte kan f3 ett
sidant arbete.
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till personer som inte kan f& sina férsérjningsbehov tillgodosedda
inom pensionssystemet, t.ex. pd grund av att de inte har bott till-
rickligt linge i Sverige. Aldreférsorjningsstodet garanterar personer
som dr bosatta i Sverige och ir dver 65 &r eller dldre en viss ligsta
levnadsniva.

Ekonomiskt bistind

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller f8 dem till-
godosedda pd annat sitt har ritt till bistind av socialnimnden for
sin foérsorjning och sin livsféring 1 6vrigt. Bistdnd enligt social-
yanstlagen ir ett komplement till de generellt riktade ekonomiska
stddsystemen f6r minniskor som av olika skil dr 1 behov av sirskilt
stdd. I lagen finns inga krav pd bosittning eller uppehéllstillstdnd.
Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta ansvaret f6r att de
som vistas 1 kommunen fir det st3d och den hjilp som de behéover.
Det innebir att kommunen har det yttersta ansvaret fér alla som
vistas inom kommunens grinser, oavsett skilet till vistelsen. Dir-
emot kan bedémningen av vilket bistind som ska ges vara beroende
av vistelsens art. Nir det giller dem som inte har ritt att vistas i
Sverige kan socialnimnden fullgéra sin skyldighet att utge bistind
genom att betala en bistdndssokandes resa till hemlandet. Bistdnd
enligt socialtjinstlagen 4r samhillets yttersta skyddsnit och utbetalas
forst efter att alla andra utvigar ir uttémda. Det ir ett individuellt
behovsprovat stdd dir hushillets gemensamma inkomster och
utgifter ligger till grund f6r bedémningen av om bistind skall utga.

Slutsatser

Med utgdngspunkt i férsorjningskravets syfte ir det i férsta hand
inkomster frin arbete och andra arbetsrelaterade ersittningar som
utgdr godtagbara férsorjningskillor vid prévningen av anknytnings-
personens férsérjningsférmiga. Aven andra typer av forsérjnings-
killor, t.ex. vissa typer av pensioner och ildreférsérjningsstéd, kan
godtas.

Med regelbundna férsérjningsmedel avses siledes 1 férsta hand
arbetsinkomster. I likhet med vad som giller betriffande f6rsorjnings-
kravet for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare anser utred-
ningen att arbetsinkomsterna bor vara av viss varaktighet och inte
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endast sporadiska frin tillfilliga korttidsanstillningar. Arbets-
inkomster frin tillsvidareanstillning eller liknande anstillning eller
overskott frin eget arbete av mer varaktig karaktir tyder i sig pd en
god etablering p4 arbetsmarknaden. En tillsvidareanstillning p4 hel-
tid som genererar inkomster av viss storlek dr dirfér en omstind-
lighet som bor medféra att forsérjningsférmigan anses uppfylld.
Om lénen ir lag eller pd grinsen till vad som kan godtas bér viss
hinsyn tas till en eventuell framtida l6neskning.

Utredningen anser dven att det ir rimligt att inkomster frin
tidsbegrinsade anstillningar och frin olika typer av deltidsarbeten
riknas med vid bedémningen av en anknytningspersons forsorj-
ningsférmdga. Att beakta inkomster frdn andra anstillningar in
tillsvidare- och heltidsanstillningar ligger i linje med att f6rsérj-
ningskravet ska utgdéra ett incitament fér arbete och egen-
forsorjning. Nir det giller inkomster frin andra arbeten én tillsvidare-
anstillningar under heltid miste det dock goéras en bedémning av
inkomsternas varaktighet 1 varje enskilt fall. Vid tidsbegrinsade
anstillningar kan det vid denna bedémning beaktas om det finns
ndgorlunda sikra garantier f6r att anstillningsférhillandet kommer
att férnyas eller kan leda till en annan anstillning. En sirskild form
av tillsvidareanstillning som férekommer ir timanstillning vid
behov. Vid sidana anstillningar kan det vara sirskilt svirt att bedoma
vilka inkomster som ir regelbundna och varaktiga. Om en anknyt-
ningsperson har flera mindre omfattande arbeten parallellt bor
samtliga arbeten beaktas. Hinsyn bor tas till om det arbetet kan
forvintas leda till arbete 1 stérre omfattning. Om anknytnings-
personen tidigare har klarat sin forsérjning genom inkomster frin
motsvarande anstillningar kan det tillmitas betydelse vid bedém-
ningen av anknytningspersonens férsérjningsférméga.

Eftersom utgingspunkten ir att en anknytningsperson har till-
ricklig forsorjningsférmdga om han eller hon klarar sitt eget livs-
uppehille och bostadskostnad kan det generellt sigas att arbetets
omfattning (hel eller deltid) har mindre betydelse in om arbetet
inbringar tillrickliga inkomster.

Egna foretagares f6rsorjningsforméga ir i regel svirare att bedéma
in arbetstagares, sirskilt om rorelsen nyligen startats. Prognoser
om storleken pd det 6verskott en niringsverksamhet kan ge ir
svira att gora. Ar diremot rorelsen etablerad sedan ling tid tillbaka
eller h6r hemma 1 en framgdngsrik bransch ir prognosen littare att
gora. Aven hir bér ledning kunna himtas frin det forsorjningskrav
som giller for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare.
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En sirskild friga ir om andra typer av inkomster in frin arbete,
t.ex. socialférsikringar och andra ekonomiska ersittningar, bor
riknas som inkomst vid bedémningen av om en anknytningsperson
har tillricklig forsorjningsférmaga for att uppfylla forsorjnings-
kravet. Alla som arbetar i Sverige ir omfattade av den arbets-
baserade socialférsikringen. For att en person ska kunna ha ritt till
en inkomstrelaterad kontantersittning krivs att personen i friga
har eller har haft en viss anknytning till arbetsmarknaden. Det-
samma giller for arbetsloshetsforsikringen. Med hinsyn hirtill och
till att férsérjningskravet syftar till 6kat incitament f6r arbete och
egenforsorjning anser utredningen att det dr rimligt att arbets-
relaterade ersittningar godtas som forsorjningskilla vid prévningen
av anknytningspersonens férsérjningsférméga. Exempel pd sidana
ersittningar ir inkomstrelaterad sjukpenning, arbetsléshetsersittning
samt inkomstrelaterat aktivitetsstdd. Anknytningspersoner som
uppbir sddana inkomstrelaterade ersittningar bor alltsd anses ha en
sddan anknytning till arbetsmarknaden som medfér att de uppfyller
det integrationsfrimjande syftet med arbetsmarknadsetablering.
Vid bedémningen av anknytningspersonens foérsérjningsférmaga
maste dock dven en prévning av inkomsternas nivd goras, se nedan
kap. 7.2.3. Detsamma ska gilla om anknytningspersonen uppbir
pension eller andra regelbundna inkomstrelaterade kontantférméner
frén utlandet.

Utredningen anser dven att det ir rimligt att ildref6rsdrjnings-
stéd kan godtas som inkomst.

En sirskild friga ir om studiemedel ska anses vara en godtagbar
forsorjningskilla. Utredningen anser att s& normalt inte bor vara
fallet. Att generellt godta studiemedel skulle kunna éppna upp fér
ett kringgdende av forsorjningskravet, men & andra sidan skulle ett
absolut férbud ocksi kunna leda till ett orimligt resultat och bl.a.
ett férsvirande av utnyttjande av hég kompetens.

Utredningen anser vidare att det dr rimligt att siker avkastning
frdn formogenhetstillgdngar, t.ex. frin virdepapper eller fastigheter
av viss volym, bor godtas som f6rsérjningskilla, dven om innehav
av sddana inkomster inte i sig leder till att syftet med forsérjnings-
kravet uppnids. Det vore nimligen orimligt att kriva att en person
som kan férsérja sig pd formogenhetstillgingar skulle vara tvungen
att ha andra arbetsrelaterade inkomster for att uppfylla ett f6rsorj-
ningskrav. Avkastning frin férmogenhetstillgdngar beaktas dven vid
prévningen av om en tredjelandsmedborgare har tillricklig f6rs6rj-
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ningsférmdga for att hon eller han ska beviljas stillning som
varaktigt bosatt enligt 5 a kap. UtlL."

Nir det giller vilket underlag som bor krivas att anknytnings-
personen eller den s6kande ska presentera for att visa att anknytnings-
personen har tillricklig férsorjningsférmdga kan ledning himtas
frén det forsérjningskrav som giller som villkor f6r att tredjelands-
medborgare ska beviljas stillning som varaktigt bosatta i 5 a kap.
UtlL. Exempel p8 dokumentation som kan visa anknytnings-
personens forsérjningsférmaga ir for arbetstagare anstillningsbevis
eller skattedeklaration och for egna foretagare F-skattsedel, regi-
streringsbevis for rorelse eller hyreskontrakt for rorelselokal.
Vidare kan dokumentation som visar kontanta medel eller intyg om
banktillgodohavanden utgéra underlag som visar att anknytnings-
personen har tillrickliga medel att klara sin egen f6rsérjning inklusive
egen boendekostnad. Bedémningen av inkomster frin en anstill-
ning kan dven behéva baseras pi ett underlag som visar att arbets-
givaren har sidan omsittning att det finns utrymme fér en sidan
anstillning.

7.2.3  Nivan pa férsérjningsformagan

Oavsett pd vilket sitt anknytningspersonen avser att forsérja sig
mdste garantier finnas fér att forsérjningsférmigan har en viss
minsta nivd fér att han eller hon ska anses klara sitt eget livs-
uppehille och kostnad fér egen bostad. 1 familjedterférenings-
direktivet och 1 direktivet for varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare uttrycks nivdn pd forsorjningsférmdgan som att det ska
finnas stabila och regelbundna férsérjningsmedel som ir tillrickliga
for att forsérja anknytningspersonen utan hjilp frdn systemet for
socialt bistdnd.

En person som uppbir behovsprévat forsorjmngsstod enligt
socialtjinstlagen (ekonomiskt bistdnd) klarar inte sin férsérjning.
Mot denna bakgrund bér det avgorande for bedémningen av for-
sorjningsférmagan vara om anknytningspersonen har sidana regel-
bundna inkomster att han eller hon inte behéver ta i ansprik
ekonomiskt bistdnd. Det blir sledes i férsta hand friga om att gora
en prognos av om anknytningspersonen kommer att vara i behov
av ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen.

12 Prop. 2005/06:77 s. 171.
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Aven ritten till bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-
bidrag och enligt lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer
m.fl. férutsitter en provning av den enskildes ekonomiska férméiga.
Bostadsbidraget har emellertid i dag sivil bostadspolitiska som
familjepolitiska syften. Bidragets uppgift ir att ge ekonomiskt svaga
hushall mojligheter att hilla sig med goda och tillrickligt rymliga
bostider. Det ir vidare en viktig del i det ekonomiska familje-
stodet, som frimst syftar till att ge en ekonomisk grundtrygghet
for barnfamiljer i tider av stor férsérjningsborda.” (Bostadsbidrag
ir dessutom ganska vanligt férekommande bland barnfamiljer.
Enligt budgetpropositionen fér ar 2009 fick cirka 19 procent av
landets drygt en miljon hushill med barn bostadsbidrag ndgon ging
under 4r 2007."* Nistan en femtedel av barnfamiljerna uppbar siledes
bostadsbidrag.) Aven systemet fér bostadstilligg till pensionirer
syftar till att tillgodose behovet av en tillfredsstillande bostad.
Bostadstilligget for pensionirer utgdér en del av det allminna
pensionssystemet.

Nir det giller anknytningspersonens férmdga att bekosta en
egen bostad bor, med hinsyn till vad som ovan sagts om syftet med
bostadsbidrag, en viss avvigning goras dir hinsyn tas till om eko-
nomisk férmédga att bidra till bostadskostnaden helt eller nistan
helt saknas. Detta kan vara ett tecken pd att anknytningspersonens
inkomster dr f6r liga for att forsorjningskravet ska anses uppfyllt.
Den omstindigheten att bostadsbidrag utbetalas till anknytnings-
personen, t.ex. fér att han eller hon har barn som bor i bostaden,
ska dock inte ensam vara en faktor som medfér att anknytnings-
personen inte uppfyller férsérjningskravet. Att bostadsbidrag limnas
ska sdledes inte utesluta att anknytningspersonen anses ha férméiga
att betala sina egna bostadskostnader. Detta 6verensstimmer dven
med det f6rsérjningskrav som giller som villkor f6r att tredjelands-
medborgare ska beviljas stillning som varaktigt bosatta i Sverige. "

Utredningen anser siledes att forsérjningsformégan ska bedémas
med utgingspunkt i behovet av att ta 1 ansprik ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen. Det finns redan nu normer utarbetade i
forfattning som hinfér sig till sittet att berikna storleken av ett
medelsbehov for att ticka lopande utgifter f6r det dagliga livs-
uppehillet och bostadskostnaden.

3 Prop. 1995/96:186, s. 19.
" Prop. 2008/09:1, Utgiftsomride 12, s. 25.
15 Prop. 2005/06:77 s. 146..
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Den som enligt 4 kap. 3§ SoL inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till
ekonomiskt bistdnd. Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 SoL utgir
ekonomiskt bistdnd fér skiliga kostnader for livsmedel, klider,
skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa, hygien, dagstidning,
telefon och TV-avgift. Enligt andra stycket samma bestimmelse
bestims beloppen enligt punkten 1 med ledning av en riksnorm,
som iterfinns i 2 kap. socialtjinstférordningen (2001:937). Enligt
riksnormen fér &r 2008 beriknas t.ex. en ensamstdende vuxen behova
2700 kr och samboende 4 870 kr f6r personliga kostnader samt
850 kr respektive 950 kr fér gemensamma hushéllskostnader, allt
per méinad. Belopp foér personliga kostnader fér &r 2009 har
faststillts till 2 800 f6r en ensamstiende vuxen, 5 060 kr fér sam-
boende, 880 kr respektive 990 kr f6r gemensamma hushillskost-
nader. Riksnormen fér ar 2009 f6r férsorjningsstdd fér en ensam-
stiende uppgdr siledes till 3 680 kr/méinad (2 800+880 kr). Enligt
4 kap. 3 § forsta stycket 2 SoL kan f6rsérjningsstéd dven limnas
for skiliga kostnader fér boende, hushillsel, arbetsresor, hem-
forsikring, medlemskap 1 arbetsléshetskassa och fackférening.
Dessa kostnader, liksom kostnader for t.ex. likar- eller tandvard
eller glaségon, omfattas dock inte av schablonbeloppen enligt riks-
normen. Skilig kostnad fér exempelvis boende beriknas i stillet f6r
sig, enligt en individuell prévning dir den faktiska kostnaden och
vad en liginkomsttagare normalt kan kosta pd sig idr faktorer av
betydelse. Hinsyn tas ocks3 till kostnadsliget pd bostadsorten.

I 7 kap. 5 § utsdkningsbalken finns bestimmelser om att gilde-
niren fir tillgodorikna sig ett forbehallsbelopp for att ticka vanliga
levnadskostnader samt ett sirskilt belopp fé6r bostadskostnad vid
utmitning 1 16n. Beloppet, som bestims med ledning av ett normal-
belopp av Kronofogdemyndigheten, ir for dr 2008 f6r en ensam-
stiende gildenir 4 374 kr, for sammanlevande makar och dirmed
jimstillda 7 226 kr, f6r varje barn till och med det kalenderir di
barnet fyller sex ar 2 321 kr och for tid direfter 2 671 kr, allt per
ménad. Normalbeloppen omfattar alla vanliga levnadskostnader
utom bostadskostnaden. Med levnadskostnader avses hir utgifter
for kost, kldder, tvitt, hygien, gas, hushillsel, telefon, TV-avgifter,
torsikringsavgifter, fackféreningsavgifter och andra medlemsavgifter
samt mindre utgifter for tillfilliga behov. Om skil féreligger kan
Kronofogdemyndigheten goéra avvikelser frin normalbeloppen.
Tilligg till normalbeloppet kan t.ex. goras f6r kostnad till f6ljd av
sjukdom. Den faktiska bostadskostnaden ir utgdngspunkten vid
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berikning av férbehillsbeloppet, dock med avdrag for eventuellt
forekommande bostadstilligg och bostadsbidrag. Betriffande egen
bostadsfastighet beaktas rintekostnader och nédvindiga driftkost-
nader medan amortering pa bostadslin beaktas i skilig omfattning.
For bostadsrittsligenhet anses i princip minadsavgiften vara bostads-
kostnad, dock att vid 1&n till insatsen rintekostnader och skilig
amortering beaktas om ligenheten pantférskrivits for linet. Om
bostadskostnaden inte ir kind, kan Kronofogdemyndigheten med
ledning av kostnadsliget pd orten berikna kostnaden f6r en bostad
av skilig storlek for gildeniren.'®

Nir det giller vilken nivd som ir limplig f6r att f6rsérjnings-
kravet ska anses uppfyllt anser utredningen mot bakgrund av de
bakomliggande syftena med ett f6rsorjningskrav (bla. att skapa incita-
ment for arbete, egenférsérjning och integration) att anknytnings-
personen ska ha integrerats i samhillet pd ett sddant sitt att han
eller hon kan forsorja sig sjilv mera varaktigt. Detta &verens-
stimmer dven med att prévningen av f6rsérjningstérmagan endast
sker vid ans6kningstillfillet och med den nivin pd det férsorjnings-
krav som giller enligt 5 a kap. UtlL som villkor {ér att tredjelands-
medborgare ska beviljas stillning som varaktigt bosatta i Sverige."”
Foérsorjningskravet bor dirfor utformas med utgdngspunkt i en
mer varaktig f6rsorjning. Forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen
tar sikte pd forsérjningsbehov av tillfillig art. Nivdn pd forsérjnings-
kravet bér snarare anknyta till forbehillsbeloppen vid utmitning av
l6n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken. Detta innebir konkret att
anknytningspersonen miste ha disponibla medel av sidan omfatt-
ning som motsvarar férbehillsbeloppet fér en ensamstiende och
ett sirskilt forbehdll foér bostadskostnaden enligt 7 kap. 5§
utsokningsbalken.

167 kap. 4 § utsdkningsférordningen (1981:981), jfr Kronofogdemyndighens allminna rid
om bestimmande av férbehillsbeloppet vid utmitning av 16n m.m. under 2008 [KFM A
2007:1] och Kronofogdemyndighetens foreskrifter om bestimmande av férbehillsbeloppet
vid utmitning av 16n m.m. under &r 2008 [KFMFS 2007:2]).

17Se 5 a kap. 2 § UtlL och prop. 2005/06:77 s. 142—-146.
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7.3 Krav pa lamplig bostad

Bedomning: Foérutom krav pd att anknytningspersonen har
tillrickliga medel for att klara sin egen férsérjning inklusive
kostnad for egen bostad krivs att anknytningspersonen férfogar
over limplig bostad for sig sjilv och fér den sokande for att
anknytningspersonen ska anses ha uppfyllt férsérjningskravet.
Vad som féreskrivs om vad som ir skilig bostadsstandard vid
byte till dyrare bostad enligt Socialstyrelsens allminna rdd om
ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2003:5) bér vara utgingspunkten
fér denna bedémning.

Av tidigare redogorelse framgdr att anknytningspersonen ska ha
sddana inkomster som ir tillrickliga for att klara sitt eget livs-
uppehille inklusive kostnad fér egen bostad. I forsérjningskravet
bor det dven ligga ett krav pd att det finns en limplig bostad foér
anknytningspersonen och fér den sékande. For att forsorjnings-
kravet ska bidra till en god integration och indra den nuvarande pd
manga hill problematiska bostadssituationen med bl.a. traingbodd-
het, anser utredningen att bostadskravet bér utformas pd sidant
sitt att det sikerstills att de som anhériginvandrar till Sverige har
ett ordnat boende direkt vid ankomsten till Sverige. Kriteriet om
limplig bostad ska dirfér innefatta ett krav pi att anknytnings-
personen ska visa att han eller hon férfogar 6ver en bostad av viss
storlek och viss standard.

Normer om skilig bostadsstandard, trdngboddhet och ritt till
bostadsbidrag

Vid utformningen av bostadskravet ir det av intresse att beakta nu
gillande normer och riktlinjer om bostider av viss storlek eller
standard.

Som tidigare nimnts kan ekonomiskt bistind limnas enligt
4 kap. 3§ forsta stycket 2 SoL for skiliga kostnader fér bla.
boende. En prévning av huruvida dessa kostnader ir skiliga méste
goras i det enskilda fallet. Utgdngspunkten vid bedémningen av vad
som ir skilig bostadsstandard ska vara vad en liginkomsttagare pd
orten normalt har mdjlighet att bekosta. Om kostnaderna ir for
héga 1 forhillande till vad som ir skiligt f6r det aktuella hushillet
ir det rimligt att stilla krav pd byte av bostad.
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Kostnaden fér boende bér enligt Socialstyrelsens allminna rdd
om ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2003:5) idven relateras till hyres-
nivdn hos allminnyttiga bostadsféretag eller andra stérre bostads-
foretag pd orten. I praxis har dock erinrats om att dessa riktlinjer
for hogsta godtagbara bostadskostnad aldrig kan ersitta den indi-
viduella behovsprévning som socialtjinstlagen férutsitter.' For att
en bostad ska anses uppnd en skilig levnadsnivi enligt socialtjinst-
lagen ska hinsyn tas till bl.a. bostadens standard och tringboddhet.
Enligt Socialstyrelsens allminna rdd bor ett hushall, for att det inte
ska anses tringbott, ha sovrum utéver vardagsrum och kok eller
kokvrd. Detta giller dock inte fér ensamstdende utan barn. Tv3
barn bér kunna dela sovrum. Med beaktande av stigande dlder och
personlig integritet, bor barn emellertid inte behéva dela sovrum.
Vuxna som inte ir sambor bér inte behéva dela sovrum."”

Aven Boverket har angett normer fér vad som avses med tréng-
boddhet. Enligt det som kallas norm 3 betraktas man som tring-
bodd om det bor mer in en person per rum i en ligenhet, kék och
vardagsrum oriknat. Sambor antas dock klara sig med ett sovrum.
En familj med tv3 barn behover alltsd ha en fyra {or att inte riknas
som tringbodd. Detta giller bdde samboende och ensamstiende
forildrar. Alla hushll i enrumsligenheter riknas som trdngbodda.
Det kan siledes konstateras att minga familjer och ensamstiende
anses trdngbodda enligt Boverkets definition.

Bostadsbidrag enligt 1§ lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
bostadsbidragslagen, dr i forsta hand avsett f6r barnfamiljer men
kan dven betalas ut till hushill utan barn om den bidragsberittigade
fyllt 18 &r men inte 29 &r. Till hushdll utan barn ges endast bidrag
for bostadskostnaden. Bostadsbidraget till barnfamiljer bestdr av
tre delar; bidrag till bostadskostnad, ett sirskilt bidrag och ett
umgingesbidrag. Bdde det sirskilda bidraget och umgingesbidraget
ir relaterat till antalet barn. Barnfamiljer med hemmavarande barn
kan {3 bidrag till bostadskostnader och ett sirskilt bidrag. Forildrar
till barn som de tidvis eller vixelvis bor tillsammans med kan 3
bidrag till bostadskostnader och ett umgingesbidrag. Bidrag till
bostadskostnaden limnas till kostnader fér den bostad dir sok-
anden ir bosatt och folkbokférd. I regel krivs dven att man bor i en
bostad dir man ir folkbokférd. Om det finns sirskilda skil kan
bidrag erhillas for en bostad dir man inte dr folkbokférd. Ritt till
bostadsbidrag har den som bor i en bostad som han eller hon iger

18Ge t.ex. RA 1996 ref. 99 och RA 1994 ref. 76.
19 SOSES 2003:5.
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eller innebar med hyres- eller bostadsritt. En person som hyr rum 1
nigon annans bostad har inte ritt till bidrag. En person som hyr
bostad 1 andra hand kan fi bidrag fér bostadskostnaderna endast
om han eller hon har ett skriftligt hyresavtal {6r minst tre manader.
Det krivs ocksd att hyresvird, bostadsrittsférening eller hyres-
nimnd har godkint uthyrningen.”

I 10 § femte stycket bostadsbidragslagen anges ett storlekskrav
som giller ritten till bostadsbidrag for en person som pd grund av
vardnad eller boende har barn boende i sitt hem, s.k. umginges-
barn. Enligt denna bestimmelse fir bostadsbidrag inte utgd for
bostider som omfattar mindre dn tvd rum utéver kokvrd eller med
en bostadsyta understigande 40 kvadratmeter.

Utredningen anser att en anknytningsperson ska ha tillging till
en bostad som han eller hon antingen iger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt for att uppfylla férsérjningskravet. Den sékande,
som ir anhorig till anknytningspersonen, torde i normalfallet avse
att bo tillsammans med anknytningspersonen i bostaden. Det ir
dock maojligt for anknytningspersonen och den sdkande att bo i
separata bostider, under férutsittning att dven sékanden fir till-
ging till en bostad som anknytningspersonen (alternativt den sok-
ande) forfogar 6ver genom idganderitt eller hyres- eller bostadsritt.

For anknytningspersoner som forfogar ver en hyresritt bor
krivas att de kan uppvisa ett forsta- eller andrahandskontrakt som
ir godkint av fastighetsigaren. Vid hyra av en bostad i andra hand
bor ocksd krivas att hyresvird, bostadsrittsforening eller hyres-
nimnd har godkint uthyrningen. Utredningen anser det dven vara
rimligt att det uppstills krav pd att hyrestérhillandet har en viss
varaktighet. Forslaget innebir att anknytningspersoner som bor inne-
boende eller som bor 1 Migrationsverkets anliggningsboende (ABO)
inte férfogar dver en limplig bostad.

Utredningens f6rslag 6verensstimmer i denna del 1 princip med
forutsittningarna fér bostadsbidrag och férslaget 1 betinkandet
Egenansvar — med professionellt st6d (SOU 2008:58) nir det giller
under vilka férutsittningar nyanlinda féreslds {3 ritt till ersittning
for boende (bostadsersittning).

Det kan vara férenat med svirigheter f6r en anknytningsperson
att f tllging till en bostad som ir limplig f6r sig och sina

20 57 §§ Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berikning av bostadskostnad.

21SOU 2008:58 5. 130-132. Av betinkandet framgdr att utformningen av bostadsersitt-
ningen ir avsedd att ticka kostnaderna fér ett rimligt boende och att bostadsersittningen ska
fungera som ett ekonomiskt incitament for den nyanlinde utlinningen att ordna en limplig

bostad.
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familjemedlemmar innan de sistnimnda anlinder till landet. Med
hinsyn hirtill féreslir utredningen att hyresavtal eller motsvarande
bor jimstillas med ett tillforlitligt intyg frin fastighetsigare, bostads-
férmedling, eller annan hyresvird om att anknytningspersonen kom-
mer att kunna férfoga 6ver en limplig bostad senast vid den
tidpunkt d familjemedlemmarna anlinder till Sverige.

Vid bedémningen av om en bostad kan anses limplig bor beaktas
vad som anses som en normal bostad fér en likvirdig familj i landet
med hinsyn till bla. bostadens storlek och standard. Detta éverens-
stimmer med bostadskravet enligt familjedterféreningsdirektivet.
Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd, SOSFS
2003:5, avseende vad som anses som skilig boendestandard vid
byte av bostad, bor utgdra utgdngspunkten f6r denna bedémning.

7.4 Foreskrifter om forsorjningskravet

Forslag: Ett bemyndigande som innebir att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om
vad som avses med f6rsorjningsférméiga och limplig bostad ska
foras in 1 utlinningslagen.

Det ir inte limpligt att i lag inféra en detaljerad reglering om
innebérden och prévningen av {orsérjningsférmigan och limplig
bostad. Utredningen anser dirfér att det bér ankomma p8 regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att utforma nirmare
bestimmelser om {6rsérjningsférmagan och limplig bostad.
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8 Narmare om provningen av om
forsorjningskravet ar uppfyllt

8.1 Inlamning och handlaggning av ansokan om
uppehallstillstand

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av att inféra sirskilda
regler 1 lag eller férordning rérande prévningen av om {6rsérj-
ningskravet ir uppfyllt.

Som tidigare nimnts (avsnitt 2.2.1) giller som huvudregel i 5 kap
18 § UtlL att en ansdokan om uppehallstlllstand ska limnas in 1
utlandet. Denna bestimmelse ir tillimplig i de fall ansékan giller
uppehillstillstdnd pga. anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL.
Av 5 kap. 18 § UtlL framgdr dven att det ir den som énskar beviljas
uppehillstillstdnd 1 Sverige som ir behorig att anséka om sidant
tillstdnd. Det innebir att det ir familjemedlemmen 1 utlandet (och
inte anknytningspersonen) som ska anséka om uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL.

Vid handliggning av irenden om uppehillstillstind giller for-
valtningslagen (1986:223), FL. Dessutom finns vissa bestimmelser
om handliggningen av drenden i 13 kap. UtlL. Enligt den s.k. official-
principen har Migrationsverket och utlandsmyndigheterna en utred-
ningsplikt. Utredningsplikten innebir en skyldighet att utreda ett
irende s§ som dess beskaffenhet kriver.! Hur l&ngt utrednings-
plikten stricker sig varierar mellan olika kategorier av drenden. I
uppehillstillstdndsirenden ankommer det pd sdékanden (familje-
medlemmen) att limna uppgifter sd att drendet blir tillrickligt
utrett infér beslutet. Beslutsmyndigheten brukar i anknytnings-
drenden kriva att pass- och andra identitetshandlingar samt fodelse-

'Prop. 1985/86:80 s.19 och T. Hellners och B. Malmgqvist, Forvaltningslagen med
kommentar, 2003, s. 73.
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intyg, dktenskapsbevis och dylikt presenteras. I den omfattning
beslutsmyndigheten anser att ett behov finns kan den enligt 14 §
FL inhimta underlag f6r ett beslut om uppehillstillstdind genom
muntlig handliggning. Normalt férekommer intervjuer pd utlands-
myndigheten med den s6kande. Migrationsverket kontaktar direfter
anknytningspersonen i Sverige som vanligtvis ombedes att fylla i
ett formulir och skicka det tll verket. I vissa fall kompletterar
Migrationsverket utredningen antingen skriftligen eller genom att
kontakta anknytningspersonen per telefon eller kalla honom eller
henne till en intervju. Nir Migrationsverket meddelat beslut i drendet
om uppehillstillstdnd — genom ett bifalls- eller avslagsbeslut — far
den s¢kande alltid en underrittelse om beslutet.

Eftersom forsérjningskravet ska vara ett villkor f6r uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL anser utredningen att frigan
om férsorjningskravet ir uppfyllt ska prévas i samband med prov-
ningen av ansdkan om uppehillstillstind. Provningen kommer alltsd
att ske hos Migrationsverket som férsta instans. Utredningen anser
vidare att prévningen av férsorjningskravet endast ska goras vid det
forsta tillfillet d& en person anséker om uppehillstillstind enligt
5 kap. 3 eller 3 a § UtlL. Detta innebir att om férsorjningskravet
och 6vriga férutsittningar fér uppehdllstillstdnd 4r uppfyllda och
ett uppehallstillstand beviljas, ska det inte direfter ske nigon
omprévning eller kontroll av att forsérjningskravet dr uppfyllt Om
det senare — efter det att uppehallstlllstand har beviljats — visar sig
att en anknytningsperson inte lingre uppfyller {6rsérjningskravet,
innebir det alltsd inte att uppehillstillstindet f6r den anhorige kan
3terkallas pd denna grund. En efterkommande prévning av forsérj-
ningskravet som skulle f3 till f6ljd att en anhorigs uppehalls-
tillstdnd 3terkallas och att den anhérige utvisades ur landet skulle i
ménga fall kunna leda till stétande resultat. Detta undviks allts3
genom utredningens forslag. Samtidigt innebir férslaget att kost-
naderna fér ett omprévningsférfarande undgds. Diremot ska ett
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning — i likhet med vad som
redan giller 1 befintlig lagstiftning — kunna &terkallas med st6d av
7 kap. 1§ UtlL om det fé6rekommit vilseledande uppgifter betrift-
ande {orsérjningsférmégan.

Utredningen anser vidare att nu gillande handliggningsregler
fér provningen av om uppehillstillstind ska beviljas enligt 5 kap.
3 eller 3 a § UtlL bor gilla dven i det fall dir uppehallstillstindet ir
villkorat av att anknytningspersonen uppfyller ett f6rsorjningskrav.
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Bedémningen av om uppehillstillstind ska meddelas miste dock
idven innefatta en prévning av forsérjningskravet.

For tredjelandsmedborgare som anséker om stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige giller enligt 5 a kap. 2 § UtlL ett forsérjnings-
krav, vilket kriver en provning av den sokandes férmaga att forsérja
sig och, 1 férekommande fall, sina familjemedlemmar fullt ut med
egna medel sd att grundliggande behov av uppehille och bostad ir
tillgodosedda. Enligt uppgifter frdn Migrationsverket ror det sig
om ett foérhdllandevis begrinsat antal drenden som hittills provats
enligt 5akap. UtlL. Nir det giller prévningen av anknytnings-
personens forsorjningsformiga bor dock viss vigledning kunna
himtas frdn detta forfarande.

Som redan framhillits riktar sig f6rsoérjningskravet mot anknyt-
ningspersonen. Eftersom ett férsorjningskrav férutsitter en prov-
ning av att anknytningspersonen kan férsérja sig och att han eller
hon har tillgdng till limplig bostad for sig sjilv och f6r den s6kande
ir det limpligt att det dr anknytningspersonen som i férsta hand
inkommer med ett underlag {6r prévningen. Det ir dven troligt att
anknytningspersonen har bittre férutsittningar att inkomma med
underlaget jimfért med den sékande familjemedlemmen som befinner
sig i utlandet. I flertalet anknytningsirenden har anknytningspersonen
dessutom fullmakt att féra den sokandes (familjemedlemmens)
talan i1 drendet. I de drenden dir anknytningspersonen inte ir ombud
for den sckande ankommer det ytterst pd sékanden att presentera
ett underlag som visar att anknytningspersonen uppfyller {6rsérj-
ningskravet. Det dr mojligt att handliggningstiden i dessa drenden
blir lingre in i de fall dir kommunikation kan ske direkt med
anknytningspersonen. Det torde dock vara friga om ett ytterst
begrinsat antal drenden dir anknytningspersonen saknar fullmakt.
I det stora flertalet fall dr det sdledes troligt att anknytnings-
personen limnar in det underlag som ligger till grund for prov-
ningen av forsérjningskravet.

Tillstdndsirendet ska utredas som dess beskaffenhet kriver.
Detta giller oavsett om tillstdndet ir villkorat av ett forsorjnings-
krav eller inte. Som ovan nimnts ska prévningen av forsérjnings-
kravet endast ske nir en utlinning for férsta gdngen ansdker om
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3a§ UtlL. Med hinsyn
hirtill och till att det i familjedterféreningsfall ofta beviljas ett
permanent uppehdllstillstdnd ska det inte rdda nigon tvekan om att
uppehillstillstdnd bér meddelas. Det miste dirfér goras en nog-
grann proévning av férsérjningskravet. I enlighet med férvaltnings-
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rittsliga principer bor det dock ankomma pd Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna att avgora vilken utredningsmetod som ir
mest limplig och effektiv i varje enskilt fall. Det kan tinkas att en
provning av férsérjningskravet innebir att sdvil den s6kande familje-
medlemmen som anknytningspersonen miste héras muntligt. Vid
valet mellan muntlig och skriftlig utredningsmetod bér, liksom
enligt nu gillande handliggningsrutiner, beaktas vilka mojligheter
och behov som finns att bedéma limnade uppgifters tillforlitlighet.

8.1.1 Bevisborda och beviskrav

Bedomning: Forfarandet hos Migrationsverket vid prévningen
av om férsorjningskravet ir uppfyllt regleras genom férvaltnings-
lagen (1986:223). Sedvanliga principer om bevisbérda och bevis-
krav inom férvaltningsritten kommer att styra férfarandet. Det
finns dirfor inte behov av en férfattningsreglering.

Inom férvaltningsritten giller den fria bevisprévningens princip
som en allmin rittsgrundsats. Den som ir part i ett drende kan
dberopa olika slag av bevisning till stéd f6r sin sak (den fria bevis-
provningens princip) om det inte i speciallagstiftning féreskrivs att
ett rittsfaktum endast kan styrkas av ett visst slags bevis. Det ir
dock oundvikligt att tilltron till olika slags bevisning varierar. En fri
bevisvirdering utesluter inte att vissa uppgifter tillmits sirskild
betydelse, men detta miste stillas i relation till andra uppgifter i
drendet. I tillstdndsirenden ankommer det p den sékande familje-
medlemmen att visa att de faktiska omstindigheterna ir sidana att
ett uppehdllstillstdnd ska beviljas. Att den sékande familjemed-
lemmen har bevisbérdan éverensstimmer med regleringen i familje-
aterforeningsdirektivet, artikel 7.1. Utredningen anser dirfor att det
b6ér ankomma p& den sokande (familjemedlemmen) att visa att
anknytningspersonen uppfyller ett férsérjningskrav. Som redo-
gjorts for tidigare ir det dock troligt att det i praktiken dr anknyt-
ningspersonen (och inte den sékande) som 1 férsta hand tillhanda-
hiller ett underlag f6r att prévningen av forsorjningskravet ska
kunna ske. Med hinsyn till att ett uppehillstillstind f6r den sékande
ir villkorat av att férsérjningskravet ir upptyllt bor dock han eller
hon vara den som formellt ir skyldig att ligga fram bevis for att
anknytningspersonen uppfyller f6rsérjningskravet.
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Som redan nimnts innebir férsérjningskravet att en anknytnings-
person ska ha férmaga att mera varaktigt klara sin egen férsorjning.
Prévningen miste dirfor innefatta en bedémning av anknytnings-
personens langsiktiga f6rsérjningsférmga. Prévningen av om fér-
sorjningskravet ir uppfyllt kan dven behova goras genom prognoser
om hur t.ex. boendesituationen blir f6r anknytningspersonen for-
utsatt att hans eller hennes anhoriga fir tillstind att bositta sig i
landet. Mot denna bakgrund kan det av naturliga skil ofta vara
omdjligt att féra full bevisning om att forsérjningskravet ir upp-
fyllt. For att f6rsorjningskravet ska anses uppfyllt anser utredningen
att det vid en bedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet ska framstd som sannolikt att anknytningspersonen uppfyller
ett forsorjningskrav. Eftersom detta ir det beviskrav som i normala
fall giller vid prévningen av ansékningsirenden enligt utlinnings-
lagen anser utredningen att nigra forfattningsindringar eller andra
dtgirder inte ir pikallade.
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9 Information om
forsorjningskravet

Bedomning: Migrationsverket och utlandsmyndigheterna ska
limna information om férsérjningskravet. Eftersom dessa myndig-
heter redan i dagsliget har en upplysningsplikt i frigor som rér
uppehillstillstdnd och invandring till Sverige behéver skyldigheten
att limna information inte inféras i lag eller i férordning. Aven
kommunernas mottagningsenheter ska limna sddan information.

Forsorjningskravet ir ett villkor f6r att en utlinning ska beviljas uppe-
hallstillstind p& grund av anknytning till en person enligt 5 kap.
3 eller 3 a § UtlL. Bide fér anknytningspersonen och den sékande
ir det dirfoér av vikt att kinna till vad férsérjningskravet innebir.
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna ir de myndigheter som
handligger frigor om uppehillstillstind pd grund av anknytning.
Ocksd kommunernas mottagningsenheter fér nyanlinda bér med-
verka 1 informationsspridningen. Information om innebérden av
forsorjningskravet bor dirfér limnas av dessa myndigheter och
kommuner.

Eftersom forsorjningskravet riktas mot anknytningspersoner
(som inte dir medborgare 1 Sverige, i en EU-stat, en EES-stat eller i
Schweiz) dr det viktigt att det limnas sddan information att de som
kan vara sddana anknytningspersoner som omfattas av ett {6rsorj-
ningskrav fir de bista forutsittningarna att uppfylla detta krav s3
snart som mdjligt. Information om férsérjningskravet bor limnas
vid flera tillfillen. Allmin information om innebérden av f6rsdrjnings-
kravet kan limnas vid det férsta tillfillet som en utlinning har
kontakt med Migrationsverket eller en utlandsmyndighet for att
han eller hon anséker om uppehillstillstind i Sverige. Direfter bor
framférallt Migrationsverket ge en utlinning mer specifik infor-
mation om férsérjningskravet under tiden hans eller hennes
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asylirende eller tillstdndsirende handliggs. Av sirskilt intresse 1 det
sammanhanget dr som nimnts mojligheterna att 3 arbete och bostad.
Om utlinningen beviljas uppehillstillstdnd i1 Sverige bor han eller
hon informeras om vad {6rsérjningskravet kan innebira 1 den egna
situationen, exempelvis om grunden f6r uppehdllstillstdnd ir sddan
att han eller hon skulle omfattas av ett forsérjningskrav f6r det fall
en anhorig ansékte om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning.
Det bér dock ankomma p& Migrationsverket och utlandsmyndig-
heterna att nirmare bedéma pd vilket sitt information om for-
sorjningskravet ska limnas.
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10  Forsoérjningskravets
konsekvenser

10.1 Barnkonsekvensanalys

I art 3(1) 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonven-
tionen) betonas att sivil regeringar som offentliga och privata
organ miste sikerstilla att konsekvenserna f6r barn ir sddana att
barnets bista kommer i frimsta rummet nir de vidtar 3tgirder.
Detta innebir dock inte att barnets bista dr det enda intresse som
ska beaktas utan vad som ir bist for barnet ska vigas mot andra
samhillsintressen. Dessutom méste &verviganden av vad som ir
barnets bista goras pd bide kort och ling sikt. Inférandet av ett
forsorjningskrav tenderar att rora sig 6ver flera politikomriden. Den
problematik som aktualiseras — och som ett {6rsérjningskrav syftar
till att stivja — handlar frimst om en akut bostadsbrist 1 de tre
storstadsregionerna, boendesegregation och svérigheter fér nyanlinda
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen utgdr frin att det bista for barnet, i de flesta fall, ir
att bo med bida sina férildrar under trygga ekonomiska forhall-
anden. Som redogjorts for 1 kapitel 4 finns det emellertid nackdelar
med att det inte finns ett tryggt boende och en ordnad ekonomisk
situation nir barnet anlinder till Sverige.

I dag forenas barn med en forilder i allminhet sedan férildern
har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir i landet. Tiderna
varierar, men 1 genomsnitt beviljas ett barn som anhériginvandrar
till Sverige uppehdllstillstdnd drygt ett &r efter att en forilder bevil-
jats uppehdllstillstdnd hir. Av de cirka 29 000 personer som &r 2007
beviljades uppehillstillstdnd i Sverige pd grund av familjeanknyt-
ning var 8 926 barn'. Av denna grupp avsig 2 619 barn s.k. snabba
anknytningar, vilket innebir att varken barnet eller dess forilder

! Barn som ir fédda i Sverige har inte medriknats. Killa: Migrationsverket.
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bott stadigvarande tillsammans med anknytningspersonen 1 utlandet.
Betriffande de terstdende 6 307 barn som beviljades uppehillstill-
stind pd grund av anknytning &r 2007 avsdg 3 621 barn 1 etablerade
forhillanden och 2 686 barn pd grund av 6vrig anknytning som
exempelvis barn utan virdnadshavare och barn 1 tidigare hushalls-
gemenskap.” Om ett sidant férsdrjningskrav som utredningen
foreslir hade gillc &r 2007 skulle minga av dessa barn ha
undantagits frin férsérjningskravet, t.ex. pid grund av att
anknytningspersonen var en svensk medborgare, flykting eller en
annan  anknytningsperson ~ som  ska  undantas  frin
forsorjningskravet. Det har dock inte varit méjligt f6r utredningen
att ta fram exakta statistikuppgifter om detta.

Ett f6rsorjningskrav fir konsekvenser f6r barn oavsett om det
handlar om att de &terférenas med en forilder 1 Sverige under
anstringda ekonomiska och sociala férhillanden eller om det inne-
bir att familjemedlemmar lever skilda frin varandra under en kortare
eller lingre period. Det bér dock observeras att barn i fall av snabba
anknytningar inte drabbas av en familjeseparation i avvaktan pd
uppehillstillstdnd, eftersom de inte har levt stadigvarande med
anknytningspersonen utomlands. Ett exempel pd hur inférandet av
ett forsdrjningskrav kan paverka ett barn i ett etablerat férhillande
ir att barnet fir vinta 1 hemlandet med en nira anhorig pd att
dterforenas med en forilder som skt sig till Sverige till dess att
forildern har ett arbete och en bostad. For barnets del kan det for-
hillandet att det stills ett forsérjningskrav pd barnets forilder
innebira att separationen fran férildern blir forlingd. A andra sidan
innebir férsérjningskravet att barnet anlinder till en foérilder som
har integrerats i samhillet pd s sitt att han eller hon har arbete och
en ordnad bostad. Barnet kommer till innanférskap i stillet for till
utanférskap.

De uppgifter som utredningen erhillit frin Malmé, Géteborg och
Botkyrka visar att barns hilsa piverkas negativt av tringboddhet.
Mojligheter till studier och lixlisning ir nistintill obefintliga liksom
mojligheterna till en aktiv fritid. Minga nyanlinda barn hamnar hos
redan tringbodda sliktingar, eller i virsta fall 1 missbrukarboenden,
1 vintan pd bostad.

Ingen ifrdgasitter att barn behover ett hem fér att kinna sig trygga.
Barnkonventionen ger stéd f6r barns ritt till en bostad — férutom
genom artikel 3.1 om barnets bista — dven genom artikel 27.3 som

? Killa: Migrationsverket.
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betonar konventionsstaternas skyldighet att i enlighet med nationella
forhdllanden och inom ramen fér sina resurser vidta limpliga
dtgirder for att bistd forildrar och utarbeta stédprogram bla. i
form av bostider. Trots att familjen stdr f6r grundtryggheten och
omsorgen 1 barnets liv ir boendesituationen siledes av stor betydelse.
Utan en fast bostad uppstir effekter pd hela familjens vilbefin-
nande som 1 sin tur negativt paverkar forildrarnas férutsittningar
att erbjuda barnen detta kinslomissiga stod.

Barnets miljé i hemlandet miste ocksd beaktas i detta hin-
seende. Om denna ir ett omride med krig, vild och vipnade kon-
flikter torde det vara betydligt tryggare i Sverige. Att barn regel-
missigt skulle ha det bittre 1 Sverige 4n 1 andra linder dr dock ett
synsitt som utredningen avvisar. Dirfér miste flera andra individu-
ella faktorer vigas in i bedémningen, sdsom férildrarnas personliga
situation och omsorgsférmdga, 6vriga nira anhdriga som barnet har
1 sin nira omgivning, liksom barnets behov av och relationer till
forildrar och syskon.

Enligt Svenska barnlikarféreningen har studier av effekter av
ofrivillig familjeseparation bland flyktingar visat att effekterna for
barns besvir varierar i olika kulturella grupper, olika mottagarlinder
och olika sammanhang. Flera av studierna visar att separationen
medfért en generellt 6kad férekomst av psykiska besvir, depression,
sinkt sjilvkinsla, beteendeproblem och férsimrade skolresultat. En
skyddande faktor ir om barnen lever i en stédjande familj. For de
barn som kommer till Sverige for att dterférenas med sina forildrar
innebir familjen sjilva grundtryggheten och den viktigaste hilso-
frimjande resursen. Samtidigt anser utredningen att man méiste viga
in faktorer som hur familjestrukturen ser ut i hemmiljén, om det
finns ndgon annan vuxen 1 barnets nirhet som barnet kinner sig
tryggt med, t.ex. en forilder, mor- eller farforildrar eller syskon.
Barnets naturliga sociala uppvixtmiljé och familjenitverk kan skilja
mellan olika kulturer och barnets individuella situation madste
behandlas i varje enskilt fall.

En ytterligare aspekt som lyfts fram av Svenska barnlikar-
foreningen dr familjedterférening efter en l8ng tids separation. Veten-
skapliga studier som gjorts pd flyktingbarn efter iterféreningen
med forildrarna visar bla. att barnets 8lder har betydelse fér hur
separationen frin férildrarna paverkar barnet. Hos sm& barn paverkas
anknytningen till den frinvarande férildern. Hos tondringar finner
man Gverrepresentation av revolterande beteende med skolk, rym-
ningar och allvarliga konflikter. Tiden efter dterférening har siledes
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liten effekt foér att reparera den klyfta som kan ha uppstitt i
familjen efter en lingre separation.

Svenska barnlikarféreningen hinvisar vidare till studier som
gjorts gillande ldngtidsuppfoljningar av flyktingbarn. Dessa visar att
barns traumatiska upplevelser fére flykten har en relativt begrinsad
betydelse pa l8ng sikt. I stillet ir det vad som hinder efter flykten, i
det nya landet, som frimst avgor hilsa och vilbefinnande 1 ett lingre
perspektiv.

Det finns siledes starka skil hinforliga till ett barn som talar
bide f6r och emot att ett f6rsérjningskrav inférs i svensk lag. Det
ir uppenbart att en familjeseparation oftast ir negativ for ett barn.
Barn som skiljs frin en av sina forildrar i samband med migration
kan dirfér befinna sig 1 en svar och utsatt situation. Att dterférenas
med sin férilder 1 ett annat land kan dock inte entydigt sigas vara
till ett barns bista om livsomstindigheterna i det nya landet ir
otrygga. Genom att forildrar har en trygg boendesituation och en
sikrad inkomst stirks dven mojligheterna f6r barnet till en trygg
uppvixt. Barn som lever integrerade i1 det svenska sambhillet har
stérre mojligheter att klara av skola och pd ldng sikt £ ett bra liv 1
Sverige.

10.2 Ekonomisk konsekvensanalys

Utredningen har valt att gora en samhillsekonomisk bedémning
dir kostnader och intikter f6r samhillets olika delar vigs samman till
en sammantagen bedémning. Kostnaderna som uppstir av reformen
stills mot de eventuella intikter som uppstdr som ett resultat av
reformen. I en fullstindig sddan kalkyl ska alla effekter f6r alla olika
delar av sambhillet foras in i kalkylen. Utredningen har valt, som
framkommer senare, att gora en Sverslagsmissig och férenklad kal-
kyl som ska betraktas som ett rikneexempel.

En viktig faktor vid en bedomning av det hir slaget ir att for-
soka kvantifiera genomslaget i ekonomin av den reform som 6ver-
vigs. Det kan finnas flera sitt att géra det men 1 det hir fallet kan
det vara limpligt att forsoka identifiera den relevanta population
som berérs av forindringen. Forsérjningskravet riktar sig mot
anknytningspersonen, dvs. den person som finns hir i landet och
som en anhérig dberopar anknytning till. Kravet innebir att han
eller hon dels ska ha ekonomiska medel som ir tillrickliga for att
klara sin egen forsorjning, dels ska férfoga dver limplig bostad for
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sig sjilv och for den anhérige. Utredningen har med hjilp av statistik
frdn Migrationsverket f6r 4r 2007 bedémt att antalet anknytnings-
personer som omfattas av forsérjningskravet dr ca 10 000 &r 2009
for att direfter sjunka till ca 8 500 personer &r 2010. Utredningen
har uppskattat att f6rsérjningskravet kommer att omfatta cirka 30
procent av antalet anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3a§
UtlL fram till &r 2010 f6r att direfter minska. Hir dr det ocksd
viktigt att notera att de enda nyanlinda som kommer att beréras av
férsorjningskravet ir anknytningspersoner som énskar dterforenas
med en anhérig och som i utgingsliget inte beddms uppfylla kraven
pd egen forsorjning och limplig bostad. En person som redan
uppfyller ett forsérjningskrav berdrs inte av reformen pd annat sitt
in att det blir ett utvidgat administrativt férfarande som kostar
bide for individen och f6r samhillet.

Det kan ocksd i detta sammanhang nimnas att Migrationsverket
bedémt att forsérjningskravet inte kommer att pdverka antalet
asylsokande 1 Sverige i ndgon storre utstrickning. Enligt verket ir
villkoren fér anhériginvandring en faktor av betydelse for en asyl-
sokandes val av asylland. Aven med ett sidant férsérjningskrav som
utredningen foresldr kommer Sverige dock att ha firre och mindre
ingripande villkor f6r anhériginvandring jimfért med ménga andra
europeiska linder. Dessutom finns det en rad andra faktorer som
paverkar valet av asylland, t.ex. méjligheten att beviljas uppehalls-
tillstdnd som skyddsbehévande.

Sverige har under de senare 3ren har haft ett férhéllandevis stort
asylmottagande med en sammanhingande féljdinvandring. Den &vriga
anhériginvandringen har ocksd 6kat kontinuerligt. Enligt Migrations-
verket kommer f{orsorjningskravet, med foreslagen utformning,
eventuellt att medféra en tillfillig minskning av anhériginvand-
ringen, men inte nigon minskning pé lingre sikt.

Forsorjningskravet syftar till att 6ka incitament for arbete,
egenforsorjning och for att asylsékande och andra nyanlinda ska
vilja att bositta sig i kommuner med goda férutsittningar att fa
arbete och en egen bostad. Vilka ekonomiska konsekvenser ett for-
sorjningskrav far i realiteten dr beroende av om férsorjningskravet
medfor att fler anknytningspersoner idn i dag kommer att vara
egenforsorjande och ha tillgdng till egen bostad. Utredningen utgir
frdn att mojligheterna f6r anknytningspersonerna att uppfylla for-
sorjningskravet kommer att vara goda och att férsérjningskravet
dirfor stiller de anknytningspersoner som omfattas av {orsérjnings-
kravet infér ndgra val. Ndgot forenklat kan man siga att det forsta
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valet fér en person antingen ir att gora en forindring, t.ex. genom
att vilja eller byta bostadsort, fér att ha s goda férutsittningar
som mojligt att uppfylla ett f6rsoérjningskrav och &terférenas med
sina anhdriga inom fyradrsgrinsen eller att inte lita sig pdverkas av
ett forsorjningskrav. Givet att valet dr att agera inom tidsgrinsen
finns det ytterligare val att géra genom beteenden som stirker den
egna forsérjningsformigan.

Den egentliga kalkylen handlar di om att med utgdngspunkt i
den relevanta populationen av anknytningspersoner och alternativa
beteenden identifiera kostnader och intikter. Den kategori som
inte pdverkas av forsorjningskravet skapar varken kostnader eller
intikter f6r samhillet. De som blir sjilviérsérjande skapar i huvud-
sak intikter it samhillet.

De kostnader som kan uppstd ir huvudsakligen av administrativ
art. For varje prévning av férsérjningskravet som méiste goéras upp-
stdr en extra kostnad i forhdllande till dagens handliggnings-
kostnader. Det handlar frimst om 6kade handliggningskostnader
hos Migrationsverket med i genomsnitt cirka 600 kronor per
drende. Det dterstdr dock att avgdra hur ménga irendena det blir.
Det uppstir ocksd kostnader 1 andra delar av samhillet f6r att forse
handliggningsprocessen hos Migrationsverket med underlag. Det
handlar t.ex. om intyg av olika slag. Tvister kan uppstd som leder
till kostnader f6r rittssystemet och enskilda.

De intikter som ett forsorjningskrav kan medféra dr de som
genereras av hogre inkomster av i férsta hand arbete. Arbets-
inkomsterna forsorjer den enskilde och ger arbetsgivaravgifter och
skatteintikter till kommun och méjligen stat. Dessutom minskar
kostnaderna fér bostadsbidrag. Den viktigaste intikten ir i form av
minskat ekonomiskt bistind.

En slutsats som kan dras av det ovanstdende ir att de kostnader
som uppstdr till stor del faller pd staten. Intikterna diremot till-
faller enskilda och kommuner.

Det forefaller ocksd som att kostnaderna kan komma att bli jim-
nare fordelade mellan olika kategorier av anknytningspersoner i
jimforelse med intikterna. For de som verkligen kar sin f6rsérj-
ningsférmdga kan effekten i form av 6kade skatteintikter och
minskat ekonomiskt bistdnd bli pataglig.

Slutligen kan det finnas anledning att beréra i1 vilken min en
reform av det hir slaget kan vara samhillsekonomiskt 16nsam, dvs.
om samhillets samlade intikter verstiger samhillets samlade kost-
nader. Det forsta som kan sigas om det idr att kostnaderna ir
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sikrare dn intikterna. Man kan foérvinta sig hogre kostnader tim-
ligen generellt. Diremot beror sambhillets intikter pd antaganden
om férindrat beteende hos relativt nyanlinda personer.

Kalkylen bygger pa tanken att det i den relevanta populationen
uppstir en given genomsnittlig kostnadsékning som ir av det slag
som nimnts tidigare. Direfter prévas hur manga anknytningspersoner
som miste gd frin ett tinkt fullstindigt beroende av ekonomiskt
bistind till en arbetsinkomst, som netto motsvarar nivin f6r eko-
nomiskt bistdnd, fér att den offentliga sektorns utgifter och intikter
ska bli lika stora. Berikningen giller bara for ett &r.

Syftet med exemplet ir att ge en uppfattning om vilka effekter
forsérjningskravet méiste leda till for att reformen ska vara samhills-
ekonomiskt motiverad. I berdkningen ingir bara ekonomiska effekter
for den offentliga sektorn. Dirutéver dr naturligtvis vilfirdseffekter
for enskilda och familjer.

I rikneexemplet antas féljande. Det finns 10 000 individer i den
relevanta populationen. Den genomsnittliga kostnadsékningen ir
1 000 kronor per individ, alltsd ett genomsnitt f6r alla individer 1
den relevanta populationen. Sammantaget ir alltsd den samhilleliga
kostnadsékningen 10 miljoner kronor. Om det vidare antas att
intikten bestdr av att en individ gir frin fullstindigt beroende av
ekonomiskt bistdnd till sjilviérsdrjning pd samma nivd som bistindet.
En forenkling gors sd att samtliga individer dr ensamstiende utan
barn och att de dr 6ver 29 dr och dirmed inte kan {8 bostadsbidrag.
Den nivd denne ensamstdende lever pd bestar av riksnorm, boende-
kostnad och andra smirre utgifter. Det antas att det ror sig om
7 000 kronor per manad. Med en viss férenkling kan det hivdas att
individen behdver ha en bruttoinkomst pd ca 10000 kronor per
ménad for att, efter skatteavdrag, {8 en nettoinkomst pd 7 000 kronor
per manad. Den samhilleliga intikten ir alltsd det ekonomiska bistind
som inte lingre betalas ut och skatteintikten, alltsd 10 000 kronor
per minad. Utredningen kunde ocksi rikna in arbetsgivareavgifter
men viljer att hir — mest av riknetekniska skil — bortse frin dem.
Forst miste det ske en omrikning till en drseffekt eftersom kost-
naderna avses vara uttryckta i drstermer. Det skulle innebira en
drsintikt per individ pd 120 000 kronor. Fér att komma upp till
10 miljoner kronor behéver det réra sig om 84 personer. Bara for
att gora det enkelt kan det antas att det rér sig om 100 personer.
Stillt 1 relation till de 10 000 i den relevanta populationen handlar
det alltsd om 1 procent av den relevanta populationen.
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Rikneexemplet dr férenklat och det dr svért att bedéma om en
enprocentig effekt ir att betraktas som en stor eller liten effekt.
Men med rikneexemplet som grund férefaller det enligt utred-
ningens bedémning finnas goda férutsittningar f6r att reformen
ska vara samhillsekonomiskt motiverad.

Utredningen har évervigt att budgetmissigt finansiera de okade
kostnaderna f6r handliggning vid Migrationsverket genom att inféra
ansokningsavgifter. Regeringen har emellertid tidigare avskaffat
ansokningsavgifter f6r denna grupp.

10.3  Forsorjningskravets dvriga konsekvenser

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen redogora fér andra kon-
sekvenser in forslagets ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser
foér barn. Utredningsdirektiven nimner jimstilldhetskonsekvenser.

Jimstilldhetskonsekvenser

Utredningen anser att ett férsorjningskrav, som syftar till att frimja
arbete, egenforsorjning och garantera ett ordnat boende vid nyan-
lindas ankomst gynnar kvinnor likavil som min. I de fall kvinnor
ir anknytningspersoner fir de ytterligare ett incitament att arbeta
och bli sjilviérsérjande och i de fall kvinnor anscker om att 3
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en person som bor i
Sverige garanterar férsorjningskravet att kvinnorna kommer till en
person med arbete och ordnad bostad. Detta talar i sin tur for att
de nyanlinda kvinnorna kan integreras pa ett enklare sitt. Utred-
ningen anser att det inte skulle vara férdelaktigt ur jimstilldhets-
synpunkt att ha olika nivier pd vilka krav som stills pd anknyt-
ningspersonens férsdrjningsférmaga beroende pd om anknytnings-
personen ir en man eller kvinna. Synpunkter om att f6rsérjnings-
kravet drabbar kvinnor — som kan ha ligre 16n in min — hirdare in
min har utredningen dirfér inte ansett ska ligga till grund f6r utform-
ningen av foérsorjningskravet. Utredningen har i1 stillet utformat
nivin pd forsérjningsférmigan utifrin vad som ir rimligt med
hinsyn till mojligheterna att uppfylla férsérjningskravet oavsett
anknytningspersonens kén. Utredningen har dven foreslagit att
forsérjningskravet inte ska innefatta krav pd att en person ska
férsoérja en annan person, vilket skulle ha varit betinkligt ur ett
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jaimstilldhetsperspektiv. T stillet innebir forsérjningskravet att
anknytningspersonen endast ska klara sin egen f6rsorjning.

En intresseorganisation som utredningen har varit i kontakt
med har framhillit att det kan vara svirt for forildrar att f4 balans
angdende ansvaret f6r barnen om {6rsérjningskravet medfért att en
forilder vistats ensam med barnen under en lng tid. Utredmngen
vill hir framhilla att det 1 regel — utan ett foérsorjningskrav — i
genomsnitt tar drygt ett dr efter det att en person beviljats
uppehillstillstdnd till dess att hans eller hennes anhériga invandrar
till landet. Aven om ett férsorjningskrav skulle innebira att denna
tid utdkas ndgot sd garanteras en familj genom forsorjningskravet
en egen limplig bostad. Det kan dirfér antas att férildrarna far
bittre mojligheter att dela ansvaret for barnen jimfért med om
familjen lever tringbott hos andra och behéver dgna tid 4t att 16sa
bostadsfrigan.

Ett forsorjningskrav kan vara positivt pd sd sitt att det mot-
verkar dktenskap som ingds genom tving. Forsorjningskravet kan
sdledes utgora ett skydd f6r framfor allt unga kvinnor som avbryter
sin skolging for att tvingas ingd dktenskap med en utlindsk person.
Ett forsorjningskrav kan dven uppstilla ytterligare hinder mot
skeniktenskap.

Andra konsekvenser

Eftersom undantag frin férsorjningskravet gérs fér anknytnings-
personer som fitt uppehdllstillstdnd som flykting eller som vissa
kategorier av skyddsbehévande i dvrigt finns skil att anta att det
blir viktigare f6r en person att veta pd vilken grund han eller hon
beviljas uppehillstillstind. Grunden fér uppehillstillstind fir nimligen
inverkan pd om det ska stillas ett férsérjningskrav som villkor fér
anhériginvandring. Méjligen kan detta f3 betydelse for antalet 6ver-
klaganden nir det giller avslag pd ansékan om flyktingforklaring.
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11  Forfattningskommentar

Forslaget till andring i utlanningslagen (2005:716)
5 kap.
3b§

Uppehillstillstind p& grund av anknytning till en person enligt 3 eller
3a§ fir beviljas endast om den person som utlinningen 3beropar
anknytning till har tillrickliga ekonomiska medel for att klara sin for-
sorjning och férfogar dver limplig bostad for sig sjilv och {6r utlinningen.

Om det finns synnerliga skil fir kraven 1 forsta stycket helt eller
delvis efterges.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om forsérjnings-
krav. Den behandlas i avsnitten 6.1 och 6.2.6.

Genom forsta stycket inférs som huvudregel ett férsérjningskrav
som villkor fér att uppehillstillstdnd ska beviljas en utlinning pd
grund av anknytning till en person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL.
Foérsorjningskravet innebir att den person som en utlinning 8be-
ropar anknytning till enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL (anknytnings-
personen) dels ska ha tillrickliga ekonomiska medel for att klara
sin egen forsdrjning, dels ska forfoga dver limplig bostad for sig
sjilv och f6r den s6kande. Forsorjningskravet riktar sig siledes mot
anknytningspersonen.

Det ankommer pd den sékande att presentera ett sidant under-
lag som visar att anknytningspersonen uppfyller ett forsérjnings-
krav. Prévningen av om férsdrjningskravet ir uppfyllt ska ske i
samband med prévningen av ansékan om uppehillstillstind. Detta
foljer av att ett uppfyllt férsérjningskrav ir en férutsittning for att
uppehillstillstind fir beviljas. Sedan uppehillstillstdnd beviljats ska
det inte ske ndgon ytterligare kontroll av om férsérjningskravet ir
uppfyllt. Prévningen miste dirmed inbegripa en prévning av den
l&ngsiktiga forsérjningsférmagan.
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Anknytningspersonen anses ha tillricklig f6rsérjningstérmaga
om han eller hon har sddana ekonomiska medel som ricker for att
klara sin egen foérsorjning, vilket innefattar anknytningspersonens
levnadskostnader inklusive kostnad f6r eget boende. Det stills sdledes
inte ndgot krav pd att anknytningspersonen ska kunna férsérja den
sokande. Riksnormen fér férbehdllsbeloppen vid utmitning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken bér utgora riktlinje for vilken ligsta
nivd pd férsoérjningsférmdgan som bér godtas.

Exempel pd underlag som kan presenteras for att visa att anknyt-
ningspersonen har tillricklig forsorjningsférmaga ir anstillnings-
bevis, skattedeklaration, F-skattsedel, registreringsbevis for rérelse,
hyreskontrakt fér rérelse eller bevis om kontanta medel eller bank-
tillgodohavanden.

Anknytningspersonen anses férfoga dver en bostad som han
eller hon iger, hyr eller innehar med bostadsritt. Om det ir friga
om ett hyresférhillande mste det vara av viss varaktighet. Aven om
anknytningspersonen inte disponerar dver bostaden vid anséknings-
tillfillet anses han eller hon férfoga 6ver bostaden om den ir
disponibel fér anknytningspersonen (genom iganderitt, hyres-
eller bostadsritt) senast vid den sékandes ankomst till landet. Vad
som utgdr limplig bostad mdste bedémas i varje enskilt fall. Vid
denna limplighetsbedémningen bér utgdngspunkten vara vad som
anses som en normal bostad fér en likvirdig familj i landet med
hinsyn till bl.a. bostadens storlek, standard samt antalet personer
som ska bo i bostaden utifrn deras dlder och inbérdes familjeband.

Exempel pd underlag som visar att anknytningspersonen fér-
fogar 6ver en bostad kan vara képebrev eller hyreskontrakt. Om
anknytningspersonen férfogar éver en bostad genom hyresritt bor
det krivas att forsta- eller andrahandskontraktet ir godkint av
fastighetsigaren. For att anknytningspersonen ska anses forfoga
dver en bostad 1 andra hand bér dven krivas intyg om att hyresvird,
bostadsrittsférening eller hyresnimnd har godkint uthyrningen.
Om anknytningspersonen inte bor i bostaden vid prévnings-
tillfillet utan kommer att férfoga 6ver bostaden senast vid den sok-
andes ankomst till landet krivs ett underlag som visar detta, t.ex.
ett intyg frin fastighetsigare, bostadsférmedling eller hyresvird.

Enligt bestimmelsens andra stycke ska undantag frn f6rsérjnings-
kravet kunna géras om det finns synnerliga skil. Det ir inte méjligt
att i lagtext ange vilka situationer som utgér synnerliga skil for
undantag, utan en beddmning med beaktande av samtliga omstindlig-
heter miste goras i varje enskilt fall. Undantagsbestimmelsen kan
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tillimpas med hinsyn till omstindigheter som hinfér sig sdvil till
anknytningspersonen som till den sékande. Silunda kan det finnas
synnerliga skil att gora undantag med hinsyn till anknytnings-
personen, t.ex. pd grund av lder eller for att han eller hon ir
arbetsoférmégen pd grund av sjukdom som inte endast ir tillfillig
eller pd grund av annat varaktigt fysisk eller psykisk funktions-
nedsittning. Synnerliga skil att tillimpa undantagsbestimmelsen
med hinsyn till den s6kandes levnadsomstindigheter kan exempel-
vis foreligga di han eller hon idr ett barn. Undantag ska dock inte
goras enbart pid den grunden att den sckande ir ett barn. Vid
bedémningen av om undantag ska goras av hiansyn till ett barn kan
portalparagrafen i1 1 kap. 10 § UtlL innebira att de omstindigheter
som hinfor sig till barnet inte behéver ha samma allvar och tyngd
som for att undantag ska géras med hinsyn till en vuxen.

3c§

Kraven i 3 b § forsta stycket giller inte om den person som utlinningen

dberopar anknytning till

ir en svensk medborgare,

ir en medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz,

ir ett barn,

ir en utlinning som har permanent uppehillstillstdnd och som har

vistats 1 Sverige med uppehallstillsté’md fér bosittning under en

sammanhingande tid av fyra &r,

5. dr en utlinning som har beviljats uppehillstillstind som flykting
eller forklarats vara flykting,

6. ir en utlinning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om &verforing av skyddsbehdvande
till Sverige (vidarebosittning), eller

7. dr en utlinning som har beviljats uppehillstillstind som skydds-
behdvande i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 eller pd grund
av yttre eller inre vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § férsta stycket 2.

b S

Paragrafen, som dr ny. innehdller en upprikning av anknytnings-
personer som ska undantas frin foérsérjningskravet enligt 3 b §
forsta stycket. Den behandlas i avsnitt 6.2.

Det ankommer pé den sékande att visa att anknytningspersonen
omfattas av ett undantag. Om undantagsbestimmelsen ir tillimplig
far den sokande beviljas uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
UtlL utan hinsyn till férsérjningskravet. For anhériga till de
anknytningspersoner som ska undantas frin férsorjningskravet indras
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siledes inte forutsittningarna for att beviljas uppehdllstillstdnd i
forhéllande till nu gillande regler.

Enligt forsta och andra punkten ska svenska medborgare samt
medborgare 1 EES-stat och i Schweiz undantas frin férsérjnings-
kravet. Undantaget innebir att forsérjningskravet endast ska upp-
stillas om anknytningspersonen ir en tredjelandsmedborgare' eller
en statslos.

Enligt tredje punkten ska barn som ir anknytningspersoner undan-
tas frin forsérjningskravet. Anhoriga som dberopat anknytning till
barn ska siledes kunna beviljas uppehillstillstind utan hinsyn till
forsorjningskravet. Av 1 kap. 2 § UtlL framgir att det med barn
avses personer som ir under 18 dr. Beddmningen av &ldern ska ske
vid prévningstillfillet.

I firde punkten foreskrivs en yttersta grins for nir ett for-
sorjningskrav ska gilla. En utlinning som har vistats i Sverige med
ett permanent uppehillstillstdnd i fyra ir ska undantas frin for-
sorjningskravet. Om utlinningen befann sig i Sverige nir det per-
manenta uppehéllstillstindet beviljades ska vistelsetiden riknas frin
det datum d& det permanenta uppehillstillstdndet meddelades. Om
utlinningen diremot befann sig utomlands nir han eller hon bevil-
jades permanent uppehillstillstdnd riknas tidsfristen frin det
datum d3 utlinningen anses ha pdbérjat sin vistelse i landet. Vid
berikning av fyradrsfristen ska tid under vilken en utlinning haft
tidsbegrinsat uppehillstillstind for bosittning som direfter dver-
gitt 1 ett permanent uppehillstillstind medriknas, forutsatt att det
varit friga om en sammanhingande vistelsetid. Detta innebir att
personer som beviljats permanent uppehillstillstind efter upp-
skjuten invandringsprévning, t.ex. vid snabba anknytningar, behandlas
pd motsvarande sitt som personer som beviljats ett permanent
uppehillstillstdnd direkt.

Enligt femte punkten ska personer som har beviljats uppehills-
tillstdnd som flykting undantas frin férsérjningskravet. Detsamma
giller for personer som har foérklarats vara flykting enligt 4 kap. 3 §
UtlL. Vad som avses med flykting framgdr av 4 kap. 1 § UtlL.

Enligt sjitte punkten ska undantag dven goras for s.k. kvot-
flyktingar, dvs. en utlinningar som Sverige har tagit emot inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om 6verféring av
skyddsbehévande till Sverige (vidarebosittning). En sdan utlinning
har beviljats uppehillstillstdnd med st6d av 5 kap. 2 § UtlL.

! Med tredjelandsmedborgare avses enligt 1 kap. 3 ¢ § UtlL en utlinning som inte ir medborgare 1
en EU-stat, 1 en annan EES-stat eller 1 Schweiz.
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Av sjunde punkten framgir vilka skyddsbehévande i 6vrigt som
ska undantas frin f6érsérjningskravet. Utredningens forslag innebir
att alla som ir alternativt skyddsbehévande enligt skyddsgrunds-
direktivet ska undantas frin forsérjningskravet. De skyddsbehdvande
1 6vrigt som ska undantas frin f6rsdrjningskravet dr de som har
beviljats uppehillstillstdnd pd sidana grunder som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 UtlL samt de som ansetts vara 1 behov av skydd pd
grund av yttre eller inre vipnad konflikt enligt férsta ledet 1 4 kap.
2 § forsta stycket 2 UtlL. Fér att denna undantagsbestimmelse ska
kunna tillimpas pd ett rittssikert sitt dr det nédvindigt att det tyd-
ligt framgar av anknytningspersonens beslut om uppehillstillstdnd
pd vilken grund uppehdllstillstind beviljades. T oklara fall ska
beslutet tolkas till den sékandes férman.

27§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om férsérjningsformigan och limplig bostad enligt 3 b §.

Paragrafen, som ir ny, innehiller ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om forsorjningskravet. Den behandlas 1 avsnitt 7.4.

I paragrafen foreskrivs att regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om t.ex. vad som ska
krivas for att kraven p3 att klara sin forsorjning respektive férfoga
over en limplig bostad ska vara uppfyllda.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestimmelsen 15 kap. 3 c § f6rsta stycket 7 ska dven gilla en utlinning
som har beviljats uppehllstillstdnd som skyddsbehévande i dvrigt
enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 eller p& grund av yttre eller inre
vipnad konflikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 1 utlinningslagen
(1989:529).

Overgingsbestimmelsen i punkten 2 innebir att undantag fran for-
sorjningskravet dven kan goras om en anknytningsperson har beviljats
uppehillstillstind som skyddsbehévande 1 6vrigt enligt motsvarande
ildre bestimmelser. Punkt 2 tar sikte pd de fall dir undantag frin
forsérjningskravet ska géras om anknytningspersonen har beviljats
uppehillstillstind som skyddsbehévande 1 6vrigt pd grund av att han
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eller hon ir 1 behov av skydd pd grund av att han eller hon kinner
vilgrundad fruktan fér att straffas med déden eller utsittas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning eller pd grund av vipnad yttre eller inre konflikt.
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Kommittédirektiv AR

Forsorjningskrav vid anhoériginvandring Dir.
2008:12

Beslut vid regeringssammantride den 7 februari 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna forslag som innebir att ett forsorj-
ningskrav som villkor fér anhériginvandring inférs i svensk ritt.
Utredaren ska ligga fram férslag till de forfattningsindringar som
ir nodvindiga och limna en redogérelse for de ekonomiska och
andra konsekvenser som férslaget medfér. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2008.

Bakgrund
Nuvarande bestimmelser

I 5 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716), UtlL, regleras i vilka fall
uppehallstlllstand ska ges till en utlinning som ir anhérig till nigon
som ir bosatt 1 Sverige eller som har beviljats uppehllstillstind for
bosittning hir, den s.k. anknytningspersonen. De anhériga som
omfattas ir medlemmar ur kirnfamiljen, dvs. make, sambo och
ogifta barn under 18 &r till anknytningspersonen eller hans eller
hennes make eller sambo. Med make likstills registrerad partner, se
3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Vem som
ir sambo framgdr av 1§ sambolagen (2003:376). Med begreppet
barn avses svil biologiska som adopterade barn. Uppehillstillstind
ska ocksd ges till en utlinning som ir férilder till ett ensamkom-
mande barn som ir flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt. Uppe-
hllstillstdnd som beviljas enligt 5 kap. 3 § UtlL ska gilla minst ett

o
ar.
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Enligt 5 kap. 3 a § UtlL f&r uppehillstillstdnd ges till en utlinning
som avser att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhillande med
en person som ir bosatt eller som har beviljats uppehllstillstind
for bosittning 1 Sverige om férhillandet framstir som seriést och
inte sirskilda skil talar mot att tillstind ges. For dessa kategorier
tillimpas alltsd en seriositetsprévning. Om en utlinning har getts
uppehillstillstdnd ska uppehillstillstind f6r samma tid ocks? ges till
utlinningens ogifta barn.

Enligt 5 kap. 3 a § UtlL far uppehallstillstdnd ges till en utlinning
som dr nira anhorig till nigon som ir bosatt eller som har beviljats
uppehillstillstind f6r bosittning 1 Sverige om han eller hon har
ingdtt 1 samma hushdll som den personen och det finns ett sirskilt
beroendeférhillande mellan sliktingarna som fanns redan i hem-
landet. Nir det finns synnerliga skil fir uppehillstillstdnd dven
beviljas en utlinning som ir anhérig till en utlinning, som ir flyk-
ting eller skyddsbehévande 1 6vrigt.

Enligt 5 kap. 8 § UtlL ska ett uppehillstillstind som ges en make
enligt 3 § vara tidsbegrinsat vid férsta beslutstillfillet om makarna
inte stadigvarande sammanbott utomlands. Detsamma giller nir
uppehéllstillstdnd 1 ett sidant fall beviljas utlinningens barn. Ett
uppehillstillstdnd som beviljas en utlinning som har f6r avsikt att
ingd iktenskap eller inleda ett samboférhillande, och hans eller
hennes ogifta barn, ska vid f6rsta beslutstillfillet vara tidsbegrinsat.

I UtIL finns ocksd foreskrifter om att uppehillstillstdnd far vig-
ras 1 vissa fall. Enligt 5 kap. 17 a § UtlL giller detta om oriktiga
uppgifter har limnats samt vid skenférhillande, minggifte, sirlev-
nad eller om ndgon av makarna eller samborna ir under 18 3r.
Uppehéllstillstdnd far ocksd vigras om den sokande utgor ett hot
mot allmin ordning eller sikerhet.

Reglerna 1 UtlL om anhériginvandring innehédller inga krav i
friga om forsorjning, bostad eller integration.

Familjedterforeningsdirektivet

Europeiska unionens rdd antog den 22 september 2003 direktivet
2003/86/EG om ritt till familjedterférening (EUT L 251,
03.10.2003, s. 12), det s.k. familjedterféreningsdirektivet. Direkti-
vet genomférdes genom idndringar i utlinningslagen som tridde 1
kraft den 30 april 2006. Lagindringarna innebar bl.a. att det infor-
des en ritt till familjedterférening f6r make, sambo och underdriga
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barn. T friga om forsorjningskrav anger direktivet att medlemssta-
terna fir kriva bevis av den sdkande om att den i medlemsstaten
boende referenspersonen, motsvarande anknytningspersonen,
forfogar over limplig bostad, sjukférsikring samt stabila och regel-
bundna férsérjningsmedel som ir tillrickliga for att férsérja refe-
renspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp
frdn systemet f6ér socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska bedéma dessa f6rsoérjningsmedel med hinsyn
till vilken typ av medel det rér sig om och inkomsternas regelbun-
denhet, och fir beakta nivin f6r minimiléner och minimipensioner
samt antalet familjemedlemmar. Direktivet féreskriver dock att
férsérjningskravet inte f&r omfatta flyktingar vid familjedterfore-
ning med make eller maka och underériga barn.

Tidigare utredningar om forsorjningskrav

En &r 2000 tillsatt parlamentarisk kommitté, Anhérigkommittén,
presenterade 1 februari 2002 sitt delbetinkande, Var anhériginvand-
ring (SOU 2002:13). Betinkandet innehéll bla. férslag om infs-
rande av ett {érsérjningskrav. Forsorjningskravet skulle gilla for
s.k. oetablerade férhillanden och nira anhériga utanfér kirnfamil-
jen. Enligt forslaget skulle anknytningspersonen svara foér utlin-
ningens férsérjning under hégst tva dr. Undantag frén kravet skulle
kunna medges om det foreldg sirskilda skil, till exempel ofrivillig
arbetslgshet.

Utredningen om uppehdllstillstind fér familjedterférening och
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare avlimnade i mars 2005
delbetinkandet Familjedterférening och fri rorlighet for tredje-
landsmedborgare (SOU 2005:15). Delbetinkandets forslag gillde
genomférandet 1 svensk ritt av familjedterféreningsdirektivet och
ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning. Betinkandet inneholl
inga férslag om f6rsérjningskrav.

Samma utredning behandlade 1 sitt slutbetinkande Anhérig-
terférening (SOU 2005:103) frigan om f6rsorjningskrav. Utreda-
ren foérordade att ett f6rsérjningskrav inte inférdes. Om ett for-
sorjningskrav indg skulle inféras ansdg utredningen att det skulle
tillimpas pd foérildrar, vuxna barn och andra nira anhériga. For-
sorjningen skulle anses tryggad om det fanns tillging till stabila och
regelbundna férsérjningsmedel s att den sékande eller anknyt-
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ningspersonen inte behévde ta i ansprdk ekonomiskt behovsprévat
stéd av allminna medel for att tillgodose livsuppehillet och
bostadskostnaden.

Behov av en utredning om f6rsorjningskrav som villkor for
anhoriginvandring

Regeringen har p& migrations- och integrationsomridet stirkt
arbetslinjen bl.a. genom att nyanlinda ir berittigade till instegsjobb
och nystartsjobb s3 snart ett uppehillstillstind beviljats. Genom
inférandet av ett forsorjningskrav kan drivkrafterna for arbete
ytterligare stirkas och risken f6r att nyanlinda fastnar i utanfér-
skap minska. Ett férsorjningskrav kan skapa incitament fér den
enskilde att bositta sig 1 regioner med goda férutsittningar for
arbete och bostider och dirmed leda till en god integration.

Alla EU:s medlemsstater férutom Sverige och Belgien tillimpar
nigon form av f6rsérjningskrav som villkor fér anhériginvandring.
Inférandet av ett forsérjningskrav i Sverige innebir sdledes att
svensk lagstiftning nirmar sig den lagstiftning som &vriga med-
lemsstater 1 EU tillimpar.

Uppdraget

Utredaren ska limna forslag pd férfattningsindringar som innebir
att ett forsdrjningskrav som villkor fér anhériginvandring for
utlindska medborgare och statslésa personer inférs 1 svensk ritt.

Utredaren ska nirmare 6verviga vilken krets av s6kande som ska
omfattas av foérsérjningskravet. Utgdngspunkten ska vara att for-
sorjningskravet ska omfatta en s vid krets av sokande som mojligt,
dvs. make, sambo, barn, personer som avser ingd dktenskap eller
inleda ett samboférhillande samt andra anhériga som kan beviljas
uppehillstillstdnd i Sverige enligt gillande regelverk. Sékande som
ir anhoriga till flyktingar och till vissa kategorier skyddsbehévande
1 6vrigt samt till barn ska dock inte omfattas.

Utredaren ska limna forslag till hur forsérjningskravet ska anses
vara uppfyllt. Utgingspunkten ska vara att f6rsérjningen kan anses
tryggad om det finns tillgdng till regelbundna férsérjningsmedel,
sdsom t.ex. 16n frin heltidsarbete, som tillgodoser livsuppehillet
fér anknytningspersonen. Dessutom ska det finnas limplig bostad
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fér anknytningspersonen och sékanden. Utredaren ska analysera
hur ett sddant bostadskrav ska utformas pi ett sitt som inte ir
orimligt restriktivt. En annan utgingspunkt ska vara att {6rsérj-
ningsférmdgan endast ska prévas vid ansékningstillfillet. Utreda-
ren ska limna f6rslag till hur provningen praktiskt ska g till. Utre-
daren bor 1 detta sammanhang bla. gora 6verviganden om prov-
ningen avseende limnade uppgifters tillforlitlighet.

Den nirmare utformningen av forslaget och avgrinsningen av
personkretsen, bl.a. vilka kategorier skyddsbehévande 1 6vrigt som
bér undantas, ska goras med beaktande av bl.a. EG-rittsliga aspek-
ter.

En anknytningsperson som ir svensk medborgare eller som har
haft permanent uppehillstillstdnd i Sverige i fyra &r ska undantas
frdn forsérjningskravet. Utredaren ska préva frin vilken tidpunkt
fyradrsperioden ska riknas vid olika former av uppehillstillstdnd.
Utredaren ska dverviga om det finns anledning att undanta dven
andra anknytningspersoner frin férsérjningskravet for att undvika
orimliga konsekvenser.

Utredaren ska redovisa lagstiftningen om férsérjningskrav i
nigra med Sverige jimférbara EU-medlemsstater.

Konsekvenser av forslaget

Utredaren ska limna en redogorelse f6r de ekonomiska och andra
konsekvenser, t.ex. jimstilldhetskonsekvenser, som forslaget
medfor. Utredaren ska analysera vilka konsekvenser férslaget far
for barn. Utredaren ska dven analysera vilka konsekvenser forslaget
kan medféra fér antalet asylsékande respektive sokande av andra
skil 1 Sverige. Om forslaget kan forutses medféra kade kostnader
ska forslag till finansiering redovisas.

Ovrigt

Utredaren ska samrdda med utredningen om éversyn av mottagan-
det av asylsékande (JU 2007:18) och utredningen om nyanlindas
arbetsmarknadsetablering (I 2007:02).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Dir.
Foérsorjningskravsutredningen (Ju 2008:05) 2008:82

Beslut vid regeringssammantride den 18 juni 2008

Forlingd tid f6r uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 7 februari 2008 till-
kallade migrationsministern en sirskild utredare med uppdrag att
limna foérslag som innebir att ett f6rsorjningskrav som villkor for
anhériginvandring inférs i svensk ritt.

Enligt de ursprungliga direktiven ska uppdraget redovisas senast
den 1 oktober 2008. Tiden for redovisning av uppdraget férlings
till den 1 december 2008.

(Justitiedepartementet)
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Synpunkter [@amnade vid en hearing
om ett forsorjningskravs konsekvenser
for barn

Hir redovisas de huvudsakliga synpunkter som framkom vid den
hearing som igde rum den 13 augusti 2008 ca kl. 13.30-16.00 1i
lokalen Post Festum, Malmtorgsgatan 3 i Stockholm.

Nirvarande vid hearingen var representanter frin foljande
organisationer, kommuner och myndigheter:

Barnombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Migrationsverket

Soédertilje kommun

Ridda Barnen

Réda korset

Sociala missionen, representanten har dven haft frivillig-
uppdrag som Somaliasamordnare inom Amnesty International.
8. Ridgivningsbyrin f6r asylskande och flyktingar

9. Svenska Barnlikarféreningen

10.UNHCR

11.Unicef

NS E D=

Utgdngspunkt for diskussionen vid hearingen var bla. féljande
information som limnades av den sirskilda utredaren.

Ar 2007 beviljades cirka 29 000 personer uppehillstillstind pa
grund av anknytning enligt 5kap. 3 eller 3a§ UtlL. Av dessa
beviljades ca 18 000 personer (vuxna och barn) uppehillstillstind
pd grund av snabba anknytningar, vilket innebir att varken barnet
eller dess forilder bott stadigvarande tillsammans med anknytnings-
personen i utlandet. Utredningen har dnnu inte fitt statistiska
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uppgifter om hur minga barn som beviljats uppehillstillstdnd vid
etablerade férhdllanden och 6vriga anknytningar.

Enligt utredningsdirektiven syftar ett forsérjningskrav till att
integrationen foér de nyanlinda ska forbittras genom att anhériga
kommer till en anknytningsperson som har arbete och ordnad bostad.
Utgdngspunkten ska vara att en sd stor krets som mgjligt dirfor
ska omfattas av férsérjningskravet.

Utredningen ska bland annat géra en avgrinsning av vilka kate-
gorier av “skyddsbehévande i vrigt” som ska omfattas av ett {6rsérj-
ningskrav. Enligt det EG-rittsliga skyddsgrundsdirektivet tillfrsikras
personer som ir alternativt skyddsbehévande liknande rittigheter
som de som tillkommer flyktingar. En naturlig avgrinsning avseende
vilka skyddsbehévande som ska omfattas respektive undantas frin
forsorjningskravet kan dirfér vara att (i enlighet med Sveriges
internationella &taganden) goéra undantag frin foérsorjningskravet
om anknytningspersonen ir en sidan skyddsbehdvande som
omfattas av skyddsgrundsdirektivet. De skyddsbehévande 1 6vrigt
som skulle omfattas av ett f6rsorjningskrav skulle i s3 fall vara de
som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av andra svdra mot-
sittningar 1 hemlandet enligt 4 kap. 2 § f6rsta stycket 2 UtlL och de
som sokt skydd pd grund av en miljékatastrof i hemlandet enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 3 UtlL.

Enligt utredningsdirektiven ir utgingspunkten att f6rsorjnings-
kravet dr uppfyllt om det finns tillging till regelbundna férsérjnings-
medel som tillgodoser livsuppehillet fo6r den person som finns hir i
landet, dvs. anknytningspersonen. Dessutom ska det finnas limplig
bostad fér anknytningspersonen och fér den anhérige. Utredningen
dverviger att utforma kravet pd regelbundna f6rsérjningsmedel
motsvarande det exekutionsrittsliga férbehallsbeloppet 1 utséknings-
balken.

I huvudsak framkom féljande synpunkter.

1. Alla barn har ritt till sina férildrar, oavsett pa vilken grund som
forildrarna har beviljats uppehillstillstind. Eftersom férsérjnings-
kravet ska vara kopplat till anknytningspersonens rittsliga status
diskrimineras vissa barn. Barn till férildrar som ir skydds-
behévande som ska undantas frin forsorjningskravet far 3ter-
forenas snabbare med sina férildrar in vad som ir fallet for barn
till forildrar som ska omfattas av férsérjningskravet. Att behandla
barn olika beroende pd vilka forildrar de har ir oacceptabelt och
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1 strid med Barnkonventionen. Samtliga fall dir anknytnings-
personen har barn bér dirfér undantas frin férsérjningskravet.

2. Familjen ir den viktigaste link som barnen har. Regeringen har
beslutat att prioritera och ta till vara och stirka barns rittigheter
och intressen bl.a. genom att ge bittre stéd till forildrar. Mot
denna bakgrund ir det anmirkningsvirt att regeringen anser att
barnen inte s3 snart som mojligt ska fi dterférenas med sina
forildrar.

3. Det uttalade syftet med ett férsérjningskrav, en god integration,
kan inte uppnds genom férsérjningskravet. En férutsittning for
en god integration ir nimligen att anknytningspersonerna fir
terforenas med sina anhériga. Det enda hoppet for vissa av de
nyanlinda (bl.a. de som lider av depressioner efter traumatiska
upplevelser 1 hemlandet) ir att dterforening ska ske med familjen
samt vetskapen om att deras anhériga dr trygga. Skulle sddan
trygghet eller tro p dterforening inte finnas skulle integrations-
dtgirder 1 manga fall vara verkningslésa.

4. Erfarenheter frin USA visar att foérildrar, som inte beviljats uppe-
hillstillstind, har limnat kvar sina barn ensamma 1 landet efter-
som forildrarna anser att barnen kan fi det bittre 1 USA in
tillsammans med sina férildrar 1 hemlandet. Denna f6r barnen
ofrivilliga separation har medfért att barnen har mitt mycket
daligt psykiskt.

5. Aven om det inte finns nigot férsérjningskrav si sker iter-
férening i normala fall efter ldng tid frin det att en forilder,
vanligtvis mannen, limnat familjen. Ett f6rsérjningskrav innebir
att staten ligger hinder i vigen och férlinger tiden for ter-
forening pa ett sitt som inte ir acceptabelt. Aven nir en forilder
beslutar sig for att limna sitt land for att séka uppehillstillstind
1 Sverige s8 ir det friga om en ofrivillig separation for barnet. For
barnet dr det dock en skillnad mellan att en férilder utvandrar
och att en forilder séker sig frin landsbygd till en stad 1 hem-
landet, eftersom en foérilder som befinner sig i samma land som
sin ovriga familj 1 regel har bittre mojligheter att ha kontakt
med familjen. Ett forsérjningskrav innebir dessutom att Sverige
genom lagstiftning gor att terforening inte kan ske s& snart
som mdjligt.
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En risk finns att somalier kommer att drabbas sirskilt hirt av ett
forsorjningskrav. De har i regel stora familjer, vilket kan inne-
bira att de fir svirt att uppfylla ett bostadskrav. Det ir dven
dokumenterat att sirskilt somalier har stora svirigheter att fa
arbete.

Bostadskravet kan vara svirt att uppfylla sirskilt vid den tidpunkt
d& de anhoriga ansoker om uppehillstillstind. Detta beror p3 att
det ir forst nir familjemedlemmarna kommer till Sverige som
anknytningspersonen fit tillgdng till en stérre bostad.

. Det finns etnisk diskriminering betriffande arbete och bostider,

vilket ytterligare férsvarar f6r utlandsfédda att uppfylla ett for-
sorjningskrav. Vissa utlinningar har dessutom ofta behévt betala
mycket for att komma till Sverige. De har dirigenom stora
svirigheter att klara ett férsorjningskrav.

Splittrade familjer, som kan bli féljden av ett forsérjningskrav,
kan medféra att barn tar skada. Ett barn anknyter i normala fall
till en eller flera vuxna personer, som kan vara en férilder, badda
forildrarna eller ndgon annan vuxen. Anknytningen har stor
paverkan for den personliga utvecklingen. Barn som tvingas
separera frdn den vuxne de fitt anknytning till upplever ofta
stress, vilket resulterar i t.ex. mat- och sémnsvarigheter. Sirskilt
skadligt 1 den psykosociala utvecklingen ir en ofrivillig separa-
tion medan barnet ir litet. Det gdr inte att ange en exakt dlder
for nir barnen inte tar lika stor skada av en sidan separation.
Om en forilder inte uppfyller ett f6rsérjningskrav innebir det
att dterférening kan ske forst efter det att denne haft permanent
uppehdllstillstdnd i fyra &r. Denna tidsutdrikt fir samhillet
betala tillbaka genom att samhillet méste hjilpa de barn som fitt
problem pga. att de har behévt genomga en ofrivillig separation.
Fyra &r upplevs dessutom som mycket lingre tid for ett barn,
jimfort med for en vuxen som levt lingre. De restriktiva reglerna
om anhériginvandring i Danmark medfér att en férilder, vanligtvis
pappan, arbetar i Danmark medan familjen bor i Sverige. Det har
redan visat sig att barnen i dessa familjer ofta mér daligt.

Forsorjningskrav kan vara icke énskvirt dven ur jimstilldhets-
synpunkt. Det ir vanligtvis mannen i en familj som ir anknyt-
ningsperson medan kvinnan och barnen anhériginvandrar. Ett
férsorjningskrav innebir att kvinnan tar hand om barnen pi
egen hand under ling tid. Det kan ifrigasittas om det ir mojligt
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att direfter, sedan dterférening skett efter ldng tid, att dterskapa
balans mellan kvinnan och mannen.

11.Utredningsdirektiven antyder att nyanlinda inte vill ha arbete.
Det framgir inte vad dessa uppgifter, som dessutom ir felaktiga,
underbyggs av for fakta. De flesta nyanlinda vill arbeta, men
diskriminering pd arbets- och bostadsmarknaden gér att de har
sirskilda svirigheter att fd arbete och bostad. Ett annat problem
ir att arbeten inte finns pd de orter dir det finns bostider och
vice versa.

12.Det finns andra medel f6r att uppnd god integration och goda
arbetsmojligheter in genom ett f6rsorjningskrav.

13.Alla som far uppehillstillstind pa den grunden att de ir skydds-
behévande 1 6vrigt bér undantas frin ett f6rsérjningskrav. Dessa
personer anses skyddsbehévande enligt svensk lag och bér dirfor
ha ritt att 3terférenas med sin familj s& snabbt som méjligt.
Forsorjningskravet blir dven oférutsebart eftersom det ir svirt i
térhand att veta pd vilken grund uppehillstillstind kommer att
beviljas och om den enskilde dirigenom kommer att omfattas
eller undantas frin ett forsorjningskrav (och ha ritt till familje-
terférening eller inte).

14.Det maste tydligt anges vilka som ska undantas frin f6rsérjnings-
kravet. Samtliga personer som har barn under 18 &r bér undantas.

15.Ett f6rsérjningskrav ir inte férenligt med Barnkonventionen.
Exempelvis krinker ett férsorjningskrav alla barns ritt till utbild-
ning. Vidare strider det bl.a. mot artikel 4 1 barnkonventionen.

16.Det ir viktigt att avgrinsningen av personkretsen blir s tydlig
som mojligt. Bl.a. bér det definieras i vilka fall ett barn 4r en
anknytningsperson. Barn ir anknytningspersoner bl.a. om en
sokande vill £ uppehllstillstind for att utéva umginge med ett
1 Sverige bosatt barn. Ett ensamt, ogift barn som har status som
flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt dr dven anknytnings-
person nir en foérilder anscéker om uppehillstillstind fér att
dterférenas med barnet. Om det finns ytterligare fall nir ett
barn dr anknytningsperson bér detta framhéllas.

17.0m ett férsorjningskrav anses diskriminera barn pd grund av att
det gors en dtskillnad mellan férildrarnas olika rittsliga status si
*diskrimineras” 1 s3 fall etablerade forhillanden jimfért med
”snabba anknytningar” redan enligt nu gillande lagstiftning.
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Information fran Svenska
barnlakarféreningen samt fran Malmo,
Goteborg och Botkyrka

I denna bilaga redovisas utredningens begiran om synpunkter, som
skickats till Sodertilje kommun, Botkyrka kommun, Malmé stad,
Goteborgs stad och till Svenska barnlikarféreningen samt de svar
som utredningen emottagit.

1 Utredningens begdran om synpunkter
Arendet

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna ett forslag som innebir att det 1 svensk ritt
inférs ett f6rsorjningskrav som villkor fér anhériginvandring (dir.
2008:12). Utredningen har antagit namnet Forsdrjningskravs-
utredningen (Ju 2008:05). I utredningsuppdraget ingdr att utreda
forsorjningskravets konsekvenser fér barn. T detta syfte 6nskar utred-
ningen att Ni bistdr utredningen med ett underlag om effekterna av
forsorjningskravets konsekvenser for barn.

Innebirden av ett forsorjningskrav

Utgingspunkten enligt utredningens direktiv (dir. 2008:12) ir att for-
sorjningskravet dr uppfyllt om den hirvarande personen, anknytnings-
personen, har tillgdng till regelbundna férsérjningsmedel, som till-
godoser livsuppehillet for anknytningspersonen. Vidare ska anknyt-
ningspersonen ha tillgdng till en limplig bostad for sig sjilv och for
den anhoriga.
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I utredningsdirektiven uttalas att ett f6rsérjningskrav bl.a. kan
skapa incitament f6r den enskilde att bositta sig i regioner med
goda férutsittningar f6r arbete och bostider och dirmed leda till
en god integration.

Personer som ska omfattas respektive undantas frin ett
forsérjningskrav

Enligt utredningsdirektivet ska férsérjningskravet omfatta en s3 vid
krets av anhériga som mojligt, dvs. make, sambo, barn, personer som
avser att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhillande och andra
anhériga som kan beviljas uppehillstillstind i Sverige enligt gillande
regelverk. Dock ska féljande kategorier av hirvarande anknytnings-
personer undantas frén forsorjningskravet.

e Svenska medborgare
Utlinningar som har haft permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige
ifyra ar

e Flyktingar
Barn

Detta innebir att anhoériga till de ovan nimnda anknytnings-
personerna kan beviljas uppehéllstillstind utan villkor av att anknyt-
ningspersonen uppfyller ett férsorjningskrav. Enligt utrednings-
direktiven ska utredningen dven limna férslag pa vilka kategorier av
skyddsbehévande 1 6vrigt som ska undantas frin forsérjnings-
kravet.

Konsekvenser f6r barn

Utredningsdirektiven innebir att det inte ska uppstillas ett {6rsérj-
ningskrav som villkor for att forildrar till ett (ensamt) barn ska f3
bositta sig med barnet hir 1 landet. Diremot kan det komma att
uppstillas krav pd att en hir i landet boende férilder klarar sin egen
forsorjning och har tillgdng till en ordnad bostad for att ett barn
(och den andra forildern) ska fi tillstdnd att bositta sig hir i
landet.

Utifrin den ovan givna innebérden av ett forsérjningskrav dnskar
utredningen att Ni diskuterar f6ljande alternativ utifrin Era erfaren-
heter nir det giller nyanlinda barn.
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Manga anhériga som forenas med sina familjemedlemmar hér i landet
kommer inte till ett ordnat boende utan bor t.ex. inneboende hos sina
anhiriga. Detta har medfort att manga nyanlinda familjer lever tring-
bott och ofta i omrdden med sedan tidigare hog invandrartithet och
arbetsloshet. Vissa barnfamiljer har dven blivit hemlisa och har pga.
bostadsbristen tvingats bo i alternativa boendeformer sisom hotell eller
vandrarbem. Hur ser barnens boendemiljé ut och hur piverkar den
t.ex. barnets hilsa, skolarbete, svenskundervisning och andra integrations-
drgdrder?

Hur paverkas barn av att separeras frin en forilder? Vilka erfaren-
heter har gjorts angdende dettas Beskriv girna erfarenbeter om barnets
hilsa, majligheter till integration m.m. Har dlder och andra indi-
viduella egenskaper betydelse och kan i sd fall detta beskrivas pd ett
generellt sitt?

Diskutera dven utifrdn barnets perspektiv om dterforening med en
forélder i Sverige dr mer gynnsamt for barnet dn att stanna i en kind
hemmiljo tillsammans med den andra forildern eller annan ndér-
stdende vuxen. Har det gjorts ndgra erfarenbeter angdende dettas

Motivera girna Era svar utforligt och ta girna med uppgifter (inkl.
siffror om antal m.m.) om de erfarenbeter som gjorts bittills.

2 Svar

2.1 Botkyrka kommun

Svar 1 fran Botkyrka kommun

Svar pa fragor till f6rs6rjningskravsutredningen

Forsorjningsstddsutredningen (2008:05) har begirt att fi svar av
Botkyrka kommun gillande frigor som rér barn till familjer till
nyanlinda. Socialférvaltningen svarar pd de frigor som rér kom-
munens verksamhet. Frigorna och véra svar féljer nedan:

o Hur ser barnens boendemiljo ut och hur piverkar den t.ex. barnets

hélsa, skolarbete, svenskundervisning och andra integrationsatgirders

Av de nyanlinda barn som har en ordnat bostadssituation till-
sammans med férilder eller anhorig fungerar tillvaron ofta bra. Barnen
fungerar i skola och vardag.
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D3 det giller familjer som ir aktuella vid socialférvaltningen
finns svirigheter kring boende och/ eller {6rsérjning. Dessa familjers
bakgrund varierar. Majoriteten ir flyktingar men det handlar iven
om familjer dir familjemedlemmar har kommit som anknytning till
Sverige. P4 grund av bostadslosheten har familjerna blivit placerade
pa olika boenden sdsom hotell och/eller jourboende. Socialtjinstens
erfarenhet dr att barnen pdverkas i hogsta grad. Dessa boenden
ligger oftast utanfé6r kommunen vilket gér att barnen har langt till
skolan/daghem. Boendeformerna ir inte anpassade fér barn. Barnen
saknar lugn och ro vilket beh6vs {6r de barnen som gir i skolan och
behéver gora lixor. D4 boenden ir temporira och avser korta
perioder leder det till en kinsla av osikerhet, otrygghet och oro.

o Ar dterforening med en forilder mer gynnsamt for barnet in att
stanna 1 en kind hemmilié med den andra forildern eller annan
ndrstdende vuxen?

Det ir mer gynnsamt fér barn att komma till Sverige om det pdgér
krig 1 hemlandet. Det finns studier som visar att barn piverkas
negativt av krigsupplevelser. Diaremot kan vi inte uttala oss om vad
som ir mer gynnsamt fér barnet om hemlandet inte dr krigs-
drabbat. Vir erfarenhet ir att det kan gi bra fér de barn som
kommer som anknytning till en férilder. Det kan ocksd g8 mindre
bra eftersom relationen mellan barnet och férildern som bor i
Sverige férindras under den tid som de ir separerade frdn varandra.

Svar 2 fran Botkyrka kommun

Utredningens frigor:

Maénga anhériga som forenas med sina familjemedlemmar hir i landet
kommer inte till ett ordnat boende utan bor t.ex. inneboende hos sina
anhériga. Detta har medfort att manga nyanlinda familjer lever tring-
bott och ofta i omrdden med sedan tidigare hig invandrartithet och
arbetsloshet. Vissa barnfamiljer bar dven blivit hemlisa och har pga.
bostadsbristen tvingats bo i alternativa boendeformer sisom hotell eller
vandrarbem. Hur ser barnens boendemiljé ut och hur pdverkar den
t.ex. barnets hilsa, skolarbete, svenskundervisning och andra integrations-
dtgdrder?
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Svar frin Botkyrka kommun:

Barnens/barnfamiljernas boendemiljé ser inte alls bra ut 1 Botkyrka.
Manga barnfamiljer bor inneboende hos sliktingar och vinner, ibland
dven hos okinda landsmin. Det finns dven de som blir av med sitt
inneboende och méiste finna alternativa jourboenden via Social-
tjadnsten.

Hos de barnfamiljer som bor inneboende m.m. kan man emellanét
tydligt se att barn och férildrar inte mir bra pga. tringboddhet.
Det dr minga som ska samsa pd en mindre boendeyta, de har inget
riktigt privatliv m.m.

Men det ir inte enbart de som ir inneboende som drabbas, det
giller dven familjen som hyr ut. De blir ocksd tringbodda, barn
som gir i skolan skéter inte riktigt sin skolgdng, de fir svirt med
lixlisning m.m. pga. att det inte finns nigot utrymme att kunna
sitta ostort och skota sina lixor etc.

Totalt sett mdr den inneboende familjen (och dven den famil;
som hyr ut) inte bra. Man har inget riktigt privatliv, man kan inte
vara ostord, f&r sémnsvarigheter m.m.

Utredningens friagor:

Hur pdverkas barn av att separeras fran en forilder? Vilka erfaren-
heter har gjorts angdende dettas Beskriv girna erfarenheter om barnets
hélsa, majligheter till integration m.m. Har dlder och andra individuella
egenskaper betydelse och kan i sd fall detta beskrivas pd ett generellt siitt?

Svar frin Botkyrka kommun:

Svir friga att svara pd. Ofta ir ju barnen redan separerade under
asylprocessen, eller i samband med att kanske en forilder fir per-
manent uppehillstillstind och resten av familjen befinner sig i annat
land med barnen i avvaktan pd att den asylsdkande familjemed-
lemmen invintar sitt permanent uppehillstillstind fér att sedan
kunna ta emot resten av familjen.

Vi har inga generella svar pd detta. Vi kan se att de familje-
medlem som ev. fir permanent uppehillstillstind sedan mér diligt i
vintan pd att resten av familjen kan komma till Sverige. I nista
skede nir de ev. fitt komma till Sverige mér hela familjen diligt
innan de pa ndgot sitt kan etablera sig i samhillet. Och det ir klart
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att det paverkar undervisning f6r bdde barn och vuxna, introduktions-
insatserna m.m. Allt som blir prioritet ett ir att f3 till ett eget ordnat
boende, direfter kan man bérja ta tag i den Svriga livssituationen
med studier etc.

Utredningens frigor:

Diskutera dven utifrin barnets perspektiv om dterforening med en
forélder i Sverige dir mer gynnsamt for barnet in att stanna i en kind
hemmiljo tillsammans med den andra forildern eller annan ndér-
stdende vuxen. Har det gjorts ndgra erfarenbeter angiende detta?

Svar frin Botkyrka kommun:

Vi har inga egentliga erfarenheter av detta. Inget som vi kunnat forska
i. Den lekmannabedémning vi kan gora ir att det dr bittre att
familjen dterférenas sd snart det ir mojligt. Det ir uppslitande att
kanske behdva vinta i flera ir pd att f3 resterande familjemed-
lemmarna till Sverige. Effekterna ibland av att inte kunna f3 ta hit
resten av sin familj kan resultera i skilsmissor. Det har vi erfarenhet
av.

2.2  Goteborgs stad

Svar 1 fran Goteborgs stad

Synpunkter till forsérjningskravsutredningen
Inledning

Socialtjinsten i Lirjedalen kan bekrifta den problematik kring
anhériginvandring som beskrivs i utredningen. Man viljer 1 mycket
hég utstrickning att bo dir man har nitverk framfor att bo pd orter
dir mojligheter till boende och arbete kan vara gynnsammare.
Tabellen nedan visar boendeformer i1 Géteborgs Nordost stadsdelar av
vilka Lirjedalen, Bergsjon och Gunnared hér till de som har hogst
invandrartithet 1 Géteborg. Statistik dr himtad frin introduktions-
enheten Nordost 2007.
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Egen inkomst krav for egen bostad.

Bostadsbrist gor att utsikten att 16sa boendesituationen kopplas till
arbete. De flesta fastighetsigare viljer att inte acceptera social-
bidrag som inkomst. Individer som inte uppnir godkind SFI och
hittat arbete inom den 2-driga introduktionsperioden har betydande
svirigheter att komma in pa bostadsmarknaden.

Osiikra boendefoérhéllanden och tringboddhet leder till att kon-
centrationen och uppmirksamheten p annat in boendet minskar.

D3 man saknar egna inkomster dr man hinvisad till en illegal
andrahandsmarknad och inneboenden.

Familjer med dessa boendeformer riskerar stindigt att bli av
med sitt boende genom att hyresvirdar avhyser dem eller att vird-
familjer vigrar dem fortsatt boende. Trots bidragsberoende och
osikra boendeférhillanden viljer manga att dterférenas med sin
familj trots att man inte kan erbjuda dem trygghet och ett sjilv-
stindigt liv i det nya landet.

Fallbeskrivning

En inneboende man med avbruten introduktion och nu pigiende
SFI-studier meddelar sin socialsekreterare att familjen fru och
fem barn, varav ett biologiskt, kommer fa uppehillstillstind och
att de d& inte lingre kan bo i hans nuvarande boende. Mannen
far vid flertalet tillfillen rddet att vinta med att ta hit familjen
och foérst ansvara for att han kan erbjuda dem forsérjning och
trygga boendeférhillanden. Mannen viljer dock att inte hér-
samma riden. Tillsammans med familjen uppsdker socialkontoret
samma dag som de anlinder till Goteborg. Han fir di inte
lingre bo kvar i sitt tidigare boende och familjen har mycket
begrinsade mojligheter att {3 ett kontrakt med nigon hyresvird
med forsoérjningsstdd och bidrag frin Forsikringskassan som
enda inkomster. Familjen placeras i det akuta skedet i ett hotell-
boende och senare pd ett vandrarhemsboende i en lugn miljé
men dndock ingen god boendeform f6r en smdbarnsfamil;.
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Barn/Ungdomar studieresultat

Minga av de ungdomar som i dag stdr med ofullstindiga skolbetyg
har vixt upp 1 tringboddhet och/eller osikra boendeférhillanden.
Stadsdelar blir 4n mer titbefolkade och enligt beprévad erfarenhet
kan vi se stora brister i dessa barns framtidsmojligheter.

Otrygga boende och tringboddhet paverkar skolresultat. Barnen
har ofta bristande koncentration och saknar studiemdjligheter i
hemmet. Stimulerande lek och fritid i hemmet och méjlighet att
kunna ta hem kamrater hindras av tringboddhet och fér barn
olimpliga miljder.

Forildrars mojligheter att ha en innehillsrik och stimulerande
fritid med sina barn férsviras och barn hinvisas 1 hég grad till egen
vistelse utomhus. Socialtjinsten i Lirjedalen har sett att konflikter
barn emellan har eskalerat till vildsamheter mellan vuxna.

Risk for gingbildning ir stor bland dessa barn och ungdomar som
saknar trygga forhéllanden och som vixer upp i ett utanférskap.

HRV-problematik

Socialtjinsten 1 Lirjedalen ser kopplingar mellan omfattande arbets-
l6shet, bistindsberoende och hedersproblematik. Vanligt dr att man
soker sig till familjenitverk och landsmin snarare in att viga sig ut
i samhillet. T de fall patriarkala strukturer férkommer fortgdr/for-
stirks dessa monster genom bristande integration.

Forildrar som forebild

Minga forildrar har vare sig mojlighet eller f6rmdga att vara goda
forebilder for sina barn. Arbetsléshet och avsaknad av eget boende
gor att familjer saknar rutiner och struktur i1 vardagen och det f6r-
svirar hela familjens integration. Férildrar i otrygga situationer har
en hog ohilsa och dven barnens hilsa piverkas negativt av att leva
med forildrar som inte f6rmar att skapa och férmedla trygghet.
Enligt Goteborgs stads kartliggning, oktober 2007, av l8ngtids-
beroende av férsorjningsstdd hade socialtjinsten i Lirjedalen 81
barnfamiljer som varit aktuella mer in 10 ménader och som hade
nigon form av tillfilligt boende eller bistind till boende. Av dem
hade 33 % av forildrarna nigon form av ohilsa. Socialtjinsten i
Lirjedalen arbetar intensivt med att hitta bra I8sningar f6r dessa
familjer, bland annat genom att foresld arbetsfora forildrar flytt till
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annan ort. Till dagens datum har dock ingen familj valt att ta emot
bistdind genom méjlighet till bostad och arbete 1 aktuell samarbets-
kommun. Bostadsbrist och brist pd stora ligenheter gor att 16s-
ningar f6r manga familjer tar orimligt ldng tid ur ett barnperspektiv.

Barns paverkan av separation

Det ir alltid negativt for barn att utsittas for separationer frin de
reella virdarna och andra viktiga nirstdende personer. Reella virdare ir
dock inte alltid samma person som barnets virdnadshavare. Ater-
férening med en férilder i Sverige ir som regel gynnsamt for
enskilda barn men 1 flera fall kan det finnas starka kinslomissiga
band till andra som bryts.

Kvinnofridsperspektivet

Socialtjinsten i1 Lirjedalen ser dven flera exempel pd handel med
uppehillstillstdnd/arrangerade giftermdl dir det dven férekommer
en kvinnofridsproblematik. I de fall dir det finns barn med kan de
hamna i1 fysiskt och psykiskt instabila familjesituationer dir de far
illa och saknar den nédvindiga tryggheten frin nirstiende. De ir
helt utlimnade till att ett professionellt nitverk kan uppticka deras
beligenhet.

Fallbeskrivning:

En 80-8rig man har gift sig for tredje gingen. Hans fru och
hennes tre barn frdn ett tidigare dktenskap anlinder till Sverige
viren 2008. Mannen ir sjilvi6érsérjande med &lderspension nir
han lever ensam men har vid alla tre iktenskap tvingats soka
forsorjningsstdéd for sina familjers uppehille. Vid familjens
ankomst till Sverige visar det sig att mannen inte vill ta hand om
kvinnans tre barn. Kvinnan uppger att hon kinner sig hotad av
mannen och hans nitverk samt att mannen hivdar att hon blir
utvisad om hon limnar honom. Kvinnan har férsokt att limna
mannen men har dtervint till honom 1 sin ridsla att bli utvisad
och barnen tas nu om hand av en person i kvinnans nitverk.
Barnen kan sannolikt redan vara traumatiserade efter att ha flytt
fran Irak till Syrien efter kidnappnings hot 1 hemlandet.
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Sammanfattning

SDF Lirjedalen anser att det gynnar barn att vixa upp under stabila
forutsittningar 1 Sverige. Grunden for dessa stabila férutsittningar
ir att den som tar emot sin familj har en egen f6rsérjning och dir-
till en ordnad boendesituation.

SDF Lirjedalen anser att forslaget dr bra och underlittar inte-
grationen for de anknytningar som kommer till Sverige.

Svar 2 fran Goteborgs stad

Synpunkter avseende den s.k. Forsorjningskravsutredningen
(Ju 2008:05).

Bakgrund

Forsorjningskravsutredningen ska limna ett foérslag som innebir att
det i svensk ritt infors ett forsdrjningskrav som villkor fér anhérig-
invandring f6r utlindska personer och statslésa personer.

For att utféra en del av uppdraget ska utredningen analysera
forslagets konsekvenser f6r barn. Utredningen énskar i detta syfte
ta del av f6rvaltningens erfarenheter nir det giller nyanlinda barn.

Utredningen har utformat en skrivelse med nigra problem-
stillningar som den 6nskar fi besvarade s utférligt som mojligt, se
frigestillningar i kursiv stil nedan.

Inneborden av ett forsorjningskrav

Utgdngspunkten enligt utredningens divektiv (dir. 2008:12) dr att
forsoriningskravet dr uppfyllt om den hirvarande personen, anknytnings-
personen, har tillging till regelbundna forsorjningsmedel, som tillgodo-
ser livsuppebillet for anknytingspersonen. Vidare ska anknytnings-
personen ha tillging till en limplig bostad for sig sjilv och for den
anhoriga.

I utredningsdirektiven uttalas att ett forsorjningskrav bla. kan
skapa incitament for den enskilde att bosdtta sig i regioner med goda
forutsittningar for arbete och bostider och dirmed leda till en god
integration.

146



SOU 2008:114

Konsekvenser for barn

Utredningsdirektiven innebir att det inte ska uppstillas ett for-
sorjningskrav som villkor for att forildrar till ett (ensamt) barn ska fd
bositta sig med barnet hir i landet. Déiremot kan det komma att
uppstillas krav pd att en hér i landet boende forilder klarar sin egen
forsorining och bar tillging till en ordnad bostad for att ett barn (och
den andra forildern) ska fa tillstind att bosdtta sig hir i landet.

Forvaltningens synpunkter

Det krivs kunskapsbaserade uppgifter frin professioner/forskning
kopplade till barns hilsa och utveckling f6r att kunna uttala sig om
vilka konsekvenser forslaget fir for barn. Nedanstiende synpunkter ir
erfarenhetsbaserade med de begrinsningar som detta medfor.

Generellt bér Barnkonventionens och Socialtjinstlagens virde-
ringar och bestimmelser gillande barns bista beaktas.

1. Hur pdverkas barn av att separeras fran en forilders Vilka erfaren-
heter har gjorts angdende detta¢ Har dlder och andra individuella
egenskaper betydelse och kan i sd fall detta beskrivas pa ett generellt
sdtts

2. Diskutera dven utifrin barnets perspektiv om dterforening med en
foréilder i Sverige dr mer gynnsamt for barnet dn att stanna i en
kind hemmiljo tillsammans med den andre forildern eller annan
nérstiende vuxen. Har det gjorts ndgra erfarenheter angdende
dettas

Forskning finns gillande de finska barnen och de judiska barnen
som kom till Sverige under andra virldskriget.

I den man det finns forskning eller undersékningar frin de senaste
20 4rens flyktingmottagande bér utredningen ta del av dessa. Finns
det t.ex. skillnader i barnets hilsa och utveckling f6r barn frin forna
Jugoslavien, dir familjedterférening underlittades, och de somaliska
barn vars virdnadshavare under 90-talet initialt beviljades tids-
begrinsade uppehillstillstind och dir dterféreningen med barnen
ofta tog mycket ling tid?

Generellt torde kunna sigas att barnets oro och saknad av for-
ilder pdverkar dem, liksom osikerheten 6ver om, eller nir de skall
f3 dterférenas. Saknas kontake eller dr kontake sillsynt med mamma/
pappa 1 Sverige foérstirks barnets oro. Sikerligen idr virdnads-
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havaren 1 Sverige pdverkad av oro fér barnet/barnen, att inte kunna
ta forildraansvaret och skydda dem.

Prévning av asylansékan tar olika ling tid. Att dirtill ligga fyra
ar, som foreslds 1 utredningen, f6r de som fitt permanent uppehills-
tillstdnd och saknar férsérjning och bostad, dr en mycket ling tid 1
ett barns liv. Generellt sett har separationens lingd betydelse for
hur ling tid det tar f6r den splittrade familjen att &ter bilda en
fungerande familj, dir barnet kinner trygghet.

I flertalet fall ir det mannen/pappan som ir anknytnings-
personen. Kvinnan och barnet har ofta en otrygg situation i hans
frinvaro. Det ir sannolikt ovanligt att barn och hustru lever under
stabila och trygga férhdllanden 1 hemlandet tills dterférening sker i
Sverige. Ar pappan/mamman i Sverige ensam virdnadshavare torde
ensamma barnets/barnens utsatthet i hemlandet kunna vara sirskilt
stor. Alla barn som ofrivilligt skiljs frin virdnadshavare piverkas.
Individuella och 8ldersmissiga variationer ir avgdrande foér hur
barnet pdverkas av separationen.

Hur lang tid det har tagit for barn att dterférenas med vardnads-
havare har varierat. Orsakerna har ocksi varierat som t.ex. tids-
begrinsade uppehillstillstdnd, eftersékning av familjen har tagit tid,
mojligheterna att nd svensk beskickning och fi tilltride till den-
samma m.m.

3. Hur ser barnets boendemiljo ut och hur pdverkar det t.ex. barnets
hélsa, skolarbete, svenskundervisning och andra integrationsdtgérder?

Det ir sjilvklart 6nskvirt att mamma och/eller pappa har bostad
och arbete. Anknytningspersonen vill sikerligen arbeta och fér-
sorja sig och sin familj och kunna ta emot dem i en bostad. Alla
barns hilsa och utveckling pdverkas av boendesituationen.

Det finns vissa forutsittningar som mamman/pappan inte kan
paverka. Att inte anknytningspersonen har arbete och/eller bostad
beror ofta pd strukturella orsaker som att arbete finns i kommuner
med bostadsbrist och bostider finns i kommuner dir det idr svért
att f arbete. Dirtill kommer de strukturella svirigheterna fér nyan-
linda att {3 tillgdng till arbetsmarknaden, sirskilt svirt om det ir
lagkonjunktur med stor arbetsloshet. Sjukdom, brist pd yrkes-
erfarenhet och kort eller ingen skolging frin hemlandet kan ocks3
forlinga vigen till arbete. Oro fér barn och make/maka 1 hem-
landet/tredje land pdverkar ocksd anknytningspersonens introduktion.
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Om kravet pd arbete och bostad inte kan uppfyllas av anknyt-
ningspersonen pd grund av omstindigheter som pappan/mamman
inte kan pdverka, synes 4-3rsregeln for dterférening fi orimliga
konsekvenser, som blir svira att férstd f6r ett barn. Dirtill kommer
att familjer till f6ljd av 4-8rsregeln kan splittras. I familjen kan
finnas barn som under 4-drsperioden fyller 18 &r, vilket innebir att
bedémningen frin Migrationsverket avseende &terférening gors
utifrin ett vuxenperspektiv.

Undantagna frén férsérjningskravet ir enligt forslaget svenska
medborgare. Mnga anknytningspersoner kommer sannolikt att upp-
fylla kraven f6r ans6kan om svenskt medborgarskap innan personen
haft permanent uppehillstillstind i Sverige i 4 3r, eftersom hemvist-
tid riknas frin den dag di personen limnade in sin ansékan om
uppehillstillstdnd. Detta kan innebira att vdrdnadshavare som inte
haft fér avsikt att anséka om svenskt medborgarskap kommer att
gora det for att kunna &terférenas med barn och maka/make
snabbare. Vid svenskt medborgarskap skall inte krav pd {6rsérjning
och bostad stillas.

Undantagna frin forsérjningskravet enligt forslaget ir ocksd
ensamkommande barn med permanenta uppehéllstillstdnd, vilket ir
en forindring frin den nu gillande huvudregeln dir det ensam-
kommande barnet skall dterférenas med virdnadshavare dir vird-
nadshavaren vistas. Endast om barnet beviljas uppehillstillstdnd
som flykting enligt Genévekonventionen, vilket ir mycket ovanligt,
beviljas barnets virdnadshavare uppehillstillstind och kan &ter-
férenas med barnet 1 Sverige. Undantagsvis mojliggors familjedter-
férening om anknytningsbarnet beviljats uppehillstillstind som
skyddsbehévande. Enligt utredningsdirektivet ska utredningen dven
limna forslag pd vilka kategorier av skyddsbehdvande i dvrigt som
ska undantas frin forsérjningskravet vilket kan f3 betydelse for de
barn som inte dr ensamkommande. Flertalet ensamkommande barn
blir kvar i Sverige och minga exempel finns dir det inte varit
mojligt for det ensamkommande barnet att dterférenas med virdnads-
havare 1 hemlandet eller i tredje land.

For ett statistiskt underlag hinvisas till Migrationsverket som
har uppgifter pd hur minga som mottagits till landets kommuner
vars anhériga beviljats uppehillstillstdnd, hur minga som ir barn
och hur ling tid som gitt sedan anknytningspersonen mottogs till
en kommun.
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2.3 Malmo stad
Svar 1 fran Malmé stad

Kris i flyktingmottagandet — rapport om konsekvenserna av den
tillfalliga lagen om uppehallstillstand och lagen om mottagande
av asylsékande

Inledning

Av Malmés befolkningsékning 2006 p& nirmare 5000 personer
beriknas 3 000 vara flyktingar och invandrare. Det ir frimst den
tillfilliga asyllagen 1 borjan av dret som pdverkat antalet nya malméo-
bor, dir gruppen flyktingar frin Irak ir dominerande. Men dven en
ny vdg av asylsokande irakier efter sommaren paverkar befolknings-
okningen.

Frin att under de tre forsta dren efter millennieskiftet legat pd
en stabil nivd kring ca 1 100 nyanlidnda flyktingar &rligen minskade
antalet kraftigt och 2005 var antalet endast 400. Dirtill kom 1200
nyanlinda invandrare. Den 15 november 2005 kom den tillfilliga
lagen som gav vissa grupper som nekats uppehillstillstind en ny
mojlighet att f3 stanna i Sverige. Fram till 1 april 2006 var det
mojligt f6r dessa grupper att pd nytt soka uppehillstillstind.

Effekterna av den tillfilliga lagen kan nu redovisas och stads-
kontoret vill med denna rapport férutom fakta i siffror beskriva de
nyanlinda flyktingarnas och deras anhorigas situation ur flera
aspekter. Dessutom redovisas fakta om asylsskande som bor i Malmé
i vintan pa beslut om uppehallstillstind, samt de ekonomiska konse-
kvenserna f6r kommunen gillande bide mottagna flyktingar och
invandrare.

Avslutningsvis limnar stadskontoret forslag pd 4tgirder och
férindringar som ir till gagn for sdvil kommunerna med stort flyk-
tingmottagande som for de enskilda flyktingarnas méjligheter att
etablera sig 1 Sverige.

Asyls6kande som vintar pa beslut om uppehallstillstind

Antal asylsékande som bor hos slikt och vinner 1 Malmé har i
mycket ringa omfattning minskat, trots att det sedan borjan av
2006 inte lingre utgdr bidrag till boendet. For nirvarande ir 1 336
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personer inskrivna hos Migrationsverket 1 s.k. eget boende, dvs.
inneboende.

Migrationsverket har limnat féljande aktuella information om
de 1336 asylsokande i s.k. eget boende 1 Malmé:

De asylsdkande kommer frimst frin féljande linder:

Land Antal
Irak 511
Libanon 77

statsldsa (Palestina) 338
Serbien-Montenegro 59
Afghanistan 32
Somalia 20

De asylsokande férdelas pa féljande 8ldrar

Rider Antal
0-3 49
4-6 33
7-16 86
17-19 68
20-64 1088
>65 12

De flesta asylsokande i s.k. eget boende bor i stadsdelarna
Rosengdrd och Fosie.

Antalet asylsékande i s.k. eget boende ligger pd samma nivd som
tidigare trots att Malmé har tagit emot éver 1371 flyktingar varav
1089 personer frin s.k. eget boende med permanent uppehills-
tillstdnd 1 samband med inférandet av den tillfilliga asyllagen.
Snarare Skar antalet asylsdkande hela tiden. Efter sommaren 1 ar
fick Sverige en ny vig av asylsékande irakier och det fortsitter
komma flyktingar frin Irak. Det ir en flyktingstrom som bara
fortsitter och som resulterar i nya positiva beslut.

Migrationsverket aviserar att 2007 kan man rikna med samma
nivder pd mottagningen som under 2006. For nirvarande beviljas ca
47 procent av alla irakier permanent uppehillstillstdnd i1 Sverige
jimfoért med 7-10 procent under 2005.
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Ensamkommande barn och ungdomar

Frén den 1 juli 2006 giller en lagindring i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) som innebir att ensamkommande barn
som soker asyl skall tas emot och beredas boende av en kommun
som triffat 6verenskommelse med Migrationsverket. For detta far
kommunen ersittning av staten. I samband med ankomsten till
Sverige skall barnen via Migrationsverket anvisas plats i en s.k.
anvisningskommun. Socialtjinsten i de fyra ankomstkommunerna
Malmo, Mélndal, Solna och Sigtuna skall endast ordna placering for
de barn som kommer helger eller kvillar/nitter samt i de fallen dir
Migrationsverket inte hinner med sin férsta utredning under en
och samma dag. Barn som skall genomgi en &ldersutredning skall
ocksd stanna i ankomstkommunerna tills dldersbestimningen ir klar
vilket kan ta en till tvd veckor. Migrationsverket ersitter anvisnings-
kommunerna f6r kostnaderna i samband med barnens boende.

Stadsdelsforvaltning Centrum som ansvar f6r de tillfilliga place-
ringarna 1 Malmé ger foljande rapport om den aktuella situationen:

P4 grund av att tillstrémningen av ensamkommande barn ¢kat
kraftigt under senaste manaderna jimfort med tidigare &r samt pd
grund av att endast ett fital kommuner har triffat éverenskom-
melser med Migrationsverket om att bli anvisningskommuner fér
ensamkommande barn har en stor brist pd anvisningsplatser
uppstitt. Detta far till f6ljd att barnen fir vinta lingre tid i ankomst-
kommunerna in vad som ursprungligen var planerat. Till Malmé
har under perioden 1 juli-27 november 2006 totalt 121 barn anlint
och 1 bérjan av december 2006 var 41 barn och ungdomar placerade
under olika boendeformer via socialtjinsten pd de tio stadsdelarna i
Malmé. De ensamkommande barnen kommer frimst frin Irak,
Afghanistan, Somalia, Iran och Eritrea.

Vid stadsdelsférvaltningens senaste kontakter med Migrations-
verket har det klart framkommit att det 1 dagsliget saknas platser 1
anvisningskommunerna. Denna situation kommer att bestd minst
fram till drsskiftet varefter ett antal anvisningsplatser skall 6ppnas
och en viss avlastning i ankomstkommunerna kommer att ske.
Denna information har resulterat i att socialtjinsten i Malmé mdste
samordna insatser kring mottagandet av ett stérre antal barn och
under en lingre tidsperiod in vad som ursprungligen var planerat.
Aven om Migrationsverket lyckas sluta avtal om platser i anvisnings-
kommuner som ticker behoven kommer behovet av boendeplatser
for tillfilligt mottagande av ensamkommande barn 1 Malmé att
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kvarstd permanent. For att klara boendet framéver har Malmé den
4 december 6ppnat ett barnhem for 20 asylsékande ungdomar

Mottagande av flyktingar och invandrare
Mottagning

Malmé har sedan 1992 tagit emot drygt 33 500 flyktingar och
invandrare, varav 2 900 hittills i &r. 2005 tog Malmé emot 1 600
flyktingar och invandrare. De storsta nationaliteterna bland mottagna
2006 ir irakier, statsldsa palestinier, somalier och flyktingar frin
Afghanistan. De nyanlinda bositter sig frimst i Rosengérd, Fosie
och Sédra Innerstaden, dvs. i de bostadsomrdden dir flyktingarna
bott inneboende under asyltiden. Statistik om flyktingmottagandet
redovisas 1 sirskilda bilagor.

Malmé har sedan slutet av 1990-talet tagit emot nirmare 10
procent av de flyktingar som erhillit uppehillstillstdnd. Malmé har
ca 3 procent av rikets befolkning. Kommunen har séledes tagit emot
drygt tre gdnger sd minga flyktingar som sin andel av befolkningen
1 riket. Flyktingmottagandet ir mycket ojimnt foérdelat mellan
kommunerna. Sledes har 15 av Sveriges kommuner de senaste iren
tagit emot 50 procent av samtliga flyktingar. Dessa kommuner har
29 procent av landets befolkning och samtliga har sedan tidigare
hég invandrartithet. Den ojimna férdelningen kan illustreras med
att Malmé kommun ensam under de senaste dren tagit emot fler
flyktingar in Norrlandslinen tillsammans.

Infor 2007 spdr Migrationsverket att antalet asylsokande kommer
att vara lika hogt som 2006, medan fler personer kommer att soka
tillstind for att forenas med anhériga i Sverige. Handliggning av
ansokningar om att forenas med anhériga i1 Sverige har priglats av
langa vintetider. Migrationsverket har dérfor genomfort en rad dtgér-
der for att oka effektiviteten i handliggningen vilket har bidragit till
att forkorta vintetiderna.

Mot bakgrund av Migrationsverket prognos gor stadskontoret 1
samrdd med Invandrarservice bedémningen att Malmé under 2007
kommer ha en minskning av antal nyanlinda flyktingar, frin
nuvarande ca 1 400 till ca 1 100. Diremot férvintas antal nyanlinda
invandrare, inkl. anhériga till flyktingar, forbli oférindrat ca 1 500.
Antal flyktingar och invandrare férvintas bli lika héga under 2008.
S&vida inte nya oroshirdar uppstdr i virlden de nirmaste dren, sd

153

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:114

beriknas de nyanlinda flyktingarna komma frin frimst Irak,
Afghanistan, Somalia och Mellanéstern.

Introduktionsersdttning

Antal hushill med introduktionsersittning halverades mellan iren
2000-2005, frin drygt 1 400 hushill per ménad till drygt 700. Den
tillfilliga asyllagen har dock medfért en uppging av antal hushill
med introduktionsersittning under 2006 och i december uppgir
antal hushéll till 1 100. Antalet kan férvintas oka ytterligare under
bérjan av 2007. Statistik om introduktionsersittning redovisas i
sirskilda bilagor.

Samtidigt som antal ersittningshushdll ckar bér pépekas att
nirmare 40 procent av nyanlinda personer har ndgon form av egen
forsorjning redan vid mottagningstillfillet. Merparten av dessa ir
anknytningar till redan etablerade personer i Sverige.

Statliga bidrag f6r mottagande av flyktingar och invandrare

Statliga bidrag utgdr till kommunens mottagande av flyktingar och
invandrare i form av:

e schablonersittning f6r nyanlinda flyktingar
o generella bidrag for nyanlinda invandrare

a. Statsbidrag i form av schablonersitning for flyktingar

Malmé stad har sedan 1997 en 6verenskommelse med Integrations-
verket om mottagande av flyktingar och vissa andra utlinningar
enligt férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m. Overenskommelsen ir ett s.k. noll-avtal och inne-
bir att Malmé stad inte tar emot nigot specificerat antal flyktingar
per dr. Diremot fir kommunen en grundersittning om 500 000 kr
per &r f6r administration m.m. samt schablonersittning fér varje
flykting som bositter sig i kommunen efter beslut om uppehalls-
tillstdnd. Schablonersittningen dr 165 700 kr per vuxen, 101 800 kr
per barn och 61 200 kr per dldre vuxen (65 &r och ildre). Schablon-
ersittningen avser att ticka kommunens kostnader i 3,5 &r. Den
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schabloniserade ersittningen till kommunerna kommer att f6r 2007
héjas med 6 procent.

Den grupp flyktingar, som hittills beviljats uppehéllstillstdnd
och bosatt sig i Malmé, tycks till sin sammansittning ha stora
likheter med 1999-drskontingent som redovisas i Integrationsverkets
rapport “Systemfel! — Ett ersittningssystem i obalans” (Integrations-
verkets rapportserie 2003:5). Integrationsverket konstaterar 1 en
kommentar till rapporten att "storstiderna i verkligheten inte ens far
tickning for sina kostnader for forsoriningsstodet, dn mindre for
ovriga kostnader under introduktionen”.

Den ekonomiska situationen har dock f6r Malméos del férbittras
de senaste dren och f.n. ticker schablonersittningen kommunens
kostnader for f6rsorjning och introduktion. Diremot ticker ersitt-
ningen fortfarande inte merkostnader inom skola, barnomsorg, social-
tjinst, kultur- och fritidsverksamhet samt tolkservice. Ersittningen
ticker inte heller fé6rdyrande boendekostnader.

Den stora instrdmningen av flyktingar gér att stadskontoret
bedémer att kommunens kostnader kommer att 6ka under 2007.
Bristen pd bostider medfor sannolikt att kommunen tvingas accep-
tera hyreskostnader utéver normala nivder. Omkostnadsékningar
hos de externa anordnarna av introduktionsinsatser och sfi, som
med kort varsel miste utéka sina lokal- och personalresurser, kan
f§ till foljd att dessa tjinster foérdyras. Okade vintetider till
introduktionsutbildningar kommer att leda till vixande kostnader
for introduktionsersittning och férsérjningsstdd. Liknande effekter
uppstdr vid vintetider till skola och barnomsorg. Behovet av
rehabilitering och 6vrig hilso- och tandvird kommer troligen att
vara storre in normalt f6r de flyktingar som fir uppehillstillstdnd
till £61jd av den tillfilliga lagen.

Kommunens kostnader bedéms ocksd 6ka med anledning av
regeringens aviserade forindringar i kvalificering till arbetslshets-
och sjukférsikring samt ersittningsnivier. Dessutom kommer en
kraftig minskning av arbetsmarknadsitgirder iven paverka gruppen
nyanlinda flyktingar.

b. Generella statsbidrag for invandrare

Malmé stad har valt att erbjuda nyanlinda invandrare introduktion
med sfi 1 likhet med flyktingar som omfattas av flyktingmottagandet.
Detta eftersom invandrares behov av introduktion med sfi bedéms
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som lika stort som flyktingars. Dirtill kommer att EU-medborgare
erbjuds sfi-utbildning. Till skillnad mot flyktingarna erhiller kom-
munen dock inte ndgot riktat statsbidrag fér invandrare for att
ticka kommunens kostnader f6r introduktion, férsérjning m.m.

Kommunens kostnader f6r de nyanlinda invandrarna ticks dock
delvis av de generella statsbidrag som utgdr. I kostnadsutjimnings-
bidraget f6r kommuner och landsting, som kompletterar det gene-
rella bidraget, ingdr bl.a. féljande verksamheter och de strukturella
faktorer som paverkar dessa:

¢ Grundskola och férskoleklass: ingdr faktorn barn med utlindsk

bakgrund.
o Aldreomsorg: ingdr faktorn utomnordisk bakgrund.

e Individ- och familjeomsorg: ingdr faktorerna utrikesfodda flyktingar
och néra anhoriga, évriga utrikesfodda frin linder utanfor Norden
och EU, samt barn med utlindsk bakgrund.

e Barn med utlindsk bakgrund: ingdr faktorn barn 0-19 dr med

utlindsk bakgrund.

I de fall faktorerna 6verstiger genomsnittet for riket utgdr bidrag
enligt kostnadsutjimningsmodellen. Kommunen fir dock sjilv vilja
hur de generella statsbidragen skall anvindas.

Stadskontoret bedémer att de generella bidragen inte fullt ut
ticker kommunens kostnader fér nyanlinda invandrares intro-
duktion med sfi och f6rsérjning under de férsta tre i dren i
kommunen. Aven hir kommer regeringens aviserade forindringar i
kvalificering till arbetsléshets- och sjukforsikring samt ersittnings-
nivder att pdverka kommunens kostnader negativt.

Konsekvenser av den tillfilliga lagen om uppehallstillstind

Totalt beriknas 3 000 nyanlinda flyktingar och invandrare tas emot
under 2006 1 Malmé. Mottagningen pd Invandrarservice dr mycket
hirt belastad och vintetiden f6r nybesok har okat till tv8 veckor.
Bostadssituationen foér nyanlinda har enligt Invandrarservice inte
blivit bittre och de flesta kommunplacerade flyktingar bor inne-
boende. Tringboddheten kommer att 6ka ytterligare d8 minga
dterférenas med sina familjer.
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Stadskontoret har ridfrigat stadsdelarnas socialtjinst och intro-
duktionsverksamhet och nedan féljer en kortare redovisning av
situationen vad giller boende, hilsa och introduktion.

Boende

Det storsta problemet for asylsékande som fitt uppehallstillstind
ir boendefrdgan. Nistan alla flyktingar har icke godkint andra-
handskontrakt eller bor som inneboende. Deras anhériga soker
uppehillstillstdnd 1 hemlandet eller befinner sig i tredje land och
vintas komma till Malmé inom kort. Manga oroar sig for sin boende-
situation. Utsikten fér denna grupp att fi egen bostad ir ytterst
liten med dagens bostadssituation. Situationen fér nyanlinda
invandrare ir betydligt bittre, frimst beroende pi att dessa kom-
mer som anknytning till en redan etablerad person.

Den senaste hemloshetsrapporten 1 Malmé som gors den 1 oktober
varje &r visar pd att till antalet 6kade gruppen som ansigs ha s.k.
“bristande férankring” pi bostadsmarknaden frin 313 wull 398
personer mellan dr 2005 till 2006. Totala antalet hemlgsa var 849
personer 2006 (694 for dr 2005). Det totala antalet hemlésa 6kar
siledes, men samtidigt férindras orsakerna till hemldshet och den
variabel som férindrats mest dr “bristande férankring”. I gruppen
hemlésa finns personer som ir nyanlinda eller nygamla dtervindare
och hir dterfinns irakier, statslésa palestinier m.fl. nationaliteter.

Frin de stora stadsdelarna rapporteras att boendesituationen ir
anstringd. Sodra Innerstaden, som ir den stadsdel som har flest
heml@sa, arbetar frenetiskt varje dag fér att kunna ge minniskor
tak 6ver huvudet. De ligenheter stadsdelarna har att tillgd ir inte 1
dag anpassat till de behov som finns och bostadsmarknaden ir
mycket begrinsad for de som inte har nigon férankring och referens
frin bostadsmarknaden/ bostadsforetagen. Stadsdelsférvaltningarna
Centrum, Hyllie och Rosenggrd har limnat mer fylliga redogérelser
om boendesituationen.

Centrum

Frin stadsdelsforvaltning Centrum rapporteras att socialtjinsten
arbetar med att finna olika 16sningar f6r de s6kande, men har detta
&r mirkt att alternativa boendeformer sdsom hotell eller motsvarande
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behévts anvindas mer dn féregiende &r. I anslutning till nyanlinda
med utlindsk bakgrund si blir dessa minniskor kvar lingre i de
alternativa boendeformerna p g a bristande tillgdng till ligenheter
for forvaltningen. Vidare innebir dven spriksvirigheterna att tolkar
behévs och hirigenom tar dessa drenden stérre tid 1 ansprik att
handligga 1 olika led hos verksamheten. Vidare krivs fler och mer
kontakter med andra myndigheter sisom exempelvis Migrations-
verket. Sammantaget ir enskilda drenden av denna art resurs-
krivande avseende boendel6sning och handliggning. Vidare ir situ-
ationen for flyktingarna ej tillfredsstillande di en férindring av
deras situation drojer allt lingre tid.

Hyllie

Frin stadsdelsférvaltning Hyllie rapporteras att under 2006 har
antalet nyanlinda flyktingar och invandrare som kontaktar social-
yjansten med anledning av bostadsproblem &kat. Hittills under
2006 har socialtjinsten haft kontakt med 13 hushéll som har mer
allvarligare bostadsproblem. Av dessa dr 10 barnfamiljer. Flera av
dessa familjer har bott inneboende hos sliktingar eller vinner under
asyltiden 1 stillet for det boende som erbjudits genom Migrations-
verket. De har dd ofta varit mycket trdngbodda och i samband med
att de fir uppehillstillstind kontaktar de socialtjinsten och uppger
att de inte kan bo kvar hos sliktingarna/ vinnerna och dirfér
behover hjilp med ett annat boende.

Familjerna tillhér inte socialtjinstens traditionella klienter nir
det giller hemlsshetsarbete. De har inga hyresskulder eller stor-
ningar. De har inte heller nigon annan uttalad social problematik i
form av skulder, missbruk eller psykiska funktionshinder, svirig-
heter som kan innebira behov av bistdnd i form av boende. Deras
bostadsléshet beror pd bristande boendereferenser samt pd bristen
pa bostider 1 Malmo.

Ibland lyckas familjerna hitta en ligenhet efter en period, antingen
ett forstahandskontrakt eller ett andrahandskontrakt. MKB:s nya
uthyrningspolicy, dir de uttalat gir efter koétid, har f6r en del
familjer inneburit en 6kad mojlighet att fa en hyresligenhet. T de
fall d& familjerna inte har mojlighet att bo kvar i sitt nuvarande
boende kontaktar socialtjinsten vanligtvis Mosippan, genomgangs-
boende for flyktingfamiljer och andra hemlésa. Oftast finns det
inga lediga bostider dir, varfér familjerna sitts pd ké. Vanligtvis
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erbjuds boende efter ndgra ménader. I en del fall har socialtjinsten
ordnat annat tillfilligt boende 1 avvaktan pd mer permanent l5sning.
Den 6kade flyktinginvandringen innebir att minga barnfamiljer
tvingas bo tringbodda under kortare eller lingre perioder. Med
tanke pd barnens situation ir detta f6rstds mycket otillfredsstillande.

Rosengdrd

Frin stadsdelsférvaltning Rosengird rapporteras att den stora
delen av de familjer som vinder sig till stadsdelens vuxenenhet med
bostadsproblem aldrig har haft egen bostad i Sverige. Under aret
(januari till oktober) har 35 hushill, som beviljats uppehillstillstind
1 Sverige under 2006, vint sig till vuxenenheten f6r att de varit
bostadslésa. Antalsmissigt omfattar dessa familjer 51 vuxna per-
soner och 50 barn. Merparten av dessa minniskor har varit inne-
boende hos ndgon pd Rosengird, antingen bekanta eller sliktingar.
Tringboddhet ir sedan linge ett kint problem p& Rosengird och
blir inte bittre av att minga familjer dessutom har sliktingar
inneboende. Det finns i dag 600 personer i s.k. eget boende pd
Rosengdrd.

Ur ett barnperspektiv kan det vara férédande att efter att ha
forflyttats langt ifrdn sin vilkinda miljé hamna i ett tringt inne-
boendeférhillande dir inget ir ens eget, att inte ha en vrd som man
kan kalla sin egen och ett beroende av vilvilliga sliktingar eller
bekanta. Det ir otryggt eftersom barnen inte vet hur linge de far
bo kvar och vart de ska ta vigen sedan.

Det férekommer ocksd en svart hyresmarknad dir minniskor
hyr ut sina ligenheter, eller delar av ligenheten, i andra hand utan
att detta dr godkint av hyresvirden, vilket kan resultera 1 att bdde
hyresgisten och de boende blir avhysta. Inneboende kan man vara
under tiden som ansékan om uppehdllstillstind prévas, ibland ir
det en lingre tid, men sedan férvintar sig minniskor att de ska f3
en egen ligenhet. D3 vinder man sig till socialtjinsten.

Rosengdrds vuxenenhet har tvingats att anvinda tillfilliga 16s-
ningar som hotell, vandrarhem och campingplatser for att 16sa situ-
ationen for barnfamiljerna. I férsta hand forsoker socialsekreterarna £3
minniskor till att stanna i sitt inneboende tills de har hittat en egen
ligenhet men di det inte gdr s miste de erbjudas ndgot annat.
Detta dr naturligtvis ingen bra l8sning men det dr den som stér till
buds. De stills 1 ko till Mosippan, men den del av Mosippan som ir
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till £6r dem som varit 1 landet kortare tid 4n tre r ir full, det finns
en ko och omsittningen gir inte fort.

Det uppstdr mycket frustration i vintrummet d& hela familjer
kommer till socialbyrin med sina tillhorigheter och férvintar sig
att de ska f en ligenhet. Frustration dels hos klienterna som inser
att det inte finns nigra ligenheter att soka pd socialbyrin utan att
de maste soka ligenhet sjilv och dels hos socialsekreterarna som méste
handskas med ett problem som socialtjinsten inte har [8sningen till
d& det handlar om bristen p4 bostider.

Hilsa

Minga av de flyktingarna som har fitt uppehillstillstdind genom
den tillfilliga lagen har vistats linge i kommunen och har en ling
period haft ritt till endast akutsjukvdrd. Forst efter det att de
erhdllit uppehillstillstdnd kan de soka likarhjilp pd samma villkor
som personer bosatta 1 Sverige. En del mir psykiskt diligt och
behéver hjilp. Minga har redan under vintetiden haft behandlings-
kontakt med Réda Korset eller psykiatrin och fortsitter nu med
behandlingen.

Frin kommunens utbildningsanordnare av introduktion med sfi
rapporteras foljande kring introduktionsdeltagarnas psykiska hilso-
tillstind:

I IntroRehab (Liber Hermods) deltar totalt 120 personer som
har redan fitt diagnos posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).
Intro Rehab syftar till att tillgodose behovet av sammanhillen
insats omfattande psykologbehandling, sfi-undervisning och arbets-
forberedande tgirder. Detta sker i samverkan mellan Réda Korset,
Region Skéne, Liber Hermods, Arbetsférmedlingen Nya Invandrare
och Malmé stad.

Hos Liber Hermods i 6vrig introduktion har kurator regel-
bunden kontakt med ca 20 deltagare som befinner sig i migrations-
relaterade kriser. Depression, bostadsproblem, kontakt med primir-
vdrden, medicinerar, dngestattacker, kontakt med psykakut etc.

Hos Lernia finns det tvd specialgrupper pd med vardera 18
deltagare (36 personer). Dessa uppvisar symptom pd PTSD och har
frekventa kontakter med primirvirden, medicinerar och har
mycket svag progression.

Folkuniversitetet har 12 deltagare i specialgrupp som har
psykosomatiska bekymmer pga. migrationsrelaterade problem.
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Det ror sig sdledes om cirka 188 personer som nyligen har fatt
uppehillstillstdnd och som introduktionshandliggare och utbildnings-
anordnare har identifierat att de har olika svirighetsgrader av PTSD
eller andra migrationsrelaterade psykosomatiska besvir. Hilso-
problemen som kan relateras till trauma ir sannolikt di man fir
anta att det finns ett okint morkertal.

Vardcentral Flyktinghdilsan startade fullt ut sin verksamheten 1
mitten av oktober 2006. Virdcentralen utfér akutsjukvird och
hilsoundersékningar pd bide barn och vuxna. Det finns ocksi en
barnavirdscentral dir en barnsjukskoterska ger vaccinationer och
foljer de sm4 barnens utveckling. Vissa dagar har virdcentralen hjilp
av internationella hilsokommunikatérer som informerar om svensk
hilso- och sjukvird pa olika sprik.

Flyktinghilsan ger f6ljande rapport om den aktuella situationen:
Perioden 16/10-8/12 2006 har sjukskéterska (3,5 tjinster) haft 142
patienter som sokt akut vdrd och 432 hilsoundersékningar har
gjorts. Likare (1,0) har haft 42 patienter som behévt akut sjukvird
och 196 hilsoundersékningar. Dessa undersokningar ir barn 0-18
dr. Kurator (0,75) har haft 46 nybesok. Kuratorn arbetar med ett
projekt som heter KIV (kvinnor i vintan) tillsammans med IM
(individuell minniskohjilp). Detta kommer att starta i januari
2007. 6 kvinnor kommer att triffas i grupp vid 10 tillfillen.

En stor grupp patienter kommer frin Irak och ménga har svira
upplevelser frin hemlandet. Det betyder att allmintillstdndet ir
daligt. En likare pd heltid dr alldeles for lite eftersom likaren méste
ha c:a 25 procent till administration och fér utbildning.

Bostad och hilsa paverkar introduktion och sprikinlirning

Tillstromningen av nyanlinda till Malmé fortsitter. Tringbodd-
heten/hemldsheten ir ett vixande problem, som pdverkar hilsan,
som 1 sin tur paverkar introduktionsutbildningen och sprikin-
lirningen negativt. Ur integrationssynpunkt dr detta en ohillbar
situation.

Avgoérande for att sprikinlirning inom sfi skall kunna ske ir att
deltagarna har tillgdng till bostad enligt faststillda standardnormer.
Fler personer hade med alla sikerhet klarat av ndgot godkint betyg
om boendet inte varit ett problem. P4 grund av den ékande inflytt-
ningen till Malmé ir bostadssituationen f6r nyanlinda flyktingar i
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alltfér stor omfattning sddan att hilsan pdverkas pd ett sddant sitt
att sprakinlirning nist intill ir omojlig.

Kontakter med utbildningsanordnarna av introduktion med sfi
vittnar om férekomsten av oacceptabla bostadsférhillanden. Detta
bekriftas frin stadsdelarnas introduktionsenheter som uppger att
situationen péverkar deltagare genom koncentrationssvarigheter,
frinvaro och familjeproblem.

Stadskontoret har gitt ut med en férfrigan till utbildnings-
anordnarna om de mirker om boende- och hilsosituationen f6r deras
deltagare pdverkar studieresultaten negativt. Hir f6ljer ett utdrag
fr8n anordnas svar. For nirvarande deltar ca 1500 personer i
introduktionsutbildningar med sfi.

Liber Hermods

I utbildningen foér traumatiserade flyktingar som i samverkan med
Réda Korset dr det ca 20 st. (av 50) som bor pd c¢/o adress, 7 har
inte nigot boende alls, bor hos kompisar eller i ndgon bil. Ett stort
antal av deltagarna bor vildigt tringt. Ett exempel: 8 personer i en
tvaa.

I utbildning f6r kortutbildade ( 190 deltagare) meddelar lirarna
att de vid ett flertal tillfillen har triffat pi deltagare med problem
gillande sin bostadssituation. De har deltagare som har bott i bilen
flera nitter, de har akut forsokt hjilpa deltagare att f3 tak over
huvudet, de har deltagare som bor med familjer i baracker dir ”grann-
arna” har drogproblem och de har mingder med deltagare som ir
oerhort tringbodda.

Dessa exempel pd forhillanden dr bara nigra av minga. Natur-
ligtvis pdverkar det deras mojligheter att lira sig svenska. Nir tankarna
ir pd annat hill och den kontinuerliga jakten pd ligenhet tar
studietid 1 ansprik s& fo6rdrdjs absolut deras sprikliga utveckling.
Boendesituationen ger dem ocksé en kinsla av hopploshet och brist
pa framtidstro, vilket naturligtvis ocksd paverkar. Avbrott, flyttlass
och simre studieresultat dn vad som annars hade varit fallet ir inte
ovanligt.

Sammanfattningsvis kan man vil siga att brist pd koncentration,
brist pd energi och motivation hég frinvaro och nedstimdhet alla ir
effekter vi kan se och de paverkar alla méjligheten till en snabbare
progression.
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Lernia

Kuratorn beskriver att boendesituationen dr mycket svir f6r minga
av dem hon méter, vilket har en tydlig negativ inverkan pd bade
psykosocial hilsa och férmiga till fokus pd studier. Manga barn-
familjer klagar 6ver tringboddhet och séker fortvivlat efter storre
bostad. Ibland bestar familjer av 8-10 personer och d3 ir det tringt
dven om de lyckas f tag 1 en 5-rummare. Familjer erbjuds hotell-
boende av socialtjinsten medan de séker bostad. Dir kan fore-
komma missbruk och vild nira inpd familjerna, d3 dven gister med
denna typ av problematik ir inhysta dir.

En del ensamstiende personer, men ibland iven barnfamiljer,
”vandrar runt” mellan bekanta/landsmin dvs. bor ett par manader i
nigons hem tills de méste flytta till ndgons annans. Det finns ocksd
ensamstdende min som ir hinvisade till hirbirgen och, di dessa ir
fullbelagda, tvingas sova i bilen, pd Centralen, i parker eller 1 killare.
Risken f6r att bli rénad 6kar i denna utsatthet.

Kuratorn menar att denna trdngboddhet samt hemléshet utgér
allvarliga hinder f6r integrationen i Malma.

En lirare beskriver att minga av kursdeltagarna inte har nigon
bostad och tvingas flytta mellan olika vinners ligenheter. Detta kan
pigd under flera &r och pdverkar sjilvfallet studierna. Om man inte
vet var och kanske t.o.m. om man kan sova nista natt, s ir det
innu en orsak till att tankarna kanske inte direkt fokuserar pd det
svenska spriket. Liraren har haft kursdeltagare som sovit i sina
bilar och pa golvet i lokaler, som inte haft méojlighet till att duscha,
tvitta sina klider eller laga mat. Vem skulle inte bli paverkad av
detta?

Folkuniversitetet

En administratér beskriver att denne har triffat och pratat med
manga av deltagarna pd skolan, som siger att de bor hos sliktingar
eller vinner. Bor man hos sliktingar s3 ir det trdngbott, man kan
inte f3 lugn och ro att géra sina lixor pd grund av smdbarn med
mera. Nigra deltagare har frigat om det ir OK att sitta kvar pd
skolan och lisa, vilket de naturligtvis fitt gora.

For dem som bor hos vinner ir situationen ocksi svir, de fir
flytta runt, bo lite hir och dir, de fir leva 1 “kappsick” och det
underlittar sikert inte for dem, nir de ska gora sina hemuppgifter.
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Administratéren har talat med deltagare som sttt 8 minader i ko
for en ligenhet, nigra har haft tur och fitt en, men inte alla.
Situationen ir ohdllbar fé6r minga deltagare och man kan ju bara
forestilla sig s8 jobbigt det méste vara.

En lirare menar att det dr sjilvklart att boendesituationen paverkar
sprakinlirningen hos kursdeltagarna. Liraren har elever som kom-
mer och ber denne att hjilpa dem med att hitta ndgon bostad. P3
datalektioner soker de lediga ligenheter pd nitet 1 stillet for att
fokusera pd uppgiften de fitt. Oftast ir de inneboende hos ndgon
bekant och det blir f6r tringt att bo dir. Dirfér forséker de vara
ute sd gott de kan for att inte vara nigon belastning for familjen.
Resultatet blir att de inte kan ha lugn och ro fér att kunna kon-
centrera sig pa sina studier.

En lirare beskriver att deltagarnas boendesituation kommer ofta
upp till diskussion 1 lirarens grupp. Flera deltagare har ingen egen
bostad utan bor hos nigon vin, vilket gor att de ofta klagar 6ver att
de inte kan koncentrera sig och studera hemma. Nigra deltagare
flyttar runt hos olika vinner. Flera stycken kommer med jimna
mellanrum och ber liraren om hjilp att fylla i bostadsansékningar.
Det mirks tydligt att de som inte har nigon fast bostad ir mer
splittrade, okoncentrerade och oroliga och liraren ir siker pd att de
skulle gora bittre ifrdn sig 1 skolan om deras boendesituation var
tryggare.

En lirare har en deltagare som har beklagat sig 6ver sin boende-
situation. Han bor med sina tvd barn i ett rum utan eget kok.
Situationen piverkar givetvis hans studier.

En lirare har en deltagare som bor pd Mosippan vid Valdemarsro.
Deltagaren siger att han inte alls kan studera hemma. Grannar
skriker och smutsar ner, el och telejack fungerar ej osv. Han kinner
sig mycket stressad 6ver sin bostadssituation och detta paverkar
honom mycket negativt psykiskt. Han kan inte finna ro fér sig
sjilv och sina framtidsutsikter. Det finns flera deltagare som bor
inneboende hos vinner och kinner sig inte néjda med detta heller,
av forstdeliga skil.

Iris Hadar

Tre av de tio deltagarna pd Iris Hadars utbildning f6r syn- och
hérselskadade har nigon gdng under 2006 pitalat for skolan att de
helt plotsligt stod utan bostad, varfor skolans ledning forsokte
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hjilpa till att lésa problemet. Ingen inom de olika kommunala
instanser skolledningen kommit i kontakt med anser sig ha nigot
ansvar for att handleda och hjilpa personer som hamnar i kritiska
bostadssituationer. Detta giller dven personer med speciella behov
sdsom blinda, dova, gravt syn- eller horselskadade som har in
storre svdrigheter att sjilva 16sa situationen. En extrem bostads-
situation paverkar koncentration och inlirningstakt och férlinger i
allra hogsta grad tiden for sfi markant

Arbete

For de flyktingar som fitt uppehdllstillstdnd genom den tillfilliga
lagen har den linga vintetiden pi tillstdnd medfért att deras
utbildningar och yrkeskunskaper i de flesta fall blivit mindre ging-
bara pd den svenska arbetsmarknaden. Dirtill kommer de hilso-
problem som ovan har beskrivits. Detta gor att dessa flyktingar har
stora svdrigheter att inom en rimlig tid kunna bli sjilviérsérjande.
Utrikesfodda har redan ett utsatt lige pd den lokala arbets-
marknaden 1 Malmé och dr 2004 var endast 41,6 procent av de
utrikesfédda 1 Malmé foérvirvsarbetande.

Trots en stark ekonomisk tillvixt i Malmé och Skine med kraftigt
minskad arbetsléshet som f6ljd, s& skapas dnnu inte tillrickligt med
arbetstillfillen. Fér gruppen nyanlinda flyktingar och invandrare ir
det dessutom nédvindigt med férberedande eller kompletterande
utbildning pd sdvil grundliggande som gymnasial nivd innan en
anstillning kan bli aktuell. Nir vuxenutbildningen infér 2007
kommer skiras ner pga. minskade statsbidrag kommer det frimst
drabba de nyanlinda flyktingarna. De storsta nedskirningarna i vuxen-
utbildning kommer ske inom den gymnasiala delen, vilket sirskilt
paverkar de personer som med smirre kompletteringar har mojlig-
het att gd vidare till arbete, hégskolestudier eller arbetsmarknads-
utbildningar.

Arbetsférmedlingens minskade resurser fér 2007 kommer
medféra att formedlingens olika dtgirdsinsatser kommer vara otill-
rickliga fér den grupp nyanlinda flyktingar och invandrare som
inte omedelbart kan std till arbetsmarknadens férfogande. Det
finns dock behov att kunna genomféra insatser f6r nyanlinda, t.ex.
1 form av Servicepatruller, en insatsmodell dir den enskilde fir 16n 1
stillet for att vara boende av bidrag.
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Kris i flyktingmottagandet — forslag pd nodvindiga dtgirder

Malmé har sedan 1992 tagit emot drygt 33 500 flyktingar och
invandrare, varav 2 900 hittills 1 8. Malmé har sedan slutet av 1990-
talet tagit emot nirmare 10 procent av de flyktingar som erhillit
uppehillstillstdnd 1 riket. Malmé har ca 3 procent av rikets befolk-
ning. Kommunen har sdledes tagit emot drygt tre gdnger s& minga
flyktingar som sin andel av befolkningen i riket. Omfattande insatser
for att integrera dessa grupper har utvecklats, men den fortsatta
anstormningen forsvirar pd ett avgorande sitt integrationsarbetet.
De forslag till dtgirder som redovisas hir ir tll stor del redan
kinda men férslagen fortjinar ind3 lyftas fram eftersom det inte
finns s§ minga andra I8sningar fér att motverka den nuvarande
krisen i flyktingmottagandet.

Asylsckande

e Begrinsningar méste goras 1 asylsokandes ritt att vilja boende.
Mojlighet bér dock finnas f6r make, maka eller barn till redan
boende i en kommun att vilja att vara inneboende hos kirn-
familjen under asyltiden.

e Dessutom miste ekonomiska skapas incitament fér de asyl-
sokande som viljer bostadsort med tillgdng till bostider och
mojlighet till arbete, dven under asyltiden. Aven kommuner som
kan 6verviga att uppldta bostider till asylsékande bor ges eko-
nomiska férdelar f6r sitt dtagande.

e En forlingd planeringsperiod pd individnivd efter beviljat uppe-
hallstillstdind maste inféras. Foérsta folkbokféringen av en
flykting skall goras av Migrationsverket och ingen fir skrivas ut
frn Migrationsverket férrin man har fitt ett férstahands-
kontrakt pd bostad. Om sirskilda skil féreligger for val av bositt-
ning kan andrahandskontrakt pd bostad komma i friga i det fall
kontraktet varar minst ett dr och ir godkint av fastighets-
dgare/hyresvird.

e Migrationsverkets ansvar maste utdkas och gilla fram till dess
den forsta folkbokféringen kan géras i bostad med férsta-
handskontrakt eller godkint andrahandskontrakt oavsett hur
lang tid som har forflutit efter kommunplaceringsdatum.
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Om inte fler kommuner trots full ekonomisk ersittning frin
staten frivilligt vill teckna avtal avseende ensamkommande barn
och ungdomar méste det snarast dvervigas vilka former som
erfordras for att sikerstilla att samtliga kommuner de facto tar
ett proportionerligt ansvar f6r dessa barn.

Det ir n6dvindigt att reda ut ansvarsfrigorna och ersittnings-
frigorna for de fall barnet blir myndigt innan ansékan om
uppehdllstillstdnd slutligt provats eller att det vid &lders-
bestimning klargéra att den unge har uppndtt myndighetsdlder.

Flyktingmottagande

For att forkorta flyktingars vig att etablera sig pd den svenska
arbetsmarknaden boér Malmé stads modell Servicepatruller
provas for gruppen flyktingar. Om Malmé stad erhdller 400 Mkr
kan minst 1 000 nyanlinda flyktingar erbjudas anstillning under
ett ars tid. Férutom att flyktingarnas méojligheter att f3 ett reguljirt
arbete forbittras kommer deras livssituation i évrigt férindras.

Integrationsverket och Linsstyrelsen méste arbeta aktivt f6r att
f3 tll stdnd regionala 6verenskommelser om flyktingmottagning.
Avsikten med sidana Sverenskommelser dr att Integrations-
verket samverkar med flera kommuner i flyktingmottagandet
och utnyttjar de tillvixtmgjligheter som finns i en region. Om
regionala 6verenskommelser inte ir mojliga att f4 till stdnd bér
Integrationsverket indd arbeta aktivt for att teckna sam-
verkansavtal med tv4 eller tre kommuner involverade.

Fler kommuner méste 6ppna for flyktingmottagande fér att pa
sd vis motverka koncentrationen av flyktingar till vissa kom-
muner. De ekonomiska férutsittningarna f6r kommunernas flyk-
tingmottagande méste forbittras. Nigon form av stimulansbidrag
till kommunerna utdver korrekt schablonersittning férordas.

Staten miste dessutom snarast utarbeta ersittningsmodeller f6r
att ticka kostnaderna fér introduktion med sfi och f6rsérj-
ningen av den stora grupp invandrare for vilken kommunerna i
dag inte fir ersittning, till exempel vissa familjedterforeningar m.m.

Om inte férbittrade ekonomiska incitament 6ppnar for att fler
kommuner tar emot flyktingar bér det snarast évervigas vilka
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former som erfordras f6r att sikerstilla att samtliga kommuner
de facto tar emot flyktingar.

e Malmé stads nuvarande avtal med staten om flyktingmottagande
bér snarast omférhandlas. Avtalet méste bli ett myndighets-
samverkande avtal med noga angivet de olika myndigheternas
ansvar f6r nyanlinda flyktingar. Avtalet miste ocksd kopplas sam-
man med Malmé stads nya lokala utvecklingsavtalet med staten.

e Integrationsverket skall snarast ta initiativ till att verkets
bosittningshandliggare aktivt agerar s& att asylsokande genast
efter erhdllande av uppehallstillstdnd ges méjlighet till kommun-
placering pd en ort dir det finns bdde tillgdng till bostider och
mojlighet till arbete.

Svar 2 fran Malmo stad
Heml6shetens sociala och ekonomiska konsekvenser i Rosengard
Bakgrund

Foérvaltningen har olika sammanhang signalerat att bostads- och
hemlésheten kan komma att akut férvirras som effekt av den
dkade anhériginvandring som férutsetts.

I rapporten till stadsdelsfullmiktige i nov 2007 befarades att ...
trangboddbeten kar och att liget blir akut. Det kan medfora en
okning av antalet hemlosa barnfamiljer, ... brist pd tillfilliga boenden
och stora kostnader for stadsdelen.

Effekterna som fordrojts av bla. férlingda handliggningstider
hos ambassader och Migrationsverk fir nu allt stérre genomslag.
For att i denna situation f6rma tillgodose barnperspektivet och leva
upp till mélet att minska antalet hemlésa barn behévs en samlad
strategi for bostadsférsérjningen 1 Malmé stad.

Den problematik som nu aktualiseras dr inte i férsta hand av
familjesocial karaktir. Det handlar om effekter av en akut brist pd
bostider i hela Malmé. En situation som bor foranleda ett helhets-
grepp pa kommunens bostadsplanering.
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Nulige

Under drets forsta tvd manader sokte tjugofem hemlosa familjer
med 52 barn bistdnd hos socialtjinsten i Rosengdrd. Det ir lika
ménga som under hela f6rra dret. I mars 2008 var 30 vuxna och 49
barn tillfilligt placerade pd vandrarhem och hotell. Det ska jim-
féras med 24 vuxna och 17 barn vid mitningen 1 oktober 2007. Med
denna utveckling kan innan &rets slut 50 till 60 barnfamiljer komma
att soka socialtjinstens stdd med att 16sa en akut bostadssituation.

Okningen beror uteslutande pi att familjer terférenats nir en
av forildrarna — oftast mannen — beviljats uppehillstillstdnd. Som
ensamstiende kunde denne vistas som inneboende, flytta runt och/
eller hyra en tillfillig 6vernattning d& och di. Men vid familje-
terforening blir situationen akut, bostadssituationen ohéllbar och
familjen tvingas vinda sig till socialtjinsten for att séka hjilp.

Under férsta kvartalet beviljades 66 kommunplacerade (EBO)
och 158 anhériga uppehillstillstind 1 Malmé. Utvecklingen i
Malmé féljer samma ménster som riket 1 dvrigt. Migrationsverkets
statistik bekriftar att firre uppehillstillstind beviljas totalt sett.
Men irenden rérande anknytning (sirskilt frdn Irak) okar kraftigt.
Antalet s.k. ”etablerade anknytningar” har fyrdubblats jimfért med
forra ret.

Eftersom merparten av de flyktingar som beviljades uppehills-
tillstdnd under 2006 och 2007 var (ensamstiende) vuxna kan man
utgd ifrdn att anhériginvandringen till Malmé och Rosengird
kommer att ligga pd en fortsatt hég nivd dtminstone dret ut.

En typisk situation ur verkligheten ir att det en dag stir en familj
1 vuxenenhetens vintrum. Mannen har vistats som inneboende 1i
stadsdelen under asylhandliggningen. Nir tillstdnden ir beviljade
kommer hustru och fem barn som anknytningsinvandrare. Inne-
boendesituationen blir omedelbart ohdllbar och familjen stills i ko
till Mosippan. Men inga platser finns att tillgd pd grund av pigiende
ombyggnad. Vandrarhemmen ir likasd fullbelagda. Det enda till buds
stdende alternativet ir att placera familjen pd ett hotell i Arlov.

Ett fital har ett andrahandskontrakt som I6per ut inom kort
varpd familjen saknar bostad. Det ska sirskilt poingteras att fler-
talet av de familjer som nu séker bistdnd till boende inte har andra
problem idn att de saknar anstillning och boendereferenser.
Problemen ir sdledes inte av traditionell social karaktir. Det
handlar om att det inte finns tillgdng till bostider 1 Malmo.

169

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2008:114

Barnhilsovirden i Malmé har — liksom 1 fallet Mosippan —
anmilt att barn som bor pd vandrarhem far illa. Inte som en f&ljd av
problem i familjen utan pd grund av bostadssituationen.

For att kinna sig trygga behover barn ett hem. Annars blir fram-
tiden osiker, oférutsigbar och otrygg. Familjen stdr foér grund-
tryggheten och omsorgen i barnens liv. Men nir en fast bostad
saknas uppstdr effekter pd hela familjens vilbefinnande som 1 sin
tur negativt paverkar forildrarnas forutsittningar att erbjuda barnen
detta kinslomissiga stod.

Trots att socialtjinsten alltid sitter barnens perspektiv i frimsta
rummet férmir man inte under nuvarande omstindigheter fullt ut
leva upp till intentionerna i barnkonventionen. An mindre att upp-
fylla kommunfullmiktiges mal att under iret minska antalet hem-
16sa barn.

Om trenden bestdr finns pd Malmos overhettade bostads-
marknad risk f6r brist ocksd pd tillfilliga boenden med omfattande
negativa sociala konsekvenser som f6ljd. Hirtill 6kar kostnaderna
och ger undantringningseffekter nir resurser méiste tas 1 ansprik
som annars kunnat anvindas till annan angeligen verksamhet. Dessa
aspekter av hemldsheten utvecklas nedan.

Atgirder

Stadsdelen foérfogar i nuliget over ett sextiotal ligenheter for
andrahandsuthyrning och riknar med att under &ret tilldelas
ytterligare ett tiotal frdn den kommungemensamma ligenhetsenheten.
Andrahandsuthyrning ir att féredra framfér en andra bostads-
marknad med piféljande risk for bestiende negativa inldsnings-
effekter. Den grundliggande principen som utgdr ifrin barn-
perspektivet innebir alltid att familjen ska 6éverta hyreskontraktet
nir si medges.

Forvaltningens policy dr dirfor restriktiv nir det giller sirskilda
fastigheter for hemldsa. Men nir antalet nu 6kar s3 pdtagligt under-
soks mojligheten att starta ett genomgingsboende 1 stadsdelens
regi. Ett sddant boende kan inte ersitta en egen ligenhet men hiller
hoégre kvalitet in vandrarhem. Bedémningen ir att bristen pd
tillfilliga boenden under Mosippans ombyggnad blir s3 omfattande
att behov finns bide av vandrarhem och av ett genomgangsboende.

Den nu uppkomna situationen kan inte 3sas enbart inom social-
jinstens ram. Inte heller av stadsdelarna var f6r sig. Bedémningen 1
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nuliget ir att det finns behov av att hos kommunstyrelsen aktu-
alisera behovet av en samlad strategi f6r bostadsférsérjningen i
syfte att komma tillritta med hemléshetsproblematiken.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsdelen har de senaste &ren haft ett underliggande underskott
for hemlosheten om 5-6 Mkr. Det betyder att det tickts av dver-
skott 1 andra verksamheter och dirmed inte varit synligt. Nir
kostnaderna nu 6kar kommer ett underskott att synliggéras som
regleras forst i anslutning till bokslut och éverféring av 2008 4rs
resultat.

Huvudregeln ir att stadsdelsfullmiktiges verksamhet fullt ut ska
inrymmas inom budget och att dtgirder ska vidtas for att uppnd
balans nir underskott prognostiseras.

Kostnadsoverskridanden f6r hemloshet regleras dock i en annan
ordning som innebir undantag frin huvudregeln. Kommun-
fullmiktige beslutade den 15 december 2004 (Bihang 139/2004):

att frin och med bokslutet 2004 jimfors stadsdelsfullmiktiges
redovisade kostnader f6r hemlosa pé hotell, hirbirgen och i ligenheter
med de medel som respektive stadsdel erhillit fo6r hemlésa genom
resursfoérdelningen,

att stadsdelsfullmiktige ej behover éverféra 75 % av underskott
hianférligt till att kostnaderna varit hdgre 4n resursférdelningen, och

att ovanstdende regel for underskottshantering av kostnaderna for
hemlésa 1 2004 3rs bokslut tillimpas upp till ett nollresultat for den
totala budgeten exklusive ekonomiskt bistdnd och frin och med 2005
ars bokslut upp till ett dverskott med 5 Mkr.

Behoven i stadsdelen ir omfattande pid minga omrdden. De resurser
som kommunfullmiktige stillt till f6rfogande behévs inom verk-
samheten. Dirmed finns inget ekonomiskt utrymme under &ret for
att ticka upp det dkade underskottet f6r hemlésheten utéver den
nivd pd 25 procent som faller under stadsdelsfullmiktiges budget-
ansvar.

Okade kostnader f6r fler hemlésa barnfamiljer kommer dock att
belasta resursutrymmet f6r annan verksambhet till denna del.
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Forslag

Stadsdelsfullmiktige i Rosengdrd foreslds besluta:

att med beaktande av de budgetmissiga konsekvenserna godkinna
rapporten
samt

att hos kommunstyrelsen aktualisera behovet av en samlad strategi
for bostadsférsorjningen 1 syfte att varaktigt komma tillritta
med hemldshetsproblematiken.

Svar 3 fran Malmé stad

Konsekvenser av befolkningsutvecklingen i Rosengard jan—juni
2008

Sammanfattning

For hela dret prognostiseras en 6kning av befolkningen i Rosengird
med 99 personer. Totalt sett finns det inget som 1 nuliget talar f6r
nigon pitaglig avvikelse frin denna. Bedémningen ir dock behiftad
med ett ovanligt stort mitt av osdkerhet. Snabba och patagliga
svingningar i Rosengdrds folkmingd har snarare varit regel in
undantag de senaste dren.

Nir man betraktar férindringarna per ldergrupp blir bilden
delvis en annan. Tendensen frdn 2007 ir att ldersgrupperna 1-5 ir
och 20-64 4r inte ndr upp till prognostiserad nivd. Monstret bestar
ocks8 under 2008.

Aldergruppen 6-12 &r minskar inte si mycket som prognos-
tiserat. Avvikelsen balanseras dock av att 6kningen i gruppen 13-15
ar inte ndr upp till prognos. Nettominskningen av antalet barn i
3ldrarna 6-15 &r kan dirfér komma att bli nigot mindre idn férvintat.

Mot bakgrund av de stora variationerna i Rosengirds folkmingd
over tiden idr det inte mojligt att med ndgon grad av precision
forutse utvecklingen under den kommande sexmdnadersperioden.
Den demografiska utvecklingen i Rosengdrd har frdn 2006 och
framdt medfort att planeringsosikerheten allmint sett har okat.

Inget tyder pd att in- och utflyttningsménstren 1 stadsdelen har
forindrats. Antalet flyttare ir i stort sett oférindrat med en tendens
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till 6kning. Vissa tecken tyder pd att de interna omflyttningarna
inom stadsdelen har blivit fler.

Forsta halviret 2008 kom 1 020 nyanlinda till Malmé varav c:a
hilften var flyktingar. Det ir en minskning jim{ért med samma period
2007 nir mélgruppen uppgick till 1 179 personer. Av dessa var 571
flyktingar.

For Rosengdrds del har utvecklingen gdtt i motsatt riktning.
Mellan forsta halviret 2007 och 2008 har antalet 6kat fran 231 till 304.

Mellan 2007 och 2008 férindrades bilden drastiskt nir det giller
anhériginvandringen. Av de 571 utomnordiska flyktingar som kom
till Malmé under forsta halviret 2007 hade 52 familjeanknytning.
Samma period 2008 hade antalet minskat till 513. Men av dessa
hade 310 familjeanknytning. 2 (5)

Dessa underliggande férindringar beskriver bakgrunden till att
bostads- och hemldshetssituationen under ret férvirrats generellt
och att Rosengdrd ir sirskilt utsatt.

Mycket tyder pd att Rosengdrd nu ndtt den kritiska punkt nir
tringboddheten bromsar ned takten i befolkningstillvixten. Men
om utvecklingen tillits fortgd ir risken stor att det sker tll priset av
en bestiende tringboddhet i utsatta omriden, 6kad cirkulations-
flyttning, allt fler heml6sa barnfamiljer och en férstirkt segregation
med risk f6r accelererande social oro och instabilitet.

Utgangspunkter

Syftet med denna uppféljning ir att belysa de sociala och verksam-
hetsmissiga konsekvenserna av befolkningsférindringarna i stads-
delen. Den verksamhetsmissiga konsekvensanalysen utgdr ifrdn ett
planeringsperspektiv som handlar om att anpassa den kommunala
verksamheten till de férindringar av behov och efterfrigan som
befolkningsutvecklingen ger upphov till.

Analysen avser effekter pa kort sikt av nettoférindringar i befolk-
ningens storlek och sammansittning.

De demografiska forindringarnas sociala konsekvenser redo-
visas pd ett mera dvergripande plan. Syftet ir att belysa tendenser
som kan f3 effekter pd samhillsutvecklingen ocksd pa lite lingre
sikt. Redovisningen omfattar dirfor dven bruttoforindringar och
vissa underliggande strukturer och ménster som framtrider i den
demografiska utvecklingen dver tiden.
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I nuliget ir det sirskilt viktigt att belysa de effekter som kan
uppstd 1 en situation med fortsatt hogt inflyttningstryck pd en
bostadsmarknad som priglas av utbredd tringboddhet i utsatta
omriden och brist p4 ligenheter i hela Malma.

Nettoforindringar och verksamhetsmissiga konsekvenser

Stadsdelens folkmingd uppvisar under forsta halviret en svag 6kning
med totalt 68 personer. Apelgird/Kryddgird har ett positivt
fodelse- och flyttnetto och stir fér nistan hela 6kningen. Ovriga
delomriden har ett negativt flyttnetto som 1 stort sett genom-
gdende balanseras av ett positivt fédelsenetto.

For hela dret prognostiseras en okning av befolkningen 1
Rosengdrd med 99 invinare. Totalt sett finns det inget som i nul-
iget talar for ndgon pitaglig avvikelse frin denna. Bedémningen ir
dock behiftad med ett ovanligt stort mitt av osikerhet. Snabba och
pitagliga svingningar i Rosengirds folkmingd har snarare varit
regel in undantag de senaste dren. Det giller frimst den vuxna
befolkningen 1 dldrarna 20-64 &r.

Nir man betraktar férindringarna per ldergrupp blir bilden
delvis en annan. Tendensen frdn 2007 ir att ldersgrupperna 1-5 ir
och 20-64 &r inte ndr upp till f6rvintad nivd. Ménstret bestir ocksd
under 2008. Under &ret har prognosen fér dessa dldersgrupper
anpassats neddt. Effekten ir att den negativa avvikelsen blir dirmed
mindre.

Ett problem vid planeringen av verksamheten ir att prognosen
fran april 2007 utgér verksamhetens budget- och planeringsram. For
3ldergruppen 1-5 r gor den systematiska negativa avvikelsen frin
prognos att efterfrigan pd forskoleplatser (och dirmed utbyggnads-
behovet) blir sirskilt svir att bedéma.

Den trendmissiga minskningen av 8ldergruppen 6-15 ar bestar.
Under forsta halviret ligger férindringarna totalt sett i linje med
prognos. Men 3ldergruppen 6-12 &r har inte minskat i1 férvintad
utstrickning. Avvikelsen balanseras under &rets f6érsta sex manader
av att okningen i gruppen 13-15 &r inte ndr upp till prognosens
nivd. Den omférdelning som sker mellan grundskolans olika 8lders-
grupper bekriftas av den bild som férmedlas av verksamheten.

Om tendensen bestdr dret ut dr bedémningen att netto-
minskningen av antalet barn i dldrarna 6-15 ir kan komma att bli
nigot mindre dn férvintat.
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Forindringarna inom aldergruppen 16-19 ir ir marginella och
foljer prognos. Ocksa f6r befolkningen 6ver 65 &r bedéms férind-
ringarna ligga inom ramen f6r normala manadsvariationer dven om
fordelningen mellan olika dldrar har férindrats nigot.

Befolkningen 20-64 &r har ¢kat trendmaissigt under det forsta
halviret men 6kningstakten dr markant ligre in prognostiserat. Det
ir ocksd i den vuxna befolkningen i arbetsfor &lder som de snabba
svingningarna 6ver tiden framtrider tydligast.

I april 2007 fanns 11 898 invénare i ldern 20-64 &r. I september
hade antalet minskat till 11 805. Under fjirde kvartalet 2007 skedde
dter en Okning och vid &rsskiftet uppgick malgruppen till 11 956
invdnare. Under forsta halvdret 2008 har 6kningen fortsatt men i ling-
sammare takt.

Det inte mojligt att med ndgon grad av precision férutse utveck-
lingen under den kommande sexmdnadersperioden. Bilden kan
férindras snabbt nir omvirldsfaktorer fir genomslag i de under-
liggande in- och utflyttningsstrémmarna. Resonemanget i dessa
delar utvecklas nedan.

Den demografiska utvecklingen i Rosengird har frin 2006 och
framit medfort att planeringsosikerheten allmint sett har o6kat.
Det stod tidigt klart att en 6kad anhériginvandring som komma som
en foljd av den tillfilliga asyllagen. Men det har inte varit mojligt
att bedéma ndr effekterna skulle uppstd. Inte heller hur omflytt-
ningsmonstren skulle komma att paverkas 1 en situation med brist
pa bostider i hela Malmo.

Frin hosten 2007 har antalet bostads- och hemlésa familjer som
sokt stod hos socialtjinsten 1 Rosengdrd ¢kat markant. Det handlar
nistan uteslutande om effekten av anhériginvandring. Allt fler
barnfamiljer har under &ret tillfilligt placerats pd hotell och vandrar-
hem. I Rosengdrd 6kade antalet boendedygn under arets fyra férsta
médnader med 66 procent och uppgick i april till 3 725. Under maj
och juni har en viss stabilisering konstaterats. Verksamheten bekriftar
att tillstrémningen av nyanlinda familjer har mattats av ndgot. Men
nivdn pd antalet hotell- och vandrarhemsboenden ir fortfarande hég.
Antalet boendedygn uppgar fortfarande till nistan 3 200 per ménad.

Det faller utanfér socialtjinstens uppdrag att tillhandahélla per-
manenta 18sningar it familjer som saknar bostad. Den uppkomna
situationen kan inte 16sas av socialtjinsten eller av stadsdelarna var
for sig. Insikten hirom har féranlett Rosengird stadsdelsfullmiktige
att 1 ett sirskilt drende till kommunstyrelsen pitala behovet av en
samlad strategi f6r hemléshetsproblematiken.
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Antalet nyanlinda hushéll med introduktionsersittning har under
Jret 6kat frin 384 till 426. Diremot ir antalet vuxna som ir aktuella
f6r insatser inom introduktionsverksamheten 1 stort sett ofdr-
indrat 1 férhillande till drsskiftet. Antalet nya inskrivna balanseras
under férsta halviret av antalet utskrivna.

Bruttoforindringar och sociala konsekvenser

I Malmé uppgick den genomsnittliga boendetitheten under 2007
till 196 invdnare per 100 ligenheter. I Rosengdrds mest utsatta
delomriden (Herrgirden och Ortagirden) uppgick motsvarande
andel till 357 respektive 315 invinare. Nistan 250 av totalt 750
vuxna nyanlinda malmébor 1 introduktionen (33 procent) var folk-
bokférda pa en c/o-adress i stadsdelen

Hirutéver vistades 575 personer 1 stadsdelen som inneboende
(EBO) i stadsdelen 1 avvaktan pd beslut om uppehillstillstind. Av
dessa var drygt 300 bosatta i Herrgdrden.

Asylsokande flyktingar ingdr inte i folkbokféringen och faller
dirmed utanfor statistiken 6ver befolkning och boendetithet. Tring-
boddheten 1 Rosengdrd ir alltsd i realiteten dnnu hégre dn vad som
framgar av officiell statistik.

Det &rliga nettotillskottet till Rosengdrds befolkning bestr i
huvudsak av nyanlinda som antingen vistats i stadsdelen under
asylprévningen eller fitt uppehillstillstdind som anknytningsflyk-
tingar. Det genomgiende ménstret 6ver tiden ir att fler flyttar ut
in in frin stadsdelen till andra kommuner och évriga Malmé. Att
utflyttarna 1 stérre utstrickning har arbete och inkomst in
inflyttarna (och de som bor kvar) bekriftas av SCB:s analyser som
bl.a. redovisats i stadskontorets ligesrapport 6ver befolknings-
utvecklingen 2007.

Det finns inga tecken pd férindringar av in- och utflyttnings-
monstren i stadsdelen. Antalet flyttare ir ocksd i stort sett ofor-
indrat med en tendens till 6kning. Vissa tecken tyder ocksi pd att
de interna omflyttningarna inom stadsdelen har blivit fler under
forsta halviret 2008.

Eftersom foérindringen av Rosengdrds folkmingd nistan ir for-
sumbar ir en rimlig slutsats att ett fortsatt hogt inflyttningstryck
till en stadsdel med utbredd tringboddhet leder till att fler som
saknar permanent bostad forsoker hitta tillfilliga 16sningar genom
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att flytta runt. Trycket pd bostadsmarknaden accelererar och leder i
sista hand till att hemlésheten okar.

Forsta halviret 2008 kom 1020 utomnordiska nyanlinda till
Malmsé.

C:a hilften av dessa var flyktingar. Det dr en minskning jimfort
med samma period 2007 nir maélgruppen uppgick tll 1179 per-
soner varav 571 flyktingar.

For Rosengdrds del har utvecklingen gitt i motsatt riktning.
Mellan férsta halviret 2007 och 2008 6kade antalet frdn 231 till 304
personer. Rosengird, Fosie och Sédra innerstaden har tillsammans
under forsta halviret tagit emot nistan 70 procent av de utom-
nordiska flyktingarna och invandrarna i Malms.

I relation till folkmingden uppgick under forsta halviret antalet
nyanlinda utomnordiska malmébor i Rosengard till 13, 8 per 1 000
invinare. Direfter foljer Fosie med 6, 1. Genomsnittet for hela
Malmé ir 3, 6.

Mellan 2007 och 2008 har bilden férindrats drastiskt nir det
giller anhériginvandringen. Av de 571 utomnordiska flyktingar som
kom till Malmé under f6rsta halviret 2007 hade 52 familjeanknytning.
Samma period 2008 hade antalet flyktringar minskat till 513. Men
av dessa hade 310 familjeanknytning.

Dessa underliggande férindringar beskriver bakgrunden till att
bostads- och hemléshetssituationen under &ret forvirrats generellt
och att Rosengdrd ir sirskilt utsatt. De nyanlinda har blivit fler
och en allt stérre andel dr anhoriga till nigon (oftast en man frin
Irak) som har uppehillstillstind sedan tidigare.

Situationen beskrivs enligt féljande 1 stadsdelsfullmiktiges fram-
stillan till kommunstyrelsen:

Okningen beror uteslutande pa att familjer dterforenats nir en av
forildrarna — oftast mannen — beviljats uppebdllstillstind. Som ensam-
stdende kunde denne vistas som inneboende, flytta runt och/eller hyra
en tillfillig 6vernattning da och dd. Men vid familjedterforening blir
situationen akut, bostadssituationen obdllbar och familjen tvingas vinda
sig till socialtjinsten for att soka hjilp.

Mycket tyder pd att Rosengird nu ndtt den kritiska punkt nir
tringboddheten bromsar ned takten i befolkningstillvixten. Men
om utvecklingen tilldts fortgd ir risken ir att det sker till priset av
en bestiende tringboddhet i utsatta omriden, 6kad cirkulations-
flyttning, allt fler heml6sa barnfamiljer och en férstirkt segregation
med risk f6r accelererande social oro och instabilitet.
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Konsekvenserna av en sddan utveckling kan bli lingtgdende och
effekter kan uppstd som 1 dagsliget ir oméjliga att 6verblicka och
forutse. Att gemensamt mobilisera alla goda krafter for att bryta
denna negativa spiral dr ett uppdrag som omfattar hela Malmé stad.

2.4  Svenska barnldkarforeningen

Synpunkter pa barnkonsekvenser av forsorjningskrav for
anhdériginvandring

Forsorjningskravsutredningen (Ju 2008:05) har i en skrivelse 2008-
09-26 dnskat synpunkter for att bistd utredningen med ett underlag
om effekterna av f6rsérjningskravets konsekvenser for barn. I skriv-
elsen utgdr man frin utredningsdirektivet att ett férsorjningskrav
(som forutsittning for familjedterférening) ”bla. kan skapa
incitament for den enskilde att bositta sig i regioner med goda
forutsittningar for arbete och bostider och dirmed leda till god
integration.” I skrivelsen formuleras tre konkreta frigestillningar
som man onskar 3 belysta. Vi kommer hir att redovisa ett kunskaps-
underlag som grund {6r en bedémning av utredningsdirektiven med
sirskilt fokus pd barnaspekterna, konsekvenser fér barn och
familjer av forsorjningskrav som forutsittning for familjedter-
forening och skrivelsens frigestillningar. Kunskapsunderlaget vilar
pa tillginglig vetenskaplig litteratur, egen pagdende forskning samt
erfarenheter i Svenska Barnlikarforeningens Arbetsgrupp for flykting-
barn av arbete med asylsékande, gomda och nyanlinda barn.

Utredningsdirektiven

Enligt utredningsdirektivet ir siledes avsikten med ett f6rsorjnings-
krav att skapa ett incitament fér den enskilde att skaffa arbete och
bostad. Ett bakomliggande antagande ir att ett sddant incitament i dag
saknas. Ndgot kunskapsunderlag bakom detta antagande redovisas
inte.

Vi har inte kunnat finna nigot st6d for detta antagande i forsk-
ningen. Vir egen erfarenhet, bla. frin ett pigdende forsknings-
projekt om hilsa hos barn och familjer 1 asylprocessen, ir 1 stillet
den motsatta. Under det tidiga skedet av asylprocessen upplever de
flesta familjer tillvaron i det svenska samhillet som idealisk och
problemfri. Dock dterkommer en orsak till starkt missnéje hos 1
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stort sett alla vi moéter: man forstdr inte varfér man inte fir borja
arbeta redan dagen efter ankomsten. Man vill ha arbete och syssel-
sittning, forsérja sig sjilv och inte minst dterkommer en 6nskan
om att {3 bidra med att gora ndgot for Sverige.

Det finns ocks3 flera studier som visar att ménga fler invandrare
kallas pd anstillningsintervju om man har ett anonymt jobbansok-
ningsférfarande. Detta talar for att férdomar och strukturell diskri-
minering ir ett problem som begrinsar méjligheten f6r nyanlinda
att f4 arbete. Andra studier pekar pa férekomst av bristande rutiner
for och generell nedvirdering av utbildning och yrkeserfarenheter
hos nyanlinda frin linder utanfér EU. Detta leder ull att kom-
petens nedvirderas och inte utnyttjas rationellt i det svenska
sambhillet, det bidrar till bristande sjilvkinsla och psykisk ohilsa
hos drabbade individer och att Sverige gir miste om viktiga och
tillgingliga kompetensresurser.

Utredningsdirektivet uttrycker ett dnskemdl om att nyanlinda
skall bositta sig 1 regioner med goda férutsittningar for arbete och
bostider. Exempel pd sidana nimns inte. I dag finns det tillgdng till
bostider framfér allt i regioner med stor avfolkning p& grund av
brist pd arbete. Tillgdng till arbete finns frimst i storstadsregioner
dir den politiska viljan att bygga bostider foér nyanlinda utom-
nordiska invandrare tycks begrinsad. Exempelvis har det 1 Malmé
byggts mycket studentbostider och bostider for danskar som
Onskar bositta sig 1 Malmé medan man inte byggt bostider for att
tillgodose behoven fér nyanlinda invandrarfamiljer. Det finns ocksi
flera studier som pekar pd en diskriminering p& bostadsmarknaden:
bostadssokande med utlindska efternamn har svirigheter att f3
bostad i traditionellt svenska omriden.

Sammanfattningsvis kan man siga att utredningsdirektiven
bygger pd forutsittningen att det dr den nyanlindes vilja eller brist
pd vilja som avgér om han/hon fir arbete och bostad. Samtidigt
visar det kunskaps- och forskningsunderlag som finns att dessa
faktorer bara till en liten del kan pdverkas av den nyanlinde sjilv. T
stillet dr det regelstrukturer, arbetsgivares instillning till invandrare,
bristande rutiner f6r bedémning av utbildning och kompetens,
politikers ovilja att bygga bostider efter behov, diskriminering pa
bostadsmarknaden och, inte minst aktuellt, ekonomiska konjunk-
turer som ir avgorande. Direktiven saknar siledes en kunskapsbas
och forutsittningen for att de foreslagna dtgirderna skall leda till
de uppsatta milen kan dirmed ifrigasittas.
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Annu svagare ir kunskapsunderlaget bakom antagandet att nyan-
lindas vilja och férmiga att fi arbete och bostad skulle pdverkas
positivt av att dterforeningen med familjen gérs avhingig av att
han/hon lyckas. Det finns minga studier som visar pd den stora
betydelsen av familjen och nira sociala relationer f6r férmégan till
dterhimtning under migrationskrisens omstillning och sirskilt fér
traumatiserade flyktingar. Det stimmer ocksd vil med de erfaren-
heter vi 1 Arbetsgruppen har av arbete med asylsékande, ggmda och
nyanlinda familjer.

Barnkonsekvenser

I dag finns det stor kunskap om vikten av nira, l8ngvariga och
trygga relationer f6r barns utveckling till friska, trygga och aktiva
vuxna. Betydelsen av Bowlbys anknytningsteorier har alltmer kunnat
bekriftas. Nyare forskning har i 6kad utstrickning visat att det lilla
barnets erfarenheter av samspel med sin nira omgivning har stor
betydelse ocksd for tillitsféormaga och relationer till omgivningen i
vuxen 3lder. Fér barn med svirigheter eller sirskilda behov ir detta
sirskilt viktigt. Familjen spelar en stor, nirmast avgorande, roll
som salutogen (hilsofrimjande) faktor fér barn. Vid behandling av
traumatiserade barn, bide flyktingbarn som upplevt krig, vild och
dvergrepp och barn som upplevt andra typer av trauma, ir familje-
stodet av avgorande betydelse for behandlingens effekt. Att stirka
forildrarnas férmaga att ge stéd och trygghet har visat sig vara av
mycket stor betydelse vid behandling av t.ex. barn med PTSD eller
barn med svira uppgivenhetssymtom (“apatiska barn”).

Studier som gjort ldngtidsuppféljningar av flyktingbarn visar att
barns traumatiska upplevelser fore flykten pd ldng sikt har en relativt
begrinsad betydelse. I stillet 4r det vad som hinder efter flykten, i
det nya landets som frimst avgor hilsa och vilbefinnande pd sikt.
Till och med férildralésa barn som 6verlevt Nazitysklands forintelse-
liger fick ett ganska bra liv som vuxna om de hamnade i kirleksfulla
fosterfamiljer. De som levde i negativa, kirlekslésa miljoer liksom
de flyktingbarn som upplever utanférskap och vild 1 mottagar-
landet gir det simre for.

I krig och vipnade konflikter ir det inte ovanligt att familjer
ofrivilligt splittras helt enkelt genom att man under en kaotisk flykt
kommer ifrin varandra. Familjemedlemmar kidnappas eller tillfinga-
tas, andra forsvinner. Vi vet frin forskning och empirisk kunskap
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att sidan ofrivillig familjesplittring innebir ett allvarligt trauma och
fér barn utgdr en av de mest allvarliga riskfaktorerna for lingsiktig
psykisk ohilsa.

Studier av effekter av ofrivillig familjeseparation bland flykt-
ingar visar att effekterna varierar i olika kulturella grupper, olika
mottagarlinder och olika sammanhang. Flera studier visar en gene-
rellt okad férekomst av psykiska besvir, depression, sinkt sjilv-
kinsla, beteendeproblem och férsimrade skolresultat. En skyddande
faktor var att barnen lever i en stédjande familj.

Nir familjer dterférenas efter ling tids separation, exempelvis dd
separerade forildrar dter méts, innebir det ofta svira pafrestningar.
Forvintningarna blir litt oméjligt stora. De vuxna drommer kanske
om att allt skall bli som férr men mycket har intriffat som for-
indrat familjemedlemmarna: man befinner sig 1 ett annat land, ett
annat sammanhang. Nigra familjemedlemmar har integrerats och
andra ir helt nya i landet. Barnen har vuxit och utvecklats, nigot
som kan vara svirt att acceptera for en forilder som sérjer tiden
han missat med sina barn. Barn kanske inte ens minns sin frin-
varande forilder som kanske idealiserats pa ett orealistiskt sitt av
den andre forildern. Vetenskapliga studier som gjorts pd flykting-
barn som varit separerade frin sina forildrar efter dterférening visar
bl.a. att dldern pdverkar. Hos sm& barn pdverkas anknytningen medan
man hos tondringar finner &verrepresentation av revolterande
beteende med skolk, rymningar och allvarliga konflikter. Bland
faktorer som 6kar riskerna finner man separationer under ling tid
och tillkomst av nya familjemedlemmar (styvférildrar, styvsyskon,
nya syskon) under barnets separation frn familjen. Tiden efter iter-
forening verkade ha liten effekt for att reparera klyftan som
uppstatt i familjen under separationen.

I vir egen pigdende forskning méter vi bla. familjer frin Irak
som splittrats antingen pga. konflikten eller som en effekt av att
alla familjemedlemmar inte haft rdd att ta sig hit. Det ir pitagligt
att bide barnens och den hirvarande forilderns oro f6r kvarvarande
forildrar och syskon i mycket stor grad priglar hela deras tillvaro i
Sverige, detta oavsett om de separerade familjemedlemmarna befinner
sig kvar 1 Irak eller pd flykt under osikra férhllanden. Vi moter
barn som drémmer mardrémmar och sover diligt pd grund av oron
och det dr svdrt att se att situationen pi nigot sitt skulle bidra till
att 8ka den hirvarande férilderns energi att tillgodogora sig SFI-
kurser eller skaffa arbete och bostad. Intrycket ir snarare att den
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patvingade familjesplittringen drinerar mycket kraft som familjen
skulle behévt till andra uppgifter.

Tidslingden av familjesplittringen har alltsd betydelse. T ett barn-
perspektiv ir tidsuppfattningen annorlunda och tid uppfattas
generellt mycket lingre. En 6-8ring som behover vinta i 4 &r pd att
f3 dterférenas med mamma eller pappa och syskon kan alltsd enligt
direktivet behdva vinta tills han / hon dr 10 r. Fyra ir av vintan ir
mer in den tid 6-dringen kan omfatta i sitt minne. Om en 30-3ring
méste vinta motsvarande tid skulle han/hon vinta tills 57 4rs 8lder...

Ett omrdde som det sannolikt saknas forskning om, men som
det utifrdn Forsorjningskravsutredningens direktiv kan finnas skl
att reflektera kring, ir vilka effekter som kan uppstd nir orsaken till
familjesplittringen inte lingre kan skyllas p& den vipnade kon-
flikten eller flykten utan beror pd politiska beslut 1 det nya land dir
man skall rota sig och som man skall integreras i. Kan sddana beslut
forbittra integrationen? Leder det till en mer positiv instillning till
mottagarlandet? Okar det, som man siger i direktiven, viljan och
formagan att gora anstringningar och uppoffringar f6r det nya landet?
Minskar det kinslan av utanférskap? Minskar det den kinsla minga
invandrarungdomar 1 segregerade férorter i dag beskriver: det ir
ingen idé att anstringa sig. Oavsett hur bra betyg man fir ir det
kért om man bryter, har mérkt hr eller mork hudfirg, har fel
efternamn och bor 1 fel bostadsomride.

Efterfragade frigestillningar

Manga anhériga som forenas med sina familjemedlemmar hér i landet
kommer inte till ett ordnat boende utan bor t.ex. inneboende hos sina
anhériga. Detta har medfort att manga nyanlinda familjer lever trang-
bott och ofta i omrdden med sedan tidigare hiog invandrartithet och
arbetsloshet. Vissa barnfamiljer har dven blivit hemlosa och har pga.
bostadsbristen tvingats bo i alternativa boendeformer sdsom hotell eller
vandrarbem. Hur ser barnens boendemiljo ut och hur paverkar den t.ex.
barnets hilsa, skolarbete, svenskundervisning och andra integrations-
dtgdrder?

Frigan kan naturligtvis bara besvaras pd ett sitt: tillginglig
kunskap visar att barns hilsa pdverkas negativt av tringboddhet, att
mojligheterna till studier och lixlisning paverkas av méjligheterna
till att finna ostérdhet och koncentration. Som frigestillaren pipekar
lever nyanlinda barn 1 Sverige under elindiga férhillanden, t.ex. pd
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ungkarlshotell, i missbrukarboenden, i Mosippan i Malmé eller pd
Meros camping i Géteborg.

Men for att forstd och kunna dtgirda problemet miste frige-
stillningen vidgas 4t dtminstone tv3 hill. For det f6rsta visar studier
av asylsokande familjer att boendet ir ett genomtinkt och med-
vetet val (Lennartsson R. 2007). Asylsokande familjer ir vil med-
vetna om nackdelarna med eget boende (EBO) hos sliktingar och
landsmin men ménga viljer efter noggrant évervigande indd den
mdjligheten: man ser férdelar med att 3 hjilp att f6rstd och nirma
sig det nya landet, forstdelse och stod f6r de ofta svira erfarenheter
och upplevelser man har med sig liksom mojligheter att f3 hjilp
med spriket. Det ror sig alltsd om ett medvetet och kompetent val
mellan tvd mojligheter som bdda for minga rymmer avsevirda
nackdelar.

Den andra aspekten handlar om var ansvaret fér tringbodd-
hetsproblemet ligger. Vem iger frigan? Vem beslutar om bostads-
byggande, om tillgdng till ett tillrickligt antal bostider av tillricklig
storlek dir minniskor onskar bo och dir det finns tillgdng till
arbete och sociala relationer? Det finns inget stdd f6r tanken att
nyanlinda och in mindre deras barn dger denna friga. Deras politiska
inflytande och makt ir minimalt. Ansvaret fér problemet mdste
rimligtvis liggas hos de som har ansvar f6r de nuvarande for-
hillandena och har makt att férindra dem.

Hur paverkas barn av att separeras fran en forilder? Vilka erfaren-
heter har gjorts angdende detta? Beskriv girna erfarenbeter om barnets
hilsa, maojligheter till integration m.m. Har dlder och andra individu-
ella egenskaper betydelse och kan i sd fall detta beskrivas pa ett gene-
rellt sitt?

Ofrivillig splittring av familjer ir en visentlig aspekt pd For-
sorjningskravsutredningens uppdrag och diskuteras utférligt 1 de
ovanstdende delarna.

Diskutera dven utifrdn barnets perspektiv om dterforening med en
fordlder i Sverige dr mer gynnsamt for barnet dn att stanna i en kind
hemmiljo tillsammans med den andra forildern eller annan nér-
stdende vuxen. Har det gjorts ndgra erfarenbeter angdende dettas

Frigestillningen dr kanske inte helt klar. Om frigan inrymmer
en fortsatt familjesplittring dir frigestillningen ir var det ir bist
fér barnet att bo kan inte frigan besvaras s3 generellt. Om den
kinda hemmiljén ir ett omride med krig, vdld och vipnade kon-
flikter r det betydligt tryggare i Sverige. Barn frin Bagdad beskriver i
dag vildigt samstimmigt sina erfarenheter: skolgingen ir sporadisk
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pga. sikerhetsliget, de har levt i stindig ridsla foér att kidnappas,
méanga barn beskriver att de med néd och nippe flytt undan kid-
nappare, att de bevittnat bilbomber, minga har sjilva skadats, de
har levt isolerade inomhus i sina bostider med vildigt lite kontakt
med andra barn eftersom det ir f6r farligt f6r dem att vara ute. For
barn med sidana erfarenheter innebir naturligtvis det svenska sam-
hillet en trygghet. Samtidigt miste en mingd andra individuella
faktorer vigas in sdsom forildrarnas personligheter, egenskaper och
omsorgsférmaga, barnets egenskaper, behov och relationer till
forildrar, syskon etc.

Frigestillningen missar dock huvudproblemet. Familjer som
migrerar, och 1 synnerhet de som ir flytt undan krig, vild och
konflikter, befinner sig i en svir situation och ir sdrbara. For att
hantera sin situation ir det angeliget att stirka barnen och deras
forildrar, inte att forsvéra tillvaron fér dem. Familjen ir en av de
viktigaste hilsofrimjande resurserna for flyktingbarn, sirskilt trau-
matiserade barn. Dirfor bor allt stéd ges for att dterforena familjerna
och stirka forildrars méjlighet att kunna utgora ett stéd for sina
barn. En familjesplittring som ir pdtvingad pga. politiska beslut dr
ett férhdllande som allvarligt férsvirar barn och férildrars méjlig-
het att skapa sig en fungerande tillvaro.

Sammanfattning

e Aven om det finns behov av mer forskning pi omridet s3 finns
det 1 dag ett gediget kunskapsunderlag som visar att pdtvingad
familjesplittring bland flyktingar och andra migranter utgér en
viktig riskfaktor, f6r barn antagligen en av de tyngsta, for all-
varliga kroniska traumaskador och lingvarig psykisk ohilsa.

e Vi inte funnit ndgon forskning eller nigot kunskapsunderlag som
stoder att patvingad familjesplittring i nigot avseende skulle under-
litta integration.

Stimulerande &tgirder av ett samhille som upplevs som vilkomnande
och mottagande underlittar integration genom att stirka familjens
och individers kraft, vilja och motivation via dtgirder som

e insatser for att underlitta dterforening av separerade familjer,

o stod till de vuxna i1 deras forildrafunktion,
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o underlitta mojligheter till boende och f6rsérjning

For att genomfoéra sddana insatser fordras dtgirder for att motverka
diskriminering (medveten och omedveten) pd arbets- och bostads-
marknaden samt for att oka tillgdngen till bostider dir det finns
arbete och mojlighet att bygga nya sociala nitverk f6r nyanlinda.

185



Rapport fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet

Om tilldampningen av Radets direktiv
2003/86/EG om ratt till
familjeaterforening

Bryssel den 8.10.2008
KOM(2008) 610 slutlig

1 Inledning

Ridet antog den 22 september 2003 direktiv 2003/86/EG, som fast-
stiller gemensamma regler f6r utévandet av ritten till familjedter-
forening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd medlems-
staternas territorier (nedan kallat direktiver). Direktivet ir tillimpligt 1
alla medlemsstater utom Irland, Danmark och Férenade kungariket'.

Med denna rapport fullgér kommissionen sina skyldigheter
enligt artikel 19 1 direktivet och féljer upp meddelandet om “En
gemensam invandringspolitik f6r Europa” av den 17 juni 2008?, dir
kommissionen anger att det ir nédvindigt att bedéma hur direk-
tivet genomférs. Rapporten ger en kortfattad beskrivning av hur
medlemsstaterna har inférlivat direktivet, identifierar mojliga pro-
blem och ger rekommendationer om hur direktivet bér anvindas.

Till grund for rapporten ligger tvd undersokningar som kom-
missionen gjort om genomférandet av direktivet’ och information
frén andra killor®. T enlighet med artikel 3.3 i direktivet behandlar
rapporten inte situationen fér tredjelandsmedborgare som ir familje-
medlemmar till unionsmedborgare.

' I denna rapport avses med medlemsstater de medlemsstater som dr bundna av direktivet

2 KOM(2008) 359 slutlig.

* Undersokningar som genomférts av Odysseusnitverket (2007) och det europeiska migrations-
nitverket (2008).

* Centre for Migration Law, Nijmegen 2007, och en undersékning som bestillts av Europa-
parlamentet, mars 2008, C. Adam och A. Devillard, Internationella organisationen fér
migration. Andra undersdkningar, bl.a. den foérsta rapporten frin EU:s byri foér grund-
liggande rittigheter i juni 2008 om homofobi och diskriminering pd grund av sexuell
liggning, behandlar sirskilda aspekter av familjedterforening.
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2 Historisk och politisk bakgrund

Direktivet innehdller den forsta uppsittningen tgirder, baserade
pd artikel 63.3 a 1 férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, som ror tredjelandsmedborgares villkor fér inresa och bositt-
ning. Eftersom kommissionens ursprungliga férslag dndrades avsevirt
innan det antogs (1 minga fall blev bestimmelserna mer restriktiva)
och kom nirmare den befintliga nationella lagstiftningen, betraktades
det bara som ett férsta steg mot harmonisering.

Under de senaste tjugo dren har familjedterforening varit en av
de frimsta orsakerna till invandring till EU. I minga medlemsstater
svarar familjedterforening i dag for en avsevird — och vixande — del
av den lagliga migrationen. Diskussionerna om hur den stora till-
strdmningen av migranter i samband med familjedterférening ska
hanteras mer effektivt har 1 vissa medlemsstater lett till en rad pol-
itiska férindringar, varav ménga restriktioner. Foérindringarna méste
overensstimma med ritten till familjedterférening i enlighet med
bestimmelserna i direktivet.

2.1 Overvakning och inférlivande

Medlemsstaterna skulle ha inforlivat direktivet senast den 3 oktober
2005°. Tjinstemin frin kommissionen bistod medlemsstaterna i
processen genom regelbundna méten med nationella experter.

Efter det att tidsfristen for inférlivandet hade 16pt ut inleddes
overtridelseférfaranden mot 19 medlemsstater for att de inte hade
limnat information om nigra inférlivandedtgirder. Direfter avgav
kommissionen tio motiverade yttranden i enlighet med artikel 226 1
fordraget. Beslut om att vicka talan vid EG-domstolen fattades i
friga om fyra medlemsstater. Tre av drendena drogs tillbaka, och
dom meddelades i ett fall®.

Av de 24 medlemsstater som ir bundna av direktivet dr for
nirvarande endast en (Luxemburg) fortfarande 1 fird med att infor-
liva det’, medan en annan (Spanien) dnnu inte har inférlivat nigon
uttrycklig formell hinvisning (harmoniseringsbestimmelse) 1 sin
lagstiftning.

® Ruminien och Bulgarien miste genomféra direktivet frin och med anslutningen till EU.
¢ Dom av den 6 december 2007 i mél C-57/07, kommissionen mot Luxemburg.
71 Luxemburgs fall 13g lagstiftningsutkastet till grund fér utvirderingen.

188



SOU 2008:114

2.2 EG-domstolens mal C-540/03

Europaparlamentet vickte talan mot ridet for att ogiltigférklara
nigra bestimmelser i direktivet. Europaparlamentet ansig att de
bestimmelser som gor det mojligt f6r medlemsstaterna att 1 vissa
fall begrinsa ritten till familjedterférening (artikel 4.1 sista stycket,
artikel 4.6 och artikel 8) strider mot ritten till respekt f6r familje-
livet och principen om icke-diskriminering i artiklarna 8 och 14 i den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna.
I sin dom av den 27 juni 2006 faststillde domstolen att direk-
tivet inte strider mot den grundliggande ritten till respekt for
familjelivet, mot skyldigheten att ta hinsyn till barnets bista eller
mot principen om icke-diskriminering pd grund av dlder. Domen
har konsekvenser f6r hur medlemsstaterna ska genomféra direktivet.
Domstolen betonade framfér allt att grundliggande rittigheter ir
bindande fér medlemsstaterna nir de genomfér gemenskaps-
rittsliga bestimmelser, och att medlemsstaterna méste tillimpa reg-
lerna i direktivet 1 enlighet med de krav som féljer av skyddet for
minskliga rittigheter, framfér allt nir det giller familjelivet och
skyldigheten att sitta underdriga barns bista i frimsta rummet®.

3 Allmanna bestammelser
3.1 Ratten till familjeaterforening (artikel 1)

Direktivet erkidnner att ritten till familjedterférening existerar. I
mal 540/03” bekriftas uttryckligen forekomsten av denna ritt, efter-
som domstolen hir faststiller att direktivet 8ligger medlems-
staterna positiva skyldigheter som férpliktar dem att tillita familje-
terférening for vissa medlemmar i referenspersonens familj utan
att medlemsstaterna kan handla inom sitt utrymme fér skons-
missig bedémning.

Samtliga medlemsstater erkinner denna subjektiva rittighet,
antingen genom att uttryckligen hinvisa till “ritten till familje-
terférening” eller genom att anvinda formuleringar som inte ger
férvaltningen nigot mandverutrymme 1 de fall som omfattas av
direktivet.

¥ Se punkterna 60, 62, 101 och 105 i domen.
? Se punkt 60 i domen.
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3.2 Tillampningsomrade (artikel 3)
Vem kan vara referensperson?

For att tredjelandsmedborgare ska komma 1 friga som referens-
personer for familjedterforening miste de vistas lagligen 1 en
medlemsstat, inneha ett uppehillstillstdind med en giltighetstid pd
minst ett dr (oavsett typ) och ha vilgrundade utsikter att f3 ett
varaktigt uppehillstillstdnd.

Medlemsstaterna tillimpar denna obligatoriska bestimmelse pa
olika sitt. De flesta tilliter familjedterférening fér referenspersoner
med ett tillfilligt uppehallstillstind, men kriver att personen ska ha
vistats 1 landet en viss tid (Frankrike kriver minst 18 manader och
Spanien att uppehillstillstindet férlingts med minst ett ir), medan
Tjeckien och Sverige kriver varaktigt uppehillstillstdnd. Fyra med-
lemsstater anger uttryckligen att referenspersonen ska ha vilgrundade
utsikter att fi ett varaktigt uppehéllstillstdind (Cypern, Malta, Lettland
och Litauen).

Detta ir ett problem i Cypern, dir det finns en allmin bestimm-
else om hogst fyra ars vistelse, varefter uppehdllstillstdndet inte
forlings (utom for anstillda i internationella féretag). Tredjelands-
medborgare tycks siledes inte ha nigon méjlighet att anséka om
familjedterforening.

Familjemedlemmar till unionsmedborgare

Savil referenspersonen som hans eller hennes familjemedlemmar
miste vara tredjelandsmedborgare for att omfattas av direktivet.
Direktivet giller siledes inte fér unionsmedborgares familje-
medlemmar, vilka 1 stillet omfattas av direktiv 2004/38/EG™.
Detta direktiv giller i sin tur bara unionsmedborgare som flyttar
till eller dr bosatta i en annan medlemsstat in den dir de ir
medborgare. Familjedterférening {6r unionsmedborgare som ir
bosatta i den medlemsstat dir de ir medborgare omfattas siledes
inte av gemenskapsritten.

Det ankommer dirfér pd medlemsstaterna att faststilla regler
for aterforening mellan egna medborgare och familjemedlemmar
som ir tredjelandsmedborgare. Om en medlemsstat for sina egna

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier.
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medborgare tillimpar regler som ir mindre gynnsamma in direk-
tivets skulle tredjelandsmedborgares rittsliga stillning kunna fér-
simras om de erhdller medborgarskap i1 en sddan medlemsstat. Detta
ir fallet i fyra linder: Cypern, Litauen, Tyskland och Nederlinderna.

Asylsckande och personer som dinjuter tillfilligt eller alternativt skydd

Direktivet utesluter ocksd tredjelandsmedborgare som 3tnjuter
tillfilligt skydd eller alternativa skyddsformer samt asylsékande''.
Medlemsstaternas lagstiftningar ir siledes olika nir det giller ritten
till familjedterforening for flyktingar som inte omfattas av flykting-
konventionen. Osterrike, Tjeckien, Estland, Frankrike, Finland,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal och Sverige tillimpar trots
den ovan nimnda uteslutningen direktivet f6r personer som atnjuter
alternativa skyddsformer.

Kommissionen ir angeligen om att tippa till denna lucka i
gemenskapsritten'?. Den kommer dirfér att underséka hur direk-
tivet om villkor fér flyktingstatus skulle kunna idndras si att gemen-
skapens regler om familjedterférening utvidgas till att dven omfatta
personer som &tnjuter alternativa skyddsformer.

4 Sarskilda bestammelser

4.1 Familjemedlemmar som kommer i fraga for
familjeaterforening (artikel 4.1)

De familjemedlemmar som har ritt att 3terférenas med referens-
personen ir “kirnfamiljen”, dvs. &tminstone referenspersonens make/
maka och underdriga barn till referenspersonen eller dennes make/
maka. Foljande begrinsningar ir tilldtna:

"' Direktivet bér emellertid inte tolkas som att medlemsstaterna miste neka
tredjelandsmedborgare med tillfilligt eller alternativt skydd ritten till familjedterf6érening.
Ridets direktiv 2001/55/EG ger uttryckligen personer som 3tnjuter tillfalligt skydd ritt att
dterforenas med sina familjemedlemmar.

12 Se Strategisk planen fér asylpolitiken, antagen den 17 juni 2008 (KOM (2008) 360 slutlig).
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Make/maka

For det forsta tilldts, pd grundval av férbudet mot polygami, dter-
forening med endast en make/maka, och barn till ytterligare en make/
maka kan nekas inresa for att 3terférenas med referenspersonen.
For det andra fir medlemsstaterna kriva att savil referenspersonen
som dennes make/maka ska ha uppnitt en viss dlder.

De flesta medlemsstater anvinder denna bestimmelse med
motiveringen att den kan bidra till att forebygga arrangerade
dktenskap. I fem medlemsstater (Belgien, Cypern, Lettland, Malta
och Nederlinderna) ir den ligsta dldern 21 &r, vilket dr den hégsta
mojliga &ldersgrinsen enligt direktivet. En av medlemsstaterna
(Cypern) kriver dessutom att iktenskapet ska ha ingdtts minst ett
ar fore ansékan om familjedterforening.

Om Cyperns sirskilda bestimmelse dr godtagbar kan 1fraga-
sittas med tanke pd att det inte finns nigon sddan begrinsning i
direktivet och mot bakgrund av domstolens dom"

Underdriga barn

Underdriga barn ir barn som inte har uppndtt myndighetsilder
enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning (vanligtvis 18 4r)
och som inte dr gifta. Direktivet tilliter tvd ytterligare begrins-
ningar, férutsatt att de ingick i den berérda medlemsstatens lag-
stiftning vid den tidpunkt di direktivet genomfoérdes. For det
forsta fir medlemsstaterna kriva att barn 6ver 12 &r som anlinder
pd egen hand utan resten av sin familj bevisar att de uppfyller
integrationsvillkoren enligt nationell lagstiftning. I dom C-540/03
faststills att medlemsstaterna trots sddana bestimmelser ind3 maste se
till att barnets bista kommer i frimsta rummet'*. Endast tvd medlems-
stater tillimpar denna undantagsbestimmelse (Tyskland och Cypern).

Cypern antog nationella bestimmelser med dessa integrations-
villkor efter det att tidsfristen f6r genomférandet av direktivet 16pt
ut.

Den andra mdjliga begrinsningen rér barn som dr éver 15 &r nir
ansdkan inges. Av dessa barn kan medlemsstaterna kriva att de
reser in av andra skil in familjedterforening. Ingen av medlems-
staterna har tillimpat denna begrinsning. Eftersom artikeln i friga

13 C-540/03 (punkt 60).
" Punkt 73.
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ir en frysningsklausul (vilket innebir att den inte fir inforas efter
dagen for genomférandet av direktivet) ir sidana begrinsningar i
nationell lagstiftning nu férbjudna.

4.2  Andra familjemedlemmar (artikel 4.2)

Utéver kirnfamiljen fir medlemsstaterna betrakta féljande personer
som familjemedlemmar: forildrar och ogifta myndiga barn som ir
beroende av referenspersonen eller dennes make/maka samt en
ogift partner (som har ett vederborligen styrkt varaktigt for-
hillande eller ett registrerat partnerskap med referenspersonen).

Over hilften av medlemsstaterna' tilliter familjedterférening
for forildrar till referenspersonen eller dennes make/maka, medan
sju av dem (Belgien, Tyskland, Finland, Nederlinderna, Sverige,
Portugal och Litauen) tilldter familjedterforening for en ogift partner,
antingen inom ramen fér ett vederborligen styrkt varaktigt for-
hillande eller ett registrerat partnerskap med referenspersonen.

Om en flykting ir underdrig ska medlemsstaterna enligt direk-
tivet tilldta inresa och vistelse f6r forildrarna utan att tillimpa
villkoren om beroende och avsaknad av annat nédvindigt familje-
missigt stod. Denna obligatoriska bestimmelse har inte genom-
forts i Bulgarien.

Dessutom fir medlemsstaterna enligt artikel 4.2 och 4.3 tillita
inresa och vistelse fér andra familjemedlemmar *med iakttagande av
villkoren i kapitel IV”. Om medlemsstaterna beslutar att ge denna
mojlighet giller direktivets standardvillkor.

4.3  Krav for att fa utova ratten till familjeaterforening
Bostad (artikel 7.1 a)

De flesta medlemsstaterna inférde eller behdll krav i friga om
bostad, utom Finland, Nederlinderna, Slovenien och Sverige. De
praktiska villkoren varierar; vissa linder hinvisar bara till att bostaden
ska anses "normal”, medan andra ir mer detaljerade och anger t.ex.
hur minga kvadratmeter som krivs {6r varje ytterligare person.
Praxisen (Osterrike och Belgien) att kriva att referens-
personerna uppfyller dessa krav fére familjemedlemmens inresa kan

!> Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Italien, Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal,
Ruminien, Slovenien, Slovakien, Sverige, Spanien.
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ifrdgasittas, eftersom referenspersonen p.g.a. aterforeningsfor-
farandets lingd kan komma att piliggas en avsevird ekonomisk
bérda.

Enligt artikel 12 i direktivet behover flyktingar inte limna nigra
bevis avseende bostad. Polen féljer inte denna bestimmelse, utan
iven flyktingar omfattas av bostadskravet.

Sjukforsikring (artikel 7.1 b)

Hilften av medlemsstaterna anvinder sig av denna méjlighet'.
Ungern anvinder ett annat system, enligt vilket antingen sjuk-
forsikring eller tillrickliga ekonomiska resurser krivs. Detta ir
tveksamt eftersom det kan tolkas som om ett ytterligare villkor
liggs till.

Stabila och regelbundna f6rsérjningsmedel (artikel 7.1 c)

Alla medlemsstater utom Sverige anvinder sig av detta kriterium,
men med olika utformning. Cypern ger inga nirmare uppgifter och
Tyskland hinvisar till lokala bestimmelser for nirmare uppgifter,
medan Frankrike, Luxemburg, Ruminien och Litauen hinvisar till
minimiloner och Osterrike till den ligsta inkomst under vilken
socialbidrag beviljas. Den foreskrivna genomsnittliga manads-
inkomsten varierar mellan 120 euro (Polen) och 1 484 euro
(Nederlinderna). Vissa medlemsstater foreskriver trésklar som
varierar i foérhdllande till det antal familjemedlemmar som ska
dterforenas med referenspersonen.

Tre medlemsstaters praxis ir sirskilt problematisk: I Estland
nistan fordubblas beloppet foér varje extra familjemedlem och i
Finland &kar det med 450 euro fér varje terférenat barn. En
sirskild bestimmelse 1 nederlindsk lagstiftning, dir den hogsta
inkomstnivan foéreskrivs, kan innebira diskriminering p.g.a. lder".
Fér familjebildning'® krivs 120 % av en 23-3rig arbetstagares mini-
milén frin varje referensperson oavsett &lder. Utdver detta krivs
ett anstillningskontrakt p8 minst ett &r eller minst tre Aars

16 Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Spanien, Tyskland, Grekland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruminien och Slovenien.

171 skil 5 i direktivet faststills att medlemsstaterna bér sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pd bl.a. dlder.

' Om familjeférhillandet uppstod efter referenspersonens inresa.
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yrkesverksamhet. Alla sddana villkor kan utgéra hinder for ritten
till familjedterforening, sirskilt f6r yngre personer.

Integrationsatgirder (artikel 7.2)

Genom denna frivilliga bestimmelse kan medlemsstaterna kriva att
tredjelandsmedborgarna foljer integrationsdtgirder, som 1 friga om
flyktingars familjemedlemmar kan tillimpas foérst nir familje-
iterforening har beviljats .

Nigra medlemsstater har infért en integrationsdtgird 1 sin
nationella lagstiftning. Tre av dem (Nederlinderna, Tyskland och
Frankrike) anvinder den som ett villkor f6r inresa. Tyskland kriver,
med undantag {6r vissa nationaliteter, att maken/makan har grund-
liggande kunskaper i tyska fore inresa, vilket ska demonstreras pd
ett konsulat. I Frankrike méste sprikkunskaperna bedémas innan
en visering utfirdas, och om kunskaperna ir otillrickliga krivs
deltagande i en sprikkurs. Familjemedlemmar som har beviljats
bosittning i Frankrike mdste underteckna ett “ankomst- och
integrationskontrakt” enligt vilket de forpliktar sig att f6lja kurser i
medborgarkunskap och vid behov sprikkurser. I Nederlinderna
miste familjemedlemmarna genomg? ett férsta® integrationsprov
som omfattar spriket och kunskaper om det nederlindska samhillet.
Provet kan bara goras 1 ursprungslandet. Vissa nationaliteter, grupper
och hégkvalificerade invandrare ir undantagna frin detta prov.
Beslut om att man inte har klarat provet kan inte 6verklagas, men
provet kan géras om till samma kostnad. T Osterrike, Cypern och
Grekland miste familjemedlemmarna delta i integrationskurser
(huvudsakligen sprikkurser) eller genomga sprikprov efter inresa.
Vissa medlemsstater (Litauen) har detta krav endast i samband med
permanent uppehillstillstind eller foreskriver att de sociala for-
ménerna kan skiras ner (Tyskland) om kraven inte uppfylls.

Syftet med dessa dtgirder dr att underlitta familjemedlemmarnas
integration. Atgirderna ir godtagbara enligt direktivet om de tjinar
detta syfte och iakttar proportionalitetsprincipen. Godtagbarheten
kan ifrigasittas pd flera grunder, t.ex. den faktiska mojligheten att
delta i sddana kurser och prov samt utformning och organisation av
kurser och prov (provmaterial, avgifter, lokaler osv.) — och utifrin

19T Nederlinderna miste dven flyktingar uppfylla de integrationsvillkor som giller vid familje-
iterforening.

%0 Familjemedlemmarna méste uppfylla integrationsvillkor dven efter ankomsten till Neder-
linderna.

195

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2008:114

frigan om sddana dtgirder eller deras foljder tjinar andra syften in
integration (t.ex. utesluter hoga avgifter familjer med lga inkomster).
Rittssikerhetsgarantin, som garanterar méjlighet till rittslig prévning,
bér ocksd respekteras.

Vintetid och mottagningskapacitet (artikel 8.1)

Utover villkoren 1 artikel 3 kan medlemsstaterna enligt denna
bestimmelse kriva att referenspersonen ska ha vistats lagligen pa
deras territorium under en viss period (som inte fir 6verstiga tvd
4r)?! innan familjedterférening kan dga rum.

Det innebir att ansdkan visserligen kan limnas in, men att
medlemsstaterna fir vinta med att bevilja familjedterférening till
dess att den period som faststills i lagstiftningen 16pt ut. Genom-
férandeproblem uppstir dirfér i medlemsstater som foreskriver att
detta krav pd tvd irs vistelse borjar 16pa forst den dag di ansokan
limnas in (Cypern, Estland, Grekland och Litauen).

I andra stycket foreskrivs en vintetid pd tre &r frin och med
inlimnandet av en ansékan, men denna bestimmelse giller bara de
medlemsstater vars lagstiftning redan tog mottagningskapaciteten 1
beaktande nir direktivet antogs. Denna frysningsklausul efter-
frigades sirskilt av Osterrike (for 6vrigt den enda medlemsstat
som anvinder den), eftersom landets nationella lagstiftning inne-
holl ett kvotsystem. Efter genomférandet av direktivet och dom-
stolens dom?* dndrade Osterrike sina bestimmelser. Numera miste
uppehillstillstind for familjedterférening beviljas senast 3 ir efter
det att ansdkan limnades in, oavsett kvot.

Denna bestimmelse utesluter att begreppet mottagningskapacitet
inférs som ett villkor i nationell lagstiftning.

21T artikel 12 i den europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rittsstillning av
den 24 november 1977 foreskrivs en maximal vintetid pd bara 12 minader. Konventionens
tillimpningsomrade 4r emellertid begrinsat, eftersom det hittills bara har ratificerats av sex
medlemsstater (Frankrike, Italien, Nederlinderna, Portugal, Spanien och Sverige) och fyra
tredjelinder (Albanien, Moldavien, Turkiet och Ukraina).

22 Se punkterna 100 och 101 i mil C-540/03.
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Moijlighet till restriktioner pd grund av allmin ordning, sikerhet
och hilsa (artikel 6)

Medlemsstaterna har anvint olika metoder f6r att genomféra denna
bestimmelse. Vissa hinvisar till Schengenregelverket, andra till brott
som straffas med frihetsberévande.

Skil 14 i direktivet anger i viss min vad som skulle kunna utgéra
ett hot mot allmin ordning och sikerhet, men i &vrigt ankommer
det pd medlemsstaterna att faststilla egna standarder i1 6verens-
stimmelse med den allminna principen om proportionalitet samt
den 6vergripande artikel 17, enligt vilken de ska ta hinsyn till arten
och stabiliteten av den berdérda personens familjeband och var-
aktigheten av vistelsen 1 medlemsstaten och viga detta mot allvaret
i eller typen av brott mot allmin ordning eller sikerhet. Kriteriet
rorande allmin hilsa fir tllimpas sd linge som sjukdom eller
invaliditet inte dr den enda orsaken till att &terkalla uppehalls-
tillstdnd eller avsl3 en ansékan om férnyelse av uppehillstillstdnd.
Tre medlemsstater foljer inte denna bestimmelse (Estland, Slovenien
och Ruminien)?®.

4.4  Forfaranden
Forfarande for provning av ansdkan
Sérskilt forfarande (artikel 5.1)

De flesta medlemsstaterna har ett sirskilt forfarande for familje-
dterforening. Endast fyra medlemsstater (Tjeckien, Ungern, Lettland
och Polen) anser inte att det behdvs ndgot sirskilt férfarande, utan
behandlar familjedterférening i enlighet med de allminna reglerna
f6r invandring.

Den sckande (artikel 5.1)

Medlemsstaterna har ocksi delade meningar om huruvida det ir

familjemedlemmen eller referenspersonen som ska vara sékande.
Det ir referenspersonen som limnar in ansékan om familje-

terférening i Cypern, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland,

¥ Estland anvinder ett kriterium som ir vidare in vad direktivet tilldter (Pett hot mot andra
personers intressen”).
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Luxemburg, Malta, Polen, Ruminien, Slovenien och Spanien. I de
ovriga medlemsstaterna kan dven en familjemedlem limna in en
sidan ansékan, och i Osterrike och Ungern miste den sékande vara
en familjemedlem. I Portugal fir en familjemedlem géra ansékan
endast om han eller hon befinner sig i landet, annars tillfaller uppgiften
referenspersonen.

Plats for ansokan (artikel 5.3)

Enligt direktivet ska ansékan limnas in nir familjemedlemmen
vistas utanfér medlemsstatens territorium, och undantag fir bara
tillimpas under vissa omstindigheter.

Fem medlemsstater (Tjeckien, Finland, Ungern, Polen och
Portugal) bryter mot denna bestimmelse, d& de inte ens foljer grund-
regeln, enligt vilken familjemedlemmen méste vistas utanfér landets
territorium. Alla andra medlemsstater utom Cypern tillimpar undan-
taget och tilliter ansékningar dven nir familjemedlemmen redan
befinner sig i landet. Tillimpningsomridet varierar dock avsevirt:
vissa medlemsstater medger undantag endast av humanitira skil
(Osterrike), vissa kriver att familjemedlemmen ska vistas lagligen i
landet, och vissa medger undantag om det inte ir tillridligt att den
sokande dtervinder till sitt ursprungsland (Tyskland).

Skriftliga bevis (artikel 5.3)

Medlemsstaterna har olika krav nir det giller vilka handlingar som
krivs. Vissa tillhandahiller en mycket detaljerad férteckning, medan
andra bara hinvisar till allminna krav (Sverige, Tyskland, Malta,
Spanien och Litauen) och dirmed ger myndigheterna stort man-
Overutrymme.

Direktivet innehdller sirskilda bestimmelser fér flyktingar,
enligt vilka medlemsstaterna ska ta hinsyn till andra bevis om en
flykting inte kan limna ndgon officiell handling som bevisar familje-
banden. Estland féljer inte denna bestimmelse, d& dess lagstiftning
foreskriver att ansdkan kan avslds om ingen officiell handling inges.
Nederlindernas bestimmelse, enligt vilken flyktingen miste visa
att det ir omdojligt for honom eller henne att {3 fram en sidan
handling, kan ocks3 ifrdgasittas.
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Samtal och utredningar (artikel 5.2)

Samtliga medlemsstater anvinder sig av mojligheten att hilla samtal
och gora utredningar om detta anses ndédvindigt. Vissa medlems-
stater (Osterrike, Belgien, Tyskland, Finland, Frankrike, Italien,
Spanien, Litauen, Sverige och Nederlinderna) har infért mojlig-
heten att géra DNA-test f6r att bevisa familjeband. Mgjligheten
finns bara for den s6kande och i de flesta fall bir myndigheterna
kostnaderna (utom 1 Litauen och Belgien, samt i Nederlinderna dir
kostnaderna birs endast om testet utfaller positivt).

For att dessa samtal och utredningar ska vara godtagbara enligt
gemenskapsritten méste de vara rimliga, dvs. fir inte undergriva
ritten till familjedterforening, och miste iaktta de grundliggande
rittigheterna, sirskilt ritten till privat- och familjeliv.

Skendiktenskap, skenpartnerskap eller skenadoption (artikel 16.4)

Enligt denna bestimmelse f&r medlemsstaterna utfora sirskilda
kontroller nir det finns vilgrundade misstankar om vilseledande eller
skeniktenskap, skenpartnerskap eller skenadoption. Alla nationella
system har regler som férhindrar familjedterférening om det enda
syftet med forhdllandet dr att erhdlla uppehillstillstind.

Osterrikes lagstiftning ir problematisk, eftersom den fére-
skriver systematisk anvindning av denna bestimmelse och dirmed
uttrycker en generell misstanke. Landets inskrivningsmyndighet
méste limna information om varje dktenskap som inbegriper en
tredjelandsmedborgare, oavsett om ndgon faktisk misstanke fore-
ligger eller ej, och dktenskapet méste sedan féljas upp av utlinnings-
polisen. I Nederlinderna tillimpas liknande féreskrifter: om en av
partnerna inte ir nederlindsk medborgare miste vigselforrittaren
innan han forrittar ett dktenskap eller ett registrerat partnerskap
begira uppgifter frin polischefen.

Awvgifter

I alla medlemsstater utom Italien och Portugal miste de sékande
betala avgifter. Det stdr inte alltid klart om avgifterna rér viseringen
eller sjilva ansokan. Det sammanlagda beloppet varierar mellan ett
symboliskt belopp fér administrativa kostnader i Belgien och
Spanien och 35 euro i Tjeckien och Estland till 1368 euro i
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Nederlinderna®. Den genomsnittliga avgiften ligger pd mellan 50
och 150 euro.

Direktivet innehéller inga bestimmelser om administrativa avgifter
1 samband med foérfarandet. Medlemsstaterna boér emellertid inte ta
ut avgifter pd ett sitt som kan undergriva direktivets verkan nir det
giller utdvande av ritten till familjedterférening.

Myndighetsbeslut
Forfarandets lingd (artikel 5.4)

Den sékande ska skriftligen underrittas om beslutet s snart som
mojligt och under alla omstindigheter senast nio manader efter det
att ansdkan limnades in.

Medlemsstaterna har i genomsnitt faststillt perioden till tre
ménader eller tillimpar de allminna reglerna, som féreskriver hogst
nio ménader. Fjorton medlemsstater anvinder méjligheten enligt
direktivet att 1 undantagsfall férlinga tidsfristen om prévningen av
ansokan ir av komplicerad natur.

Situationen ir problematisk i tvd medlemsstater. Bulgarien fore-
skriver bara en rekommenderad tidsperiod p8 sju dagar. Inte heller i
spansk lagstiftning faststills ndgon tidsfrist, men i praktiken éverens-
stimmer perioden med denna bestimmelse.

Skriftligt motiverat beslut (artikel 5.4)

Samtliga medlemsstater uppfyller kravet att beslutet ska meddelas
skriftligen och att avslag ska motiveras. Lettland ir den enda medlems-
stat som inte foreskriver vilka féljderna blir om inget beslut fattas i
slutet av niomé&nadersperioden. I de flesta medlemsstaterna har den
sokande ritt att 6verklaga om inget beslut meddelats. Underl3telse
att meddela ett beslut ir i Belgien, Italien och Portugal liktydigt
med att ansékan ir godkind, medan det i Bulgarien, Frankrike,
Grekland och Luxemburg ir liktydigt med avslag.

#1 Nederlinderna kostar en ansékan om visering fér familjedterférening 830 euro och
integrationsprovet 350 euro, och ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kostar 188 euro.
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Barnets bista (artikel 5.5)

Genomférandet av denna 6vergripande och obligatoriska bestimm-
else, dvs. att ta vederbérlig hinsyn till underdriga barns bista vid
behandling av en ansokan, férefaller orsaka problem 1 flera medlems-
stater. Skyldigheten nimns inte uttryckligen i Osterrikes, Greklands?
och Portugals nationella lagstiftning. Litauen och Nederlinderna
hinvisar bara till artikel 8 i den europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna, vilket med tanke pi domstolens obser-
vationer 1 mil C-540/03 inte verkar vara tillrickligt for att
genomféra denna sirskilda bestimmelse®. Ungern hinvisar bara
till garantier enligt internationella avtal, utan ytterligare specifika-
tioner. De medlemsstater som féljer denna bestimmelse gor det
antingen genom att formellt genomféra den i sin nationella lagstift-
ning eller genom att hinvisa tll FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Overgripande bestimmelse om vederbirlig hinsyn (artikel 17)

Denna skyldighet att ta vederbérlig hinsyn till arten och stabili-
teten av den berdrda personens familjeband, varaktigheten av vistelsen
1 medlemsstaten samt férekomsten av familjemissig, kulturell eller
social anknytning till ursprungslandet och siledes prova varje fall
for sig nimndes ocksd sirskilt av domstolen i mdl C-540/03. I
enlighet med den domen kan en hinvisning tll artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
inte anses tillricklig som genomférande av artikel 17, vilket skulle
kunna vara problematiskt fér Osterrike, Luxemburg och Slovakien.
Det allminna problemet vid inférlivandet forefaller vara att de
nationella kraven for familjedterférening tillimpas vildigt strikt
och att myndigheterna inte ir skyldiga att bedéma ansékningarna
frin fall till fall. Denna strikta tillimpning av reglerna ir tydlig i
Nederlinderna nir det giller dldersgrins, inkomstkrav, krav att
genomgd ett integrationsprov utomlands, treminadersfristen for
flyktingar samt kravet pa tillstdnd f6r tidsbegrinsad vistelse.

51 grekisk lagstiftning nimns bara att de nationella myndigheterna ska ta hinsyn till
familjeband.

% Principen att barnets bista ska komma i férsta rummet féreskrivs i artikel 24 i stadgan om
de grundliggande rittigheterna och iven 1 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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Mdjlighert till rittslig provning (artikel 18)

Nir det giller ritten till rittslig provning har medlemsstaterna
mycket olika regler avseende sakomriden och personkrets fér sidan
prévning.

En referensperson fir inte vara part i de administrativa och
rittsliga forfarandena i Osterrike, Nederlinderna och Slovenien,
medan sdvil familjemedlemmar (som anséker om fam1ljeaterforemng)
som referenspersoner har ritt att ansdka om rittslig prévning i
Tyskland, Grekland, Finland, Lettland och Litauen. Betriffande
vad som fir bli foremdl f6r prévning har Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Lettland uteslutit viseringar och Osterrike kvoter.
Overklagandeforfaranden finns i samtliga medlemsstater, oftast
inom det vanliga domstolssystemet; vissa medlemsstater har dock
specialdomstolar (Belgien och Sverige). Aven i friga om vad som
provas finns skillnader: 1 Lettland, Luxemburg, Polen och Slovakien
provas endast lagligheten, medan sdvil sakinnehdll som laglighet
provas i Italien, Ungern, Litauen, Portugal och Spanien. I Nederl-
inderna gors endast en marginell prévning av sakinnehillet. De
flesta medlemsstater ger rittshjilp 1 fall som rér familjedterférening,
dock inte Cypern, Tyskland, Grekland, Italien, Lettland, Polen och
Slovakien.

Denna bestimmelse om mojlighet till rittslig préovning méste
tillimpas 1 6verensstimmelse med ritten till ett effektivt rittsmedel
infér en domstol enligt artikel 47 1 stadgan om de grundliggande
rittigheterna, som &terspeglar domstolens rittspraxis pd detta
omréde.

4.5 Réttigheter
Inresa och vistelse
Viseringslittnad (artikel 13.1)

S& snart ansdkan om inresa fér familjedterférening har godkints
maste medlemsstaterna ge familjemedlemmarna tillstdnd till inresa
och dirvid pd alla sitt underlitta for dessa personer att erhdlla de
viseringar som krivs.

Genomférandet av denna obligatoriska bestimmelse dr problemat-
isk f6r vissa medlemsstater 1 sdvil rittsligt som praktiskt hinseende.
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Vissa medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Luxemburg, Neder-
linderna och Slovenien) har inte inférlivat denna bestimmelse i sin
nationella lagstiftning. Nederlindernas bestimmelser strider mot
viseringslittnaden, d& det foreskrivs tvd kontroller av om kraven
for familjedterforening dr uppfyllda: férst vid ansékan om visering
for inresa och direfter vid ansékan om uppehillstillstdnd. Dess-
utom har ett ytterligare villkor inférts som inte finns i direktivet,
nimligen att en viseringsansdkan endast kan limnas in 1 ursprungs-
landet eller det land dir personen i friga har permanent uppehillsritt.

Vistelsens lingd (artikel 13.2 och 13.3)

Medlemsstaterna ska bevilja familjemedlemmarna ett férsta uppehalls-
tillstdnd med minst ett drs giltighetstid. Dessutom far giltighets-
tiden fér familjemedlemmarnas uppehillstillstdnd 1 princip inte
stricka sig lingre dn till och med det datum d& referenspersonens
uppehillstillstdnd l6per ut.

Vid genomférandet av dessa bestimmelser kan problem uppstd
om referenspersonens uppehdllstillstind ir giltigt 1 mindre in ett ar
nir familjemedlemmens uppehdllstillstdnd utfirdas. Artikel 13.3
forefaller 1 detta fall ha foretride framfér artikel 13.2. Medlems-
stater (Grekland, Finland, Tjeckien) som alltid anpassar giltighetstiden
for familjemedlemmens uppehillstillstdnd efter referenspersonens
bryter bara mot direktivet om de handlar i ond tro fér att begrinsa
familjemedlemmens vistelse (t.ex. om referenspersonens uppehills-
tillstdnd redan héller pd att férlingas).

Eget uppehdllstillstind (artikel 15)

Senast efter fem drs laglig vistelse ska make/maka, ogift partner eller
barn som uppndtt myndig dlder beviljas ett eget uppehillstillstind.
De flesta medlemsstater (20) foéreskriver denna maximala tids-
period pd fem &r”". Belgien, Tjeckien, Nederlinderna och Frankrike
kriver bara tre rs vistelse. I Ungern riknas de fem dren frin dagen
for utfirdandet av det forsta uppehillstillstindet, vilket kan vara
problematiskt om familjemedlemmen hade en visering innan han
eller hon fick uppehillstillstind. Finland genomférde bestimmelsen

27 Osterrike och Nederlinderna kriver att familjemedlemmen dessutom uppfyller integrations-
villkoren.
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som en fakultativ bestimmelse pd ett sidant sitt att femdrsregeln
inte iakttas. Ruminien genomférde denna bestimmelse alltf6r res-
triktivt, nimligen genom att i lagstiftningen inkludera en restriktiv
forteckning™ 6ver i vilka fall ett eget uppehillstillstind fir utfirdas.

Vid upplésning av familjebanden f&r medlemsstaterna inskrinka
beviljandet av eget uppehillstillstdnd till make/maka eller ogift
partner. Elva medlemsstater gor detta. Sexton medlemsstater tillimpar
emellertid ocksd den frivilliga bestimmelse enligt vilken ett eget
uppehillstillstdnd far beviljas om personerna blir dnklingar/inkor,
skiljer sig eller separerar och anfér ibland solida nira band eller
humanitira skil som motivering.

Sju medlemsstater (Bulgarien, Estland, Finland, Ungern, Italien,
Ruminien, Polen och Slovenien) 6vertridde den obligatoriska
bestimmelsen att faststilla regler fér beviljande av eget uppehalls-
tillstdnd, antingen genom att inte faststilla nigra regler” i detta
avseende eller genom att genomféra bestimmelserna pd ett sitt
som ger myndigheterna ett icke godtagbart utrymme f6r skons-
missig bedémning.

Tilltride till utbildning och anstillning (artikel 14)

En relativ form av likabehandling ska féreskrivas for familje-
medlemmen: om referenspersonen inte har tilltride till anstillning
ska enligt direktivet inte heller familjemedlemmen ha sidant
tilltride. Vissa medlemsstater (Osterrike, Nederlinderna, Malta och
Tyskland) har begrinsat familjemedlemmarnas tilltride till exakt
vad direktivet kriver, vilket resulterar i tre olika situationer beroende
pd referenspersonens stillning: inget tilltride alls, tilltride endast
med arbetstillstind (med eller utan undersékning av situationen pd
arbetsmarknaden) eller fritt tilltride till arbetsmarknaden. Andra
foreskriver inga restriktioner for tilltride till arbetsmarknaden
(Estland, Finland, Frankrike, Litauen och Luxemburg).

De flesta medlemsstater kriver ett arbetstillstind, vilket 1 vissa,
om in begrinsade, fall strider mot direktivet (t.ex. om referens-
personen inte behéver nigot tillstdnd).

Medlemsstaterna kan pd grundval av den frivilliga bestimmelsen
1 punkt 2 begrinsa tilltridet till arbetsmarknaden genom att under

2 Forteckningen omfattar féljande fall: nir det underdriga barnet uppnir myndighetsilder
(18 8r), om referenspersonen dor (giller alla personer) eller vid skilsmissa (giller make/maka).
¥ Estland.
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de férsta tolv manaderna kriva att det féregds av en undersékning
av situationen pd arbetsmarknaden. Sju medlemsstater anvinder
denna méjlighet (Osterrike, Cypern, Tyskland, Grekland, Ungern,
Slovenien och Slovakien).

I tre av dessa linder (Tyskland, Ungern och Slovenien) gir
anvindningen av undantagsbestimmelsen utéver direktivets ramar,
eftersom deras nationella lagstiftning tilldter att vissa kategorier av
familjemedlemmar utesluts frin anstillning under det férsta dret
efter inresa, medan direktivet bara tilliter uteslutning p& grundval
av en undersékning av situationen pd arbetsmarknaden.

Overlag forefaller inforlivandet av direktivet har medfore att
nationell lagstiftning littare ger familjemedlemmar tilltride till
anstillning.

Inga sirskilda problem rapporterades i friga om tilltride till
utbildning, utom att Belgien och Ruminien inte uttryckligen har
genomfort bestimmelsen, men tillimpar den i praktiken (Ruminien
genom sin allminna rittsliga princip om likabehandling och icke-
diskriminering).

4.6  Familjeaterférening for flyktingar

I kapitel V 1 direktivet hinvisas till en rad undantag som skapar
gynnsammare regler for familjedterférening for flyktingar, s3 att
deras sirskilda situation tas i beaktande.

Det finns ett &vergripande problem med tvd medlemsstater
(Cypern och Malta), eftersom de inte har infért dessa gynn-
sammare bestimmelser och Malta inte skiljer mellan flyktingar och
andra tredjelandsmedborgare. Sirskilda problem rérande andra med-
lemsstater och mer gynnsamma bestimmelser f6r flyktingar anges i
rapporten.

5 Slutsatser

I denna rapport analyseras den nationella lagstiftning som genom-
for direktiv 2003/86/EG om ritten till familjedterférening. Direktivet
ir den forsta rittsakten om laglig migration pd EU-nivd, och dirfor
innehiller flera medlemsstaters nationella lagstiftning™ nu for férsta
gingen en rad detaljerade regler om ritten till familjedterférening.

%% (Grekland, Cypern, Malta, Ruminien).
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Rapporten pdvisar nigra vergripande problem med inkorrekt
inférlivande eller felaktig tillimpning av direktivet som bér uppmirk-
sammas, t.ex. nir det giller bestimmelserna om viseringslittnad,
beviljande av eget uppehillstillstdnd, hinsyn till barnets bista,
rittslig préovning samt gynnsammare familjedterféreningsvillkor for
flyktingar. Kommissionen kommer att underséka samtliga fall dir
problem med tillimpningen patriffats och sérja for att bestimm-
elserna tillimpas pad ett korrekt sitt, framfor allt 1 6verensstimmelse
med grundliggande rittigheter sdsom respekten for familjelivet,
barnets rittigheter samt méjligheten till rittslig provning. Detta
innebir bl.a. att man under 2009 kommer att inleda de rittsliga
forfaranden som krivs vid dvertridelse, om nédvindigt i enlighet
med artikel 226, sirskilt 1 fall dir medlemsstaterna och kommiss-
ionen har tolkat gemenskapsritten helt olika.

Rapporten visar ocksd att direktivet har begrinsade effekter for
harmoniseringen pd familjedterféreningsomridet. Eftersom direk-
tivet dr bindande endast i mycket begrinsad utstrickning, far
medlemsstaterna stort mandverutrymme. I vissa medlemsstater,
dir tillimpningen av direktivets fakultativa bestimmelser om vissa
krav pd utévandet av ritten till familjedterférening varit f6r bred
eller f6r omfattande, har standarderna till och med blivit ligre.
Sarskilt vintetiden, referenspersonens ligsta dlder, inkomstkravet och
integrationsitgirderna bor nimnas 1 detta sammanhang. Kommiss-
ionen kommer att gora allt som stdr i dess makt for att framsteg
ska ske pd detta omride; bland annat kommer det att goras en
strategisk uppfoljning av denna rapport. Savil i meddelandet av den
17 juni 2008 som i den kommande europeiska pakten f6r invandring
faststills att familjedterforening dr nyckeln till framgingsrik invand-
ring, och ett omride dir Europeiska unionen méste vidareutveckla
sin politik. I enlighet med detta avser kommissionen att inleda ett
mer omfattande samrdd — 1 form av en grénbok — om familje-
terféreningens framtid.
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Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]

Hur ska skogspolitiken genomféras
pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi 1 berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]



Alkol3s for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Trygghetssystemen for foretagare. [89]

Konkurrens pé spéret. [92]

Vigen till ett energieffektivare Sverige. [110]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar —med professionellt stod. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk éversittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
—nya sindningsméjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsléshetsforsikringen. [83]
Enklare semesterregler. [95]
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