Av _ 2018-09-12 Dnr
Arbetsgivarverket 2018/0631

Referens Ju2018/02783/L6

Justitiedepartementet
ju.remissvar(@regeringskansliet.se

Forslag till EU-direktiv om skydd for personer som
rapporterar om 6vertradelser av unionsratten

Allmént

Arbetsgivarverket har anmodats att 1dmna synpunkter pa forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som rapporterar
om Overtradelser av unionsritten (KOM [2018] 218) med tillhérande bilaga.

Inledning

Forslaget faststiller en uppséttning miniminormer som ger skydd mot repressalier
for visselbldsare och som reglerar hur rapportering och hantering av anmilningar
ska ske. Direktivet avser att skapa en hog skyddsniva for visselblsare i EU.
Skyddet tar sikte pd Gvertridelser pé sirskilda omréden, som bland annat offentlig
upphandling, transportséikerhet, miljoskydd och folkhilsa. Fokus #r att stirka
kontrollen av efterlevnaden av regelverken och undvika dvertridelser som kan
medfora allvarlig skada for allménintresset.

Synpunkter

Tillimpningsomrade — personer

Forslaget avser att ge skydd till en vid personkrets. Forutom anstiillda omfattas
dven egenforetagare, anstdllda hos underleverantérer och personer som befinner
sig 1 en rekryteringsprocess. Det avgorande 4r om personen fétt vetskap om en
Overtridelse i ett arbetsrelaterat sammanhang. Forslaget kan {3 effekt for en
mycket vid personkrets och utifran ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv kan
frigestillningar uppsta huruvida det foreligger ett samband mellan arbetsgivaren
och den rapporterande personen.

Inrdttande av visselblasarfunktioner

Forslaget innebér att medlemsstaterna ska sékerstilla att det inrittas interna
kanaler och forfaranden for rapportering och uppf6ljning av rapportering. Den hir
skyldigheten ska gilla alla statliga forvaltningar och alla enheter som regleras av
offentlig ritt. Det finns md&jlighet att samrida med arbetsmarknadens parter om
inréttandet av de interna rapporteringskanalerna. Medlemsstaterna ska ocksé
inrétta externa kanaler for rapportering och forfaranden f6r uppfoljning. Det
kommer att kriva fordndrad och ny lagstiftning i Sverige. De foreslagna
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bestimmelserna framstir som betungande for bade privat och offentlig sektor.

Forslaget innehéller vissa mycket detaljerade bestdmmelser till exempel om de
interna och externa rapporteringsvigarna och hur uppf6ljning ska ske. Det kan
forsvara implementeringen av direktivet.

Villkoren for att omfattas av skydd

For att en rapporterande person ska omfattas av skyddet krivs att han eller hon har
rimliga skél att tro att den information som rapporterats var riktig vid den
tidpunkten. Det stills krav pa att rapportering forst ska ske internt, endast under
vissa omstindigheter kan rapportering direkt ske externt. Det ar enligt
Arbetsgivarverket viktigt att forslaget utformas pa sédant sitt att illvilliga och
ogrundade rapporter undviks. For det fall rapporter om missforhallanden av
mindre allvarlig art skyddas riskerar det att verka tvistedrivande. Det kan leda till
tvister om sddant som snarare har karaktiren av missndjesyttringar och konflikter
mellan arbetstagare &n larm om missforhallanden inom verksamheten. Vid
inférandet av de svenska reglerna till skydd for visselbldsare betonade
Arbetsgivarverket dirfor vikten av att det starka skyddet begrinsades till att gilla
larm om allvarliga missforhéllanden. Det &r positivt att forslaget forutsétter att
rapportering forst sker internt och att det finns st6d for att medlemsstaterna ska
infora sanktioner mot de som gor illvilliga eller ogrundade rapporter.

Forbudet mot repressalier

Forslaget innehéller en upprékning av atgérder som kan utgéra repressalier. Det
kan konstateras att vissa av dessa, exempelvis byte av arbetsuppgifter eller av
arbetstid, kan vara sddana atgérder som en arbetsgivare vidtar dagligen genom
arbetsledningsbeslut. Aven underlitenhet att agera kan enligt forslaget vara sédan
atgérd som kan utgora repressalie, exempelvis nér arbetsgivaren inte omvandlar
en tidsbegrinsad anstéllning till en fast anstéllning. Det framgar av skélen att
forbudet mot indirekta repressalier dven kan omfatta dtgirder mot anhériga till
den rapporterande personen. Det hér innebér att personkretsen som omfattas av
skydd utvidgas ytterligare. Nér frdga uppkommer om otillaten repressalie
forekommit ska den som vidtagit dtgérden ha den huvudsakliga bevisbérdan for
att en for visselbldsaren negativ atgird har vidtagits av andra skl &n som ett
resultat av avslgjandena. Detta riskerar att verka tvistedrivande.

Sammanfattning

Arbetsgivarverket 4r positivt instéllt till arbetet med ett 6vergripande regelverk i
form av ett direktiv om skydd for visselblasare inom EU. Forslaget vicker dock
flera komplicerade frigor som behdver dvervigas nirmare. Arbetsgivarverket
anser att fragan for svensk del redan ar tillrdckligt reglerad i och med den
grundlagsskyddade meddelarfriheten och visselblasarlagen.

Arbetsgivarverket vill dock framhélla vikten av att direktivet inte inkréiktar pa den
svenska arbetsmarknadsmodellen eller den autonomi som arbetsmarknadens
parter har i Sverige.



Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Eva Liedstrém Adler. I den slutliga
handldggningen deltog chefsjurist Hedda Mann, bitrddande chefsjurist Hanna
Schmidt, féredragande och kommunikationschef Lars Andrén.
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