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Goteborgs Stads yttrande over remiss: EU-
direktiv om skydd for personer som rapporterar
om overtradelser av unionsratten

Goteborgs Stad dr positiv till direktivet och de forslag som ldmnas och
tillstyrker dédrmed direktivet i sin helhet. Staden har haft en
visselblasarfunktion sedan hosten 2011 och har ddrmed praktisk erfarenhet
av de for- och nackdelar samt utmaningar som finns kopplat till saidan
hantering. Bedomningen &r att direktivet adresserar de svarigheter och
fragestéllningar som finns pa ett adekvat sétt.

Goteborgs Stad har ddremot synpunkter pa svarigheten att hantera
konfidentialitet i visselblasarirenden i offentlig verksamhet mot bakgrund
av nuvarande offentlighets- och sekretesslagstiftning (OSL). Det finns idag
inga allmént formulerade sekretessregler i OSL som kan skydda identiteten
for den som rapporterar om missforhallanden eller for den som dr féremal
for en rapport. Generellt finns inte heller grund for att sekretessbeldgga
sakforhéllanden i rapporten.

Goteborgs Stads bedomning dr dérfor att det med nuvarande offentlighets-
och sekretesslagstiftning kommer att vara svart att leva upp till flera av
artiklarna i direktivet till exempel artikel 5 a) om att sikerstélla att den
rapporterande personens identitet behandlas konfidentiellt, artikel 6 a) om
rapporteringskanaler som bade ar sékra och sdkerstiller konfidentialitet
samt artikel 16 punkt 2 om atgérder for att skydda berérda personer. Detta
kommenteras mer utforligt nedan.
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[ forslaget stér att l4sa “Det krévs sdrskilt att rapporteringskanalerna
garanterar att den rapporterande personens identitet behandlas
konfidentiellt, vilket &r en hérnsten i skyddet for visselblasare.” Géteborgs
Stad delar den bedémningen men ser inte att det gar att efterleva detta med
nuvarande lagstiftning. I praktiken hanterar staden frigan genom att i
princip alla rapporter om missfdrhéllanden som limnas 4r anonyma. Detta
ger dock upphov till andra nackdelar, sdsom att det ofta finns ett behov av
att ha fortsatt kontakt med visselbldsaren for att fi mer konkreta uppgifter
och for att stilla fljdfragor. Aven risken for att rapporteringskanalen
missbrukas 6kar da rapporter limnas anonymt. Detta r inte ett stort
problem, men det har forekommit falska rapporter samt att det har limnats
rapporter i falskt namn. For att behélla fortroendet for rapporteringskanalen
dr det viktigt att den inte missbrukas och dirmed stiller till skada for
utpekade personer.

Artikel 16 tar upp fragan om atgirder for att skydda berérda (utpekade)
personer, bland annat sa ndmns oskuldspresumtion samt att deras identitet
ska skyddas. I dagsliget ger lagstiftningen inte heller mojlighet till att
sekretessbeldgga och dirmed skydda utpekade personers identitet eller de
sakforhdllanden som det rapporteras om. Det kan i sammanhanget nimnas
att det finns ett intresse kring inkomna visselblasningar och att nir de
diariefors och ldmnas ut f&r de en spridning som riskerar att bland annat
oskuldspresumtionen sitts ur spel.

Det forekommer att offentliga aktorer forsoker kringgd konfidentialitets-
problematiken genom att anlita externa aktorer for hantering av
visselblasardrenden och det gors ocksa olika tolkningar av huruvida en
anmélan som inkommer till den privata aktdren utgor allmén handling eller
inte. Att frigan hanteras pa vitt skilda sitt av olika offentliga aktérer inger
inte fortroende och ger upphov till osdkerhet bade for visselblasare och for
de som blir foremal fr en rapport samt for allménheten i stort.
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Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna ha skyldighet att utse myndigheter pa
nationell nivd som ska vara behoriga att ta emot och hantera rapporter om
Overtrddelser. Goteborg Stad kan se fordelar i det — da det kommer att finnas
en instans dit visselblasarfunktionens beslut kan 6verprovas eller dit man
kan vinda sig i de fall dér det inte finns en tilltro till att det kan ske en
objektiv hantering pé lokal niva. Det dr dock viktigt att det inte skapas
onddig byrakrati kring detta och att frigor hanteras av fel instans.
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