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EU-direktiv om skydd for personer som rapporterar om évertridelser av unionsratten.

Sammanfattning

GU menar allmént att forslaget frin kommissionen ér en sedan linge efterfragad forstirkning
av den i Sverige rddande begrinsade “visselblasarfunktion” som finns i TF och YGL i syfte
att granska primirt offentlig maktutdvning. Samtidigt ska anmérkas att det nu foreslagna
mycket omfattande systemet for visselblasning och offentlig informationsinsamling i syfte att
skydda det allmidnna maste utdvas med lika stort kontroll och ansvar.

Grundlagsregleringen i TF och YGL ger envar som meddelar uppgifter underrittelser i vad
dmne som helst for offentliggdrande ett sérskilt skydd genom meddelarfrihet, kéllskydd,
efterforskningsforbud och repressalieforbud, men som papekats i ett antal utredningar sa &r
skyddet mot repressalier for anstillda i privat sektor svagare. For de senare krévs att larmet ar
foranlett av allvarliga missférhéallanden som har fangelse i straffskalan eller ”darmed
jamférliga missforhéllanden”. Utdver TFs och YGLs meddelarfrihet sé har t.ex. kommuner
inrittat separata ordningar for att kunna ta emot information frén visselblasare, ordningar som
varit besvirliga att utforma med beaktande av t.ex. skydd for personuppgifter.

Kommissionens forslag innebr att vésentliga anstringningar méste vidtas nationellt for att
skapa en ordning som moter direktivforslagets krav. Inte minst eftersom de organisationer
som omfattas av kravet pa att infora ett visselblasarsystem nu méste garantera anonymitet for
den som sléar larm. Vi ser stora utmaningar organisatoriskt men ocksé for grundldggande
rattsliga principer som offentlighetsprincipen och konstruktionen av killskyddet i TF/YGL.
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Synpunkter pa kommissionens forslag

Nedan foljer ett antal synpunkter pd kommissionens forslag, KOM(2018) 218. Synpunkterna
har delats in i tre avsnitt; konkreta synpunkter pé utformningen av direktivets operativa del,
konkreta synpunkter pa formuleringen av direktivets motivering, reflektioner kring en
eventuell implementering av direktivet i svensk lagstiftning.

1. Synpunkter pa utformningen av direktivets operativa del

Med direktivets operativa del avses den text som foljer de 86 uppriknade skélen till att
direktivet antas.

* Vad avses med termen aktiedgare i artikel 2 p.1c: ”Aktiedgare och personer som tillhor ett
foretags ledningsorgan”? Termen aktiedgare kan uppfattas som otydlig. En rimlig tolkning
vore att termen forsoker fanga juridiska personer (till skillnad frdn personer) i ett foretags
ledningsorgan, men da uppkommer fragan varfor den termen inte valts.

* Definitionerna i artikel 3 forefaller utgd fran att det gar att avgora vad som utgor “olaglig
verksamhet” och vad som strider mot unionsrétten” innan dessa handlingar provats. Detta dr
problematiskt sett i forhallande till oskyldighetspresumtionen. Som exempel kan némnas:
"$vertriadelser” och “olaglig verksamhet” — Ar det s att om foretaget inte falls, sa skall heller
inte visselblasarskyddet ha funnits? Rimligen méste formuleringen dndras.

* Den svenska meddelarfriheten innebr att en utgivare av en skrifti de flesta fall tar over
meddelarens eventuella ansvar for t.ex. fortal och forolampning. Vi kan inte se att direktivet
pé ett bra siitt infor ansvarsregler for det fall att behorig myndighet i sin uppfdljning orsakar
obefogad skada i relation till den som péstas ha begétt oegentligheter. Detta géller sarskilt i de
fall dér varje rapporterad visselbldsning blir

Ansvarig for upprittandet av detta remissvar ar Professor Thomas Erhag och Lektor Andreas
Moberg i samarbete med JMG.
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