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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) instimmer i kommissionens slutsatser
att skyddet for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten
behover stérkas. Vad galler forslaget till direktiv behéver dock vissa frigor
belysas ytterligare, som HaV redogér for nedan.

Havs- och vattenmyndighetens instillning

Generella synpunkter

HaV har tagit del av regeringens faktapromemoria 2017/18:FPMo1 och
instimmer i de inledande bedémningar som regeringen gjort, bland annat i
friga om behovet av fortsatt analys av proportionalitetsprincipen.

Kommissionens forslag dr mycket genomgripande och berér samtliga
statliga myndigheter inom flera omriden. HaV bedémer utifran forslaget
att myndigheten, liksom Gvriga statliga myndigheter, kommer att behova
inratta interna rapporteringskanaler inom omradena

- offentlig upphandling och hantering av personuppgifter (artikel 1.1.a)
- statsstdod (artikel 1.1.b)

HaV anser att det kommer att finnas behov av ett centralt st6d med
anledning av de forpliktelser som ankommer pa samtliga statliga
myndigheter, samt de sérskilda forpliktelser som alidggs de behériga
myndigheterna i fraga.

Detaljerade synpunkter

Artikel 5

De forfaranden for intern rapportering och uppfoljning av rapporter som
foreslds paverkar sévil organisationen som IT-miljé. I friga om IT-milj6
bor befintliga méjligheter, s& som behorighetsstyrning, givetvis kunna
anvindas. R6jandet av personuppgifter som tillhor den rapporterande eller
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berord person kan dock fa stora konsekvenser for de enskilda, och kan
darfor komma att stilla ytterligare krav pd hanteringen av
personuppgifterna.

I fraga om organisationen bor fortydliganden ges i den nationella
regleringen kring de eventuella krav som ska stillas pa de personer som
arbetar med de interna kanalerna, till exempel i férhéllande till de séarskilt
reglerade funktioner som redan finns, sé som internrevisor och
dataskyddsombud. Likasa i frédga om eventuella krav pé organisatorisk
sjalvstindighet. Det finns inte nirmare angivet vilka krav sidan personal
eller en sddan avdelning omfattas av, s& som det finns angivet for de
externa kanalerna. I beaktandesatserna ges viss vigledning endast i friga
om privatrittsliga organ (beaktandesats 45).

I fraga om interna kanaler bor moéjligheten att tillgodose kraven genom en
extern aktor (artikel 5.2) utredas, s som en statlig myndighet som
tillhandahéller rapporteringskanaler for flera andra myndigheter. Detta
alternativ kan underlitta for sma myndigheter att uppfylla lagkraven, men
skulle dven kunna vara dppet for de myndigheter som vill ansluta sig till
l6sningen. Likasa bor det finnas centralt lamnade riktlinjer med rad och
forslag pa hur man kan inratta de foreslagna rapporteringskanalerna, bland
annat i friga om IT/systemkrav- och losningar.

Artiklarna 5, 6, 7, 9, 16

HaV bedomer att kraven pa konfidentialitet for den rapporterande
personens identitet kommer att krava dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen, OSL. Samma géller kravet i artikel 16.2 pé skydd for de
berorda personernas identitet.

Den sekretess som finns for visselblasare i 36 kap. 4 § OSL géller endast hos
domstol vid handlidggning av mal enligt lagen (2016:749) om sérskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missférhallanden.

I HaV:s verksamhet kan vissa uppgifter omfattas av sekretess enligt 30 kap.
23 § OSL. Uppgift som skyddas ar uppgift om enskilds affdrs- eller
driftforhdallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, samt uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhdllanden édn dessa for den som har
tritt i affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ér foremal
for myndighetens verksamhet. Sekretess for dessa uppgifter giller dock
enligt 9 § och punkt 24 i bilagan till OSL endast i utredning, planering,
tillstdndsgivning, tillsyn och stod inom fiskets omrdade hos Havs- och
vattenmyndigheten. Nagot skydd {or den rapporterandes eller den berorda
personens identitet kan alltsa inte ges med st6d av 30 kap. 23 § OSL.
Sekretess for personuppgift enligt 21 kap. 7 § OSL skulle mojligen kunna



komma i fréga i vissa fall, men utgor knappast ett sddant heltackande skydd
for den rapporterandes identitet som avses i kommissionens forslag.

Utifran dagens reglering i OSL saknar HaV séledes mojlighet att
sekretessbeldgga identiteten pa rapporterande eller berord person. HaV
noterar ocksa att sekretess, om en sekretessbestammelse for visselblasare
infors, inte skulle gilla inom myndigheten. Frigan hur denna begrénsning i
sekretessen forhaller sig till kraven pa konfidentialitet behover utredas
ndrmare, siarskilt med tanke pa att det i fraga om interna
rapporteringskanaler inte finns nagot krav pa avskildhet frén resten av
organisationen.

Artikel 6-12

Utifran fortydligandet i beaktandesats 34 anser HaV att en bedémning av
om en myndighet utévar tillsyn eller 6vervakning som omfattas av
forslagets tillampningsomrade, bor ske utifran myndighetens instruktion
eller annan forfattning.

HaV har inte nagot tillsyns- eller tillsynsvigledande ansvar inom de
regelverk avseende miljoskydd som anges i bilagan till det féreslagna
direktivet i del T avsnitt E artikel 1 a v och del IT avsnitt C artikel a v.
Myndigheten har inte heller négot utpekat tillsyns- eller viigledande ansvar
inom ndgot av de 6vriga verksamhetsomraden som listas i artikel 1. HaV
bedémer att myndigheten inte kommer att beréras av bestimmelserna om
extern rapportering, men noterar dndéa féljande.

Liksom de interna rapporteringskanalerna ar det viktigt att underlétta de
behoriga myndigheternas arbete, genom att till exempel presentera en
central rapporteringskanal som myndigheterna kan ansluta sig till. En
centralt sammanhallen funktion skulle ocksa underlatta for potentiella
visselblasare. I motsats till vad som stadgas om interna
rapporteringskanaler finns inte nagon uttrycklig bestimmelse som
mdojliggor ett externt, centralt tillhandahéllande av de externa
rapporteringskanalerna. Ett fortydligande i denna del vore 6nskvart.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Lowenadler
Davidsson efter foredragning av verksjuristen Maria Boshnakova. I den
slutliga handléggningen av drendet har dven enhetschefen Sara Grahn

deltagit.
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