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EU-direktiv om skydd for personer som rapporterar om over-

tradelser av unionsratten
Ju2018/02783/L6

Konkurrensverket valkomnar det remitterade forslaget om visselblasarskydd
som kan forvantas fa positiva effekter for tillampningen av upphandlings- och
konkurrenslagstiftningen, inbegripet dven statsstodsreglerna.

Som konstateras i skalen till direktivforslaget dr rapportering som gors av vissel-
blasare nodvandig for att forbattra majligheterna att upptédcka och forebygga
overtradelser av unionens konkurrensregler. Skydd for visselblasare pa EU-niva
kan bidra till effektivare kontroll av efterlevnaden av unionens konkurrenslag-
stiftning och utgora ett bra komplement till befintliga system fér immunitet och
anonyma visselblasare. Att inféra miniminormer pa EU-niva for skydd av vissel-
blasare kan dven spela en viktig roll for att rapportera olagligt beviljat statsstod
och informera om nér stod missbrukas, pa nationell, regional och lokal niva
(beaktandesats 15). Som ocksa konstateras i skalen till direktivforslaget ar skydd
for visselblasare nodvandigt for att starka kontrollen av efterlevnaden av unions-
lagstiftningen om offentlig upphandling (beaktandesats 6).

Visst skydd for visselblasare finns redan i Sverige, t.ex. i lagen (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

Av intresse kan vara att Konkurrensverket liksom kommissionen nyligen infort
ett anonymt digitalt visselblasarssystem genom vilket visselblasare kan lamna tips
om karteller och andra dvertradelser av de regelverk Konkurrensverket utovar
tillsyn over. Visselblasarsystemet riktar sig till personer som ar oroliga att drabbas
negativt, privat eller professionellt, om det framkommer att personen tipsat
Konkurrensverket. Systemet dr krypterat, vilket bl.a. medfor att Konkurrensverket
inte kan ta reda pa vem som dr visselbldsaren. Systemet erbjuder séledes total
anonymitet. Systemet mojliggor dven for Konkurrensverket att fora en dialog med
visselblasaren och stélla kompletterande fragor om den misstankta overtradelsen.
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Tips som Konkurrensverket tar emot genom systemet hanteras pa samma satt
som tips som kommer in genom de traditionella kanalerna (vanlig e-post,
telefonsamtal och brev).

Konkurrensverket vill erinra om att forslaget vacker flera fragor, inte bara hur det
forhaller sig till befintliga regler etc. Det foreslagna minimidirektivet far relativt
stora konsekvenser i form av krav pa inrattande av nya interna och externa
rapporteringskanaler hos myndigheter och foretag, bland annat for foretag pa
finansmarknadsomradet (oberoende av storlek) och foretag med en arlig omsatt-
ning pa minst 10 miljoner euro samt alla féretag med 50 anstallda eller fler.

For att sakerstélla ett effektivt skydd for visselblasare pa EU-niva ar det darfor
viktigt att tillrdckligt med tid och resurser avsatts for direktivets genomforande.
Regelverket maste vara enkelt och begripligt for att angeldget visselblasande ska
framjas. Osdkerhet kring reglernas tillimpningsomrade kan forvantas medfora
betydande forsiktighet. Sarskilt viktigt ar det att tydliggora vilken personkrets
som omfattas av skydd och i vilka situationer larm forst maste slas internt for att
skydd mot repressalier ska erhallas.

Det ar ocksa lampligt att analysera om motsvarande skydd ska inforas for vissel-
blasare som rapporterar om overtrdadelser av t.ex. svensk konkurrensratt i de fall
dar EU:s konkurrensregler inte ar parallellt tillampliga (dvs. da ett visst for-
farande inte kan paverka handeln mellan medlemsstaterna).

Utover att det foreslagna regelverket samspelar val med nationella regler om
skydd mot repressalier, dr det angelédget att se 6ver om sekretesskyddet for
visselblasare ar tillrackligt reglerat i offentlighets- och sekretesslagen, OSL
(2000:400), se sarskilt OSL 30 kap. 1 och 3 §§ for Konkurrensverkets del.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektoren. Foredragande har varit
avdelningschefen Johan Hedelin.
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