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EU-direktiv om skydd for personer som
rapporterar om overtradelse av unionsratten

LO har getts tillfalle att limna synpunkter pa Europeiska kommissionens
forslag till direktiv om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser
av unionsritten. LO vilkomnar pa ett generellt plan en reglering pa EU-niva
till skydd for visselblasare. Det ér viktigt att samhallet varnar om
offentliggérande av information som ér skadlig for samhallet samtidigt som
visselbldsare skyddas mot repressalier, inte minst for arbetstagare.

Direktivforslaget vicker dock flera komplicerade fragor som maste utredas
vidare. LO anser att nedanstdende grundldggande fragor maste utredas och
besvaras for att det ska vara mojligt att bedoma direktivets effekt och dess
paverkan pa svensk ritt.

En forutsattning for den fortsatta processen ér att klargora syftet med
direktiviorslaget. I forslaget framhdvs vikten av att fullt utnyttja den
potential skydd for visselblasare ger nér det géller att starka kontrollen av
efterlevnad av EU-rétten pé vissa omraden. Det framgér inte klart om det
primdra syftet med direktivforslaget ar att skydda personer som rapporterar
om Overtridelser av unionsritten eller att skapa regler for att stirka
efterlevnaden av EU-rétten, eller om de bigge intressena ér likvirdiga? Har
finns ett behov av ett tydliggoérande for att korrekt kunna ange den réttsliga
grunden for direktivet.

Direktivet dr utformat som ett minimidirektiv vilket innebér att for
rapporterande forménligare bestimmelser ir tilldtna. Kommissionen
tydliggor dven att de uppmuntrar en utstrackning av direktivet vid en
nationell implementering. Av artikel 19 framgér dock att nationella
regleringar begrénsas pa sé sitt att artikel 16 (skydd for den rapporterande)
och artikel 17.2 (sanktioner tillimpliga pa personer som gor “illvilliga eller
ogrundade” rapporter) inte far paverkas.
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LO tolkar bestimmelsen s att direktivet dr tvingande i den delen - dven for
redan existerande lagstiftning. Om detta ar en korrekt tolkning far direktivet
en stor inverkan pa redan existerande svensk lagstiftning pa omradet men
dven pa meddelarskyddet och lagstiftning som utstricker meddelarskyddet
till privata utforare av offentliga tjanster. Detta vore enligt LOs mening
oacceptabelt. Fradgan maste utredas noggrant.

Bestimmelserna om hur rapporteringssystemen ska utformas (artikel 4 — 12)
ar omsténdliga och detaljerade och kommer att bli mycket svéra att
implementera for de flesta ldnder. Utformningen av dessa bestimmelser bor
Overldmnas till medlemsstaterna vid genomf6rande av direktivet.
Bestaimmelserna dr dessutom otydliga i ménga delar. Exempelvis hur
skyddet for meddelare vid foretag som inte traffas av de obligatoriska
kraven pa interna larmrutiner ska utformas.

Fackforeningars roll maste stérkas i direktivet. Arbetstagares ritt till facklig
radgivning ska inte begrédnsas av direktivforslaget. Mojlighet till rddgivning
ar sarskilt viktig for arbetstagare som Overvéger att sla larm.

Direktivforslaget ar utformat sa att det torde vara i det ndrmast omojligt for
en person att avgora om denne dr skyddad av direktivet i en konkret
situation. Kategorin av personer och juridiska personer som kan skyddas ar
visserligen mycket vidstrickt men de rittsomraden som skyddet géller pa ér
begrdnsade. For att fa avsedd effekt maste direktivet vara utformat sé att det
klart framgar for den som avser rapportera om overtradelser av unionsritten
huruvida det aktuella rattsomradet omfattas av direktivet och vad som krévs
av rapporteraren for att denne ska vara skyddad.




