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Stillningstagande

Livsmedelsverket stéller sig positiv till ett stirkt skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsrétten. Forslaget vicker dock flera fradgor som behdver 6vervigas
nirmare bland annat vad géller meddelarfriheten, offentlighetsprincipen och
sekretesslagstiftningen.

Livsmedelsverket har foljande synpunkter pa forslaget.

Interna rapporteringskanaler

Det kan noteras att for den offentliga sektorns skyldighet att inrétta interna kanaler sa
gors det i artikel 4.6 ¢ en begransning till kommuner med fler &n 10 000 invanare. For
statliga forvaltningar och andra enheter som regleras av offentlig ratt finns ingen
begriansning vad géller enhetens storlek. Enligt livsmedelslagen (2006:804) ska offentlig
kontroll av livsmedelslagstiftningen utdvas av bl.a. kommunerna. En kommuns uppgift
ska fullgoras av den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom milj6- och
hilsoskyddsomrédet. Huruvida en sdédan kommunal ndmnd ska beddmas som en egen
rattslig enhet enligt artikel 4.6 ar oklart.

Kravet pé att de rapporterande personernas identitet behandlas konfidentiellt medfor
behov av @ndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, bade vad giller
interna och extern kanaler. Det kan komma att krdvas att uppgifter som kan hérledas till
den rapporterande personen beldggs med absolut sekretess om fullstindig konfidentialitet
ar kravet. Det kan i sammanhanget ocksé noteras att sekretess inom myndigheter endast
géller mellan sjdlvstandiga verksamhetsgrenar enligt 8 kap. 2 § OSL, vilket paverkar
mdjligheten att hantera uppgifterna konfidentiellt internt pA myndigheten om inte
funktionen placeras i en egen verksamhetsgren.! Hur de interna rapporteringskanalerna
for visselblésare ska forhalla sig till befintliga kanaler for interna anmélningar, t.ex. till en
personalansvarsnamnd, behover utredas ndrmare vid en implementering av forslaget.

! Jfr betiinkandet Visselblasare — Stirkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhdllanden, SOU 2014:31 s. 334 och JO:s remissyttrande 6ver betdnkandet (dnr R57-2017)
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Kravet pa interna rapporteringskanaler kommer att omfatta en stor antal
livsmedelsforetag med minst 50 anstéllda eller en arlig omséttning pa minst 10 miljoner
euro. Enligt kommissionen medfor forslaget inte ndgra stora kostnader for genomforande
(dvs. att inrétta interna kanaler) for medelstora foretag, medan nyttan i form av
affarsresultat och minskade snedvridningar av konkurrensen bedéms vara betydande.
Enligt kommissionen kommer den genomsnittliga kostnaderna per medelstort foretag att
uppga till en genomforandekostnad i form av ett engéngsbelopp som uppskattas till 1 374
euro och arliga driftskostnader som uppskattas till 1 054,60 euro per ar. Om forslaget ska
genomforas dr det viktigt att det gors stegvis med tydliga kontrollstationer for
utvirdering, for att sikerstilla att tgirden dr andamalsenlig och kostnadseffektiv.?

Externa rapporteringskanaler

Inom omradet livsmedels- och fodersikerhet, djurs héilsa och vilbefinnande finns redan
unionslagstiftning som alagger medlemsstaterna att sdkerstélla att behoriga myndigheter
har verkningsfulla mekanismer for att mojliggora rapportering av dvertrédelser, se artikel
140 1 férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll som ska
tillimpas fran och med den 14 december 2019. * Forslaget till direktiv dr dock mer
detaljerat, t.ex. vad géller skyddet for de rapportorernas personuppgifter och identitet.

Rapporter som kommer in till de behdriga myndigheterna kommer att vara allminna
handlingar. Livsmedelsverket har idag en tipsfunktion om livsmedelsfusk. Utifran dagens
reglering i OSL saknar Livsmedelsverket mojlighet att i ménga lédgen sekretessbeldagga
identiteten pa rapporterande personer nér det rdr sig om anstéllda pé ett
livsmedelsforetag. Livsmedelsverket uppmanar darfor rapportorer som vill vara anonyma
att inte uppge sitt namn och att anvinda ett sérskilt webbformulér pa myndighetens
hemsida. I forslaget till forfarande i artikel 9 ska &terkoppling ske till rapportéren inom
en viss frist. Sddan rapportering forutsatter att rapportorens identitet eller i vart fall
kontaktuppgifter ér kiinda och kan hanteras konfidentiellt. Att uppgifterna kan skyddas ér
viktigt da potentiella visselblasare som inte ar sdkra pa om de i slutindan kommer att
skyddas mot repressalier kan avskriackas fran att rapportera. Arbetsgivarens mdjligheter
att vidta repressalier mot arbetstagaren &r i princip beroende av att arbetsgivaren kénner

2 Jfr Regeringskansliets faktapromemoria 2017/18:FPM91 s. 10.

3 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om éndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
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till vem det dr som slagit larm. Samtidigt skulle forslaget sannolikt innebéra stora
begransningar for Oppenheten och insynen, vilket behdver dverviagas noggrant.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen har deltagit omrddescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson och Pertti
Nordman, chefsjuristen Kristina Olsson, verksamhetssamordnaren Peyman Kia samt
juristen Peter Wilén, foredragande.
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