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Yttrande over EU-direktiv om skydd for personer som rapporterar
overtradelser

Pitea kommun ar positiv till direktivets intentioner och merparten av de forslag som lamnas.
Den unika tilliten till de demokratiska institutionerna i Sverige ar en fundamental forutsatt-
ning for var demokrati. Det ar darfor viktigt att personer som slar larm om allvarliga missfor-
hallanden eller oegentligheter — visselblasare — far ett ordentligt skydd mot repressalier for att
varna allméanintresset. Sverige har redan sedan tidigare ett stark skydd for s.k. visselblasare i
offentlig verksamhet, dar saval eftersokning som repressalier ar forbjudet. Forslaget ar gene-
rellt valdigt detaljerat och Pited kommuns asikt ar att det enligt subsidiaritetsprincipen borde
vara upp till varje land att anpassa regelverket efter sina forutsattningar. Detta galler sarskilt
kraven om externa och interna rapporteringskanaler samt kraven pa uppgiftslamnare for att
omfattas av skydd.

Pitea kommun har synpunkter pa svarigheten att hantera konfidentialitet i visselblasararenden
i offentlig verksamhet mot bakgrund av nuvarande offentlighets- och sekretesslagstiftning
(OSL). Det finns idag inga allméant formulerade sekretessregler i OSL som kan skydda identi-
teten for den som rapporterar om missforhallanden eller for den som ar féremal for en rapport.
Generellt finns inte heller grund for att sekretessbeldgga sakforhallanden i rapporten.

Pited kommuns bedémning ar darfor att det med nuvarande offentlighets- och sekretesslag-
stiftning kommer att vara svart att leva upp till flera av artiklarna i direktivet till exempel arti-
kel 5 a) om att sakerstélla att den rapporterande personens identitet behandlas konfidentiellt,
artikel 6 a) om rapporteringskanaler som bade ar sikra och sékerstaller konfidentialitet samt
artikel 16 punkt 2 om atgarder for att skydda berérda personer. | dagslaget ger lagstiftningen
inte mojlighet till att sekretessbeldgga och darmed skydda utpekade personers identitet eller
de sakforhallanden som det rapporteras om.

| forslaget star att lasa ”Det kravs sarskilt att rapporteringskanalerna garanterar att den rappor-
terande personens identitet behandlas konfidentiellt, vilket & en hérnsten i skyddet for vissel-
blasare.” Pitea kommun delar den beddmningen men ser inte att det gar att efterleva detta med
nuvarande lagstiftning. | praktiken betyder det att i princip alla rapporter om missforhallanden
maste lamnas anonyma. Detta ger dock upphov till andra nackdelar, sasom att det ofta finns
ett behov av att ha fortsatt kontakt med visselblasaren for att fa mer konkreta uppgifter och for
att stélla foljdfragor. Aven risken for att rapporteringskanalen missbrukas 6kar da rapporter
lamnas anonymt. For att behalla fortroendet for rapporteringskanalen ar det viktigt att den inte
missbrukas och darmed staller till skada for utpekade personer.

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna ha skyldighet att utse myndigheter pa nationell niva som
ska vara behdriga att ta emot och hantera rapporter om overtradelser. Pited kommun kan se
fordelar i det — da det kommer att finnas en instans dit visselblasarfunktionens beslut kan
Overprovas eller dit man kan vanda sig i de fall dér det inte finns en tilltro till att det kan ske
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en objektiv hantering pa lokal niva. Det ar dock viktigt att det inte skapas onodig byrakrati
kring detta och att fragor hanteras av fel instans.

Pitea kommun ser det problematiskt att skyddet enligt artikel 13 begréansas till att den rappor-
terande personen forst har krav pa sig att anvanda interna kanaler da en strikt tillampning av
detta skulle kunna skada den s.k. meddelarfriheten i offentlig verksamhet.

Slutligen vill Pited kommun tryck pa vikten av att direktivets slutliga innehall inte far for-

samra skyddet for visselblasare i svensk lag eller grundlag och bor inte heller fa begransa en
mer formanlig nationell lagstiftning for visselblasare.
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