° Yitrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2018-09-05  RR 2018-198 JU2018/027831L6

Regelrddet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig

over kvaliteten pa konsekvensutredningar il

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse fér foretag.

Yttrande Gver EU-kommissionens konsekvensanalys avseende
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for
personer som rapporterar om Gvertradelser av unionsréatten,
KOM (2018) 218 final

Inledning

Regelradet har i uppdrag att pa begéran bista regelgivaren med att granska konsekvensutredningar till
sadana forslag fran EU-kommissionen som bedéms ha stor paverkan pa foretag i Sverige och lamna
rad om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Gvertradelser av unionsratten. Direktivet innehaller exempelvis bestammelser om
skyldigheten att inratta interna kanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning av rapporter,
forfaranden for intern och extern rapportering och uppfolining av desamma. Direktivet innehaller ocksa
regler om villkor for att omfattas av skydd for rapporterande personer, forbud mot repressalier mot
rapporterande personer och atgarder for att skydda rapporterande personer mot repressalier.

Bakgrunden till de foreslagna reglerna anges vara att man har markt att bristen pa ett effektivt skydd for
visselblasare kan skada efterlevnaden av EU-rétten. Det anges att tillsammans med andra metoder for
att samla in bevis, som klagomal och lagstadgade revisioner, &r visselblasning ett satt att samla in
information till system for efterlevnadskontroll och brottsbekampning pa nationell niva och EU-niva som
leder till att vertradelser av unionsregler kan upptéckas, utredas och lagféras effektivt. Vidare anges att
det skydd som finns fér visselblasare for narvarande inom EU &r fragmenterat. Det anges att bristen pa
skydd for visselblasare i en medlemsstat kan paverka funktionen av EU:s politikomraden negativt i den
medlemsstaten men kan ocksa fa foljdverkningar i andra medlemsstater. Det anges att pa EU-niva ges
skydd for visselblasare endast i vissa sektorer och i varierande grad vilket kan betyda att visselblasare i
manga situationer inte har nagot effektivt skydd mot repressalier.

Det anges i remissen att ett antal medlemsléander, daribland Sverige, har en omfattande lagstiftning pa
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omradet, medan i andra medlemslander omfattar skyddet endast vissa sektorer sasom kampen mot
korruption eller endast den offentliga sektorn.?

Alternativa losningar

Overvagda losningar
Alternativ 1 gar ut pa att inte foresla nagra nya eller andrade regler pa omradet.

Alternativ 2 innebar att EU-kommissionen bistar med végledning till medlemsstaterna i avgérande delar
inom skyddet for visselblasare, kompletterat med medel fér att stotta nationella myndigheter.
Alternativet skulle besta av en rekommendation fran EU-kommissionen till medlemsstaterna som syftar
till att uppratta standarder och férespraka god praxis som har identifierats pa nationell och internationell
niva. Syftet skulle vara att hoja skyddsnivan for visselblasare i medlemslanderna och framja en storre
dverensstammelse i nationella angreppssatt.

Alternativ 3 innebdr ett direktiv som genomfor skydd for visselblasare avseende omradet for finansiella
intressen inom EU, kompletterat med ett meddelande som sétter policyramen pa EU-niva, samt
kompletterande medel for att stotta nationella myndigheter. Alternativet skulle besta av ett direktiv
baserat pa artikel 325 i fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt som syftar till att starka skyddet av EU:s finansiella intressen och skulle sétta
minimistandarder for harmonisering av rapporteringskanaler och skydd for enskilda som rapporterar
bedrégeri, korruption och andra olagliga handlingar som paverkar de finansiella intressena inom EU.

Alternativ 4 innebar ett direktiv som genomfor skydd for visselblasare inom sérskilda omraden av EU-
ratten. Alternativet skulle besta av ett direktiv som baseras pa artiklarna 114 och 325 i férdraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som skulle ange
minimistandarder i harmoniseringen av skyddet for visselblasare och ge skydd inte bara for enskilda
som rapporterar bedrageri, korruption och andra olagliga aktiviteter som paverkar EU:s finansiella
intressen, som i alternativ 3, utan ocksa for dem som rapporterar om évertramp av EU-rétten som
hanfor sig till en valfungerande inre marknad och inom andra omraden sasom miljoskydd,
livsmedelssékerhet, djurskydd och omsorg, produktsakerhet, transportsakerhet, konsumentskydd,
folkh&lsa och skydd for privatlivet och personlig information. Alternativ 4 har det bredaste
tillampningsomradet av samtliga alternativ som har Gvervagts. Det anges att det omfattar omraden dar
skydd for visselblasare har identifierats som viktigt for att forstarka upptackandet, utredandet och
anmalandet av dvertramp av EU-réttslig lagstiftning som kan leda till allvarlig skada for allmant intresse.

Alternativ 4 har ocksa ett underalternativ som gar ut pa det namnda direktivet i alternativ 4, kompletterat
med ett meddelande som sétter policyramen pa EU-niva, samt kompletterande medel for att stotta
nationella myndigheter. Alternativet skulle saledes ga ut pa ett direktiv i enlighet med alternativ 4
kombinerat med ett meddelande och icke-reglerande medel som i alternativ 3. Meddelandet skulle
framja ett effektivt, omfattande angreppssatt till skydd for visselblasare och pa sa satt uppmuntra
medlemslénderna att sékerstalla enhetlighet och réattssékerhet i de nationella réttsliga ramarna, baserat
pa principerna som har utvecklats av Europeiska radet i sin rekommendation om skydd for visselblasare
fran 2014 samt praxis avseende yttrandefrihet fran Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna.

1 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Starkt
skydd for visselblasare pa EU-niva, s. 1.
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Forkastade losningar
| konsekvensanalysen anges &ven ett antal alternativ som har forkastats.

Ett lagstiftningsinitiativ som baserades pa artikel 50 (2)(g) i férdraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, som syftade till att forbéattra integriteten inom privat
sektor genom att inféra minimistandarder avseende inrdttandet av rapporteringskanaler, har forkastats.
Den huvudsakliga orsaken till att alternativet férkastades anges vara pa grund av en begransad
omfattning av tillampningen och skyddet som garanteras.

Vidare anges att ett lagstiftningsinitiativ som baserades pa artikel 153 (1) (a) och (b) i fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ocksa har forkastats. Detta
alternativ skulle reglera aspekter inom skydd for visselblasare i syfte att forbattra arbetsmiljon och
arbetsvillkor for att skydda anstélldas hélsa och sékerhet och skulle skydda arbetare som rapporterar
om brott mot bade nationell och EU-rétt. Det anges att rackvidden pa ett sadant initiativ skulle vara
véldigt begransat och endast skydda anstallda — vilket medfor att andra méjliga visselblasare sasom
egenforetagare, uppdragstagare eller leverantorer dar det ar valkant och ocksa i enlighet med
internationella standarder att dessa behover skydd mot repressalier. Det anges ocksa att artikel 153 inte
ar en lamplig rattslig grund for att harmonisera medlemsstaternas regler som definierar vad som utgor
skal for en visselblasare att rapportera samt att ett initiativ som baseras pa artikel 153 skulle kunna
medfora bordor for arbetsgivare som inte kan rattfardigas av nyttorna.

Forordat alternativ

| konsekvensanalysen anges att man, efter en analys av de olika alternativen, har kommit fram till att
alternativ 4, underalternativ 1, &r den mest ldmpliga Iésningen for att hantera den interna rapporteringen
och samtidigt komma till ratta med bristen pa skydd och de réttsliga olikheterna, liksom bristen pa
medvetenhet och for att uppna det dvergripande syftet med att forsékra att visselblasare skyddas.

Det anges att omfattningen av alternativ 4, underalternativ 1, tacker samtliga omraden dar det har
identifierats att det ar nodvandigt med ett skydd for visselblasare och beréttigat att forstarka EU-rétten
och déar évertramp av EU-rétten kan leda till allvarlig skada for det allmannas intresse.

Syftet med att satta minimistandarder for skyddet for visselblasare ar att den inre marknaden ska
fungera val och for att skydda och avskracka fran att skada det allménnas intresse orsakat av brott mot
finansiella tjanster, EU:s konkurrensregler och offentlig upphandling, skatteflykt och
skatteundandraganden och brott mot EU-ratten i viktiga karnomraden som miljoskydd, karnsakerhet,
livsmedelssékerhet, konsumentskydd, folkhalsa, transportsékerhet, skydd av privatlivet och personlig
information samt sékerhet i natverks- och informationssystem. Darutdver anges att det forordade
alternativet bidrar till att bekampa korruption och bedrageri som kan paverka EU:s finansiella intressen.
En dvergripande fordel anges vara att alternativet framjar en halsosam konkurrens for foretag,
transparens inom hela EU och skydd for grundlidggande EU-réttsliga regler.

Det valda lagstiftningsalternativet anges ocksa tillforsékra en konsekvens med redan existerande
sektoriella EU-regler som innehar skydd for visselblasare, sarskilt inom finansiella tjanster och for att
motverka penningtvatt och terroristfinansiering. Det anges att fullgérandekostnaderna for det valda
alternativet ar de hogsta, i jamforelse med 6vriga alternativ, men att det valda alternativet ocksa far
storst fordelar som beddms véga upp kostnaderna.
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EU-kommissionens konsekvensanalys

Aktorer som berdrs av forslaget
Av konsekvensanalysen framgar att foretag kommer att paverkas av forslaget.

Analyser av effekter for foretag

| konsekvensanalysen anges att enligt det forordade alternativet ska, eftersom det ska finnas ett skydd
for visselblasare som i ett arbetshaserat sammanhang rapporterar information inom direktivets
tilampningsomrade, skyldigheten att inratta interna kanaler inom privat sektor endast paverka
medelstora och stora féretag.

Som en generell princip anges att mikro- och sma foretag ska vara undantagna fran kravet att inrétta
interna rapporteringskanaler. Vidare anges att nar ett foretags arliga omséttning eller arliga
balansrakning overstiger 10 miljoner euro, eller om sma- eller mikroforetag ar verksamma inom omradet
for finansiella tjanster eller kan bli utsatta for penningtvétt eller terroristfinansiering, kommer de bli
tvungna att inratta interna rapporteringskanaler. Darutover anges att det redan finns skyldigheter att
inrétta interna kanaler for foretag inom dessa omraden, oavsett deras storlek eller arlig omsattning, pa
grund av foretagens sarskilda karaktér och risker i verksamheten. Det anges att kostnaden for dessa
foretag ar minimal, eftersom de redan &r skyldiga att inrétta interna rapporteringskanaler enligt redan
géllande EU-regler inom exempelvis penningtvatt.

Det anges att medlemslanderna kan utoka listan ver omstandigheter, utdver de namnda, nar sma
foretag ska vara skyldiga att inratta interna rapporteringskanaler. Det anges att utifran bordorna som en
sadan utokning kan medféra, ska medlemslanderna basera sitt beslut pa en riskanalys och ta med i
bedémningen karaktéren av foretagens verksamhet och efterféljande riskniva och darefter delge ett
sadant beslut till Kommissionen som ska vara informerade om kriterierna i den anvanda riskanalysen.

Det anges att det faktum att sma- och mikroforetag ar undantagna fran att inrétta interna kanaler inte
medfor att enskilda som arbetar i dessa foretag inte skulle vara skyddade. Det anges att med anledning
av storleken pa foretaget ar det mer relevant for den enskilde att rapportera direkt externt till ansvariga
myndigheter.

Det anges att kostnader och nyttor kan summeras enligt féljande:

e Genomsnittliga kostnader for ett medelstort foretag fordelas mellan genomsnittliga
engangskostnader uppgaende till 1 374 Euro och genomsnittliga arliga [opande kostnader
uppgaende till 1 054 Euro.

e Det anges att om de sammanlagda kostnaderna for samtliga foretag forefaller betydande &r
kostnaderna per foretag inte betydande i ekonomiska termer.

e Det anges att nyttorna beddms bli betydande. Arbetsgivare beddms ha férdelar av en forbattrad
méjlighet att upptacka Gvertramp av EU-rétten och langsiktiga produktivitetsvinster som hor
ihop med god forvaltningsstandard, dar de idag saknas.
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Regelradets bedomning av EU-kommissionens konsekvensanalys

Regelradets synpunkter pa EU-kommissionens konsekvensanalys

| konsekvensanalysen finns en utforlig beskrivning av bakgrunden till férslaget och nu gallande regler
inom skydd for visselblasare. Det finns ocksa en beskrivning av vad man vill uppna med forslaget.
Beskrivningen av alternativa losningar &r likasa utforlig, med en beskrivning av olika alternativ och en
jamférelse av konsekvenserna mellan desamma, liksom en beskrivning av effekterna av om nagon
reglering inte kommer till stand. Det finns ocksa en beskrivning och berékning av de kostnader som
forslaget forvantas medfora for berorda foretag. | konsekvensanalysen finns likasa en beskrivning av
hur foretag av olika storlek kommer att paverkas av forslaget och &ven viss information om férslagets
paverkan pa konkurrensen.

Regelradets granskning avser effekter som kan uppsta for svenska féretag. En narmare redovisning av
forslagets effekter for svenska foretag saknas i konsekvensanalysen. Regelradet finner darfor att en
kompletterande svensk konsekvensutredning behdver uppréttas.

Rekommendationer avseende en kompletterande svensk konsekvensutredning

e Enligt Regelradet medfor forslaget en forandring i forhallande till vad som redan géller enligt
svensk ratt. Omfattningen av forandringen for svenska foretag behover darfor utredas.

e Regelradet kan konstatera att forslaget ar brett och kommer att paverka foretag i ett flertal
branscher. Regelradet anser darfor att en svensk konsekvensutredning behéver belysa
forutsattningarna, och eventuella utmaningar, som kan finnas for olika branscher och den
verksamhetspaverkan som kan uppsta for olika branscher.

e Regelradet efterfragar ocksa en analys av de svenska féretag som berdrs, utifran antal, storlek
och bransch, i den man det ar méjligt, exempelvis med olika typfall.

o Det finns berékningar av forslagets effekter for berorda foretag pa unionsniva. Detta bor
kompletteras med beskrivningar och berékningar av effekterna for svenska foretag inom olika
branscher och av olika storlek.

e De beskrivna effekterna for sma- och mikroforetag bor kompletteras med en narmare
beskrivning av effekterna for svenska sma- och mikroforetag.

Slutsats

Regelradet finner att det framgar information i EU-kommissionens konsekvensanalys som visar att
forslaget far effekter av betydelse for foretag. Som framgar ovan saknas det en narmare beskrivning av
forslagets effekter for svenska foretag. Regelradet finner darfor att en kompletterande svensk
konsekvensutredning behdver uppréttas. Exempel pa behovliga delar i en sadan konsekvensutredning
redovisas vid Regelradets rekommendationer ovan.

Stad till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 5 september 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Annika Bergman, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Marie-Louise Strémgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

sarse 83 hafaina, Goviada Eluloy
Pernilla Lundqvist Katarina Garinder EkI6w
Ordforande Foredragande
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