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EU-direktiv om skydd for personer som rapporterar om
Overtradelser av unionsratten

Inledning

Saco har givits tillfalle att lamna synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsratten.

Saco valkomnar pa ett generellt plan en reglering pa EU-niva till
skydd for visselblasare. Det ar viktigt att samhallet varnar om
offentliggérande av information som ar skadlig for samhallet
samtidigt som visselblasare skyddas mot repressalier, inte minst
for arbetstagare. Det finns ett stort behov av att starka
visselblasares skydd nar de slar larm.

Direktivforslaget vacker dock flera fragor som behdéver utredas
vidare. Saco anser att foljande fyra fragor ar av vasentlig betydelse
for att forslaget ska vara praktiskt genomférbart och for att
visselblasare ska kunna erbjudas ett adekvat skydd.

e En grundlaggande forutsattning for den fortsatta processen
ar att klargora syftet med direktivet. | forslaget framhéavs
vikten av att fullt utnyttja den potential skydd for
visselblasare ger nar det galler att starka kontrollen av
efterlevnad av EU-ratten. Men ar det primara syftet att
skydda personer som rapporterar om overtradelser av
unionsratten alternativt att skapa regler for att starka
efterlevnaden av EU-ratten eller ar intressena likvardiga?
Har finns ett behov av att komplettera
andamalsbestammelsen.

Det ar av sarskild vikt att utreda det nationella utrymmet
for att lagstifta om mer formanliga bestammelser for
visselblasare.
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e Rapporteringssystemen i direktivforslaget ar for detaljerat
reglerade och utformningen boér istallet 6verlamnas till
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medlemsstaterna vid genomférande av direktivet. Kravet
pa obligatoriska interna larmrutiner bor tas bort.

e Fackforeningars roll bor starkas i direktivet. Arbetstagares
mojlighet till facklig radgivning far inte begransas av
direktivforslaget. Facklig radgivning ar sarskilt viktig for
arbetstagare som Overvéager att sla larm.

Synpunkter pa forslag till direktiv

Syfte

Syftet med direktivforslaget maste klargoras, framférallt vad
galler syftet att skydda personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten. Den rattsliga grunden bor darmed
inkludera artikel 153 i EUF-fordraget for att tillforsakra
arbetstagare ett bra skydd.

Mer formanliga bestammelser

Det ar av sarskild vikt att utreda det nationella utrymmet for att
lagstifta om mer formanliga bestammelser for visselblasaren i
enlighet med artikel 19.

| direktivforslaget anfors att medlemsstaterna far behalla eller
infora rattigheter for visselblasare som ar mer formanliga an vad
direktivet anger. Samtidigt forutsatts den nationella regleringen
vara forenlig med direktivets krav pa att exempelvis skydda
berérda personers grundlaggande rattigheter. En analys maste
goras i fraga om konsekvenser for svensk ratt, i synnerhet den
grundlagsskyddade yttrandefriheten och meddelarskyddet. Har
maste det vara tydligt att dessa rattigheter inte inskranks av
direktivet.

Tillampningsomrade

En grundlaggande forutsattning for att direktivet ska vara
praktiskt genomforbart ar att reglerna ar tydliga och transparenta,
sa att visselblasare forstar om det ar riskfritt att sla larm eller inte.
Rader osékerhet i denna del ar risken att visselblasare avstar fran
att sla larm for att undvika negativa konsekvenser.
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Det materiella tillampningsomradet som anges i artikel 1 i
direktivforslaget maste fortydligas. Det ar viktigt att det inte rader
nagra tvivel om att &ven implementerade nationella regler
inkluderas i tillampningsomradet.

Vidare ar det viktigt att tydliggéra vad som avses med begreppen
olaglig verksamhet och lagmissbruk.

Rapporteringskanaler

Sacos installning ar att foreslagna regleringar angdende interna
och externa rapporteringskanaler ar for detaljerade. Mer specifika
detaljer avseende rapporteringskanalerna bor rimligen kunna
lamnas at medlemsstaterna att hantera i samband med
genomforandet av direktivet. Pa sa vis kan bestammelserna
anpassas till specifika forhallanden som rader i det enskilda
medlemslandet. Direktivet bor i fraga om rapporteringskanaler
begransas till fraga om att lampliga kanaler och férfaranden
inrattas i syfte att tillvarata olika berdrdas intressen och inte i
detalj reglera hur. Kravet pa obligatoriska interna larmrutiner bor
tas bort da det riskerar att undergrava meddelarskyddet.

Det finns aven oklarheter i fraga om relationen mellan de interna
och externa rapporteringskanalerna. Nar kan en person ga vidare
och sla larm externt? Exempelvis anges i artikel 13.2 a) att en
person som rapporterar externt omfattas av skydd enligt
direktivet om han eller hon initialt rapporterat internt men ingen
lamplig atgard vidtogs som svar pa rapporten inom den rimliga
tidsfristen. Vad kvalificeras som en lamplig respektive olamplig
atgard? Det maste aven bli tydligare nar offentliga larm kan goras
och i vilken utstrackning, i vissa fall ar det befogat att direkt
lamna uppgifter for offentliggérande.

Fackliga organisationers roll

Arbetstagare har ofta en nyckelroll som visselblasare da deras
inblick i hur verksamheter bedrivs ger dem forutsattningar att
upptécka olaglig verksamhet eller lagmissbruk. Har spelar fackliga
organisationer en viktig roll for arbetstagaren da det framforallt ar
just den fackliga organisationen som arbetstagaren kontaktar nar
det kommer till fragor som ror arbetsplatsen. Genom facklig
radgivning mojliggors det att fler vagar sla larm och att det gors

pa ett korrekt satt. Arbetstagarens mojlighet till rad och stod av
sin fackliga organisation far inte begransas av direktivforslaget.
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I svensk ratt finns dessutom en uttrycklig ratt for arbetstagare att
vanda sig till sin fackliga organisation med uppgifter om allvarliga
missforhallande som vi inte vill ska inskrankas.

Saco valkomnar att arbetsmarknadens parter kallas till ett mote
for fortsatt dialog i fragan.

Med vanlig hélsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Grangvist

Jenny Wahlbéack



