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Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med
synpunkter pa Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer
som rapporterar om 6vertradelser av unionsréatten (KOM [2018] 218) med
tillh6rande bilaga. SVA 6nskar framfora féljande synpunkter.

SVA vill framhélla att det &r positivt med ett starkt skydd for visselblésare och
tillstyrker forslaget i stort. Dock kan vi konstatera att det kommer att innebéra en
del konsekvenser kopplat till bland annat offentlighets- och sekretesslagen,
meddelarfriheten m.m. SVA anser vidare att det innebar stora risker om det inte
gar att lagfora vid brott mot tystnadsplikten.

NEDAN FOLJER SVA:S SYNPUNKTER

Tillampningsomrade och definitioner

I kommissionens forslag till direktiv Artikel 1 a) anges vilka tillampningsomraden
som omfattas: 1) offentlig upphandling, ii) finansiella tjanster, forhindrande av
penningtvitt och finansiering av terrorism, iii) produktsakerhet, iv)
transportsakerhet, v) miljoskydd, vi) kdrnséakerhet, vii) livsmedels- och
fodersidkerhet, djurs hilsa och vilbefinnande, viii) folkhélsa, ix) konsumentskydd,
x) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i natverks- och
informationssystem.

I Artikel 3 framgér definitionen av begreppet lagmissbruk inom
tillampningsomradet. Det &r en mycket vid tolkning av begreppet och det ska
sedan stéllas mot det utpekade kravet pa tydlig, anvindarvanlig information som
framgar i Artikel 10. Informationskravet ar mycket omfattande och det kan uppsta
oklarheter vad skyddet omfattar.
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Intern rapportering

Enligt Artikel 5 i férslaget anges miniminormen for vad de interna kanaler och
forfaranden for uppf6ljning av rapporter méaste uppfylla. De rapporterande
personernas identitet ska behandlas konfidentiellt och &tkomst f6r obehorig
personal ska forhindras. For att klara av detta krévs en ny sekretessgrund i
offentlighets- och sekretesslagen.

I den interna rapporteringen saknas undantag da garantier for att personuppgifter
kan hallas konfidentiella, t.ex. fall d& utlimnande av uppgifter ar nédvandiga for
ritten till férsvar av den berérda personen. Denna mojlighet finns for extern
rapportering enligt Artikel 9.2. D& denna punkt &r svart att tolka bor det
fortydligas nar och om det gar att gora undantag fran kravet pa konfidentialitet.
Motsvarande undantag for intern rapportering bor finnas i direktivet.

Hanteringen av intern rapportering av drenden till personalansvarsndmnd bor
diskuteras med anledning av direktivet. Idag anses den typen av intern
rapportering utgora allmén handling och &r normalt inte belagd med sekretess.
Det behover redogoras for hur det ska fungera att ha tva olika hanteringar av
intern rapportering av drenden. En intern rapportering som ar sekretessbelagd
och en intern rapportering som utgor allmén handling som inte dr belagd med
sekretess. Skyddet for den rapporterande personens identitet bedoms pé olika vis
beroende pé vilken rapporteringsform som valts.

Extern rapportering

I Artikel 6 framgér att medlemsstaterna aldaggs en skyldighet att utse behoriga
myndigheter som ska inratta oberoende och sjilvstandiga externa
rapporteringskanaler. Aven hir ska de rapporterande personernas identitet
behandlas konfidentiellt och atkomst for obehorig personal ska forhindras. For att
klara av detta krévs en ny sekretessgrund i offentlighets- och sekretesslagen for att
sikerstalla konfidentialitetskravet eftersom rapporter som kommer in till de
behoriga myndigheterna kommer att vara allmanna handlingar.

Det som inte framgar i direktivet dr om det ska vara majligt att limna rapporter
anonymt. I det fallet kommer det inte att vara mojligt att uppfylla kravet pa
aterkoppling enligt Artikel 6.2.b).

I Artikel 9.2 framgar att det finns undantagsfall d& det inte gar att garantera att
personuppgifter kan hallas konfidentiella. Denna punkt bor fortydligas.
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SKYDD AV RAPPORTERANDE PERSONER SAMT ATGARDER FOR ATT SKYDDA
RAPPORTERANDE PERSONER MOT REPRESSALIER

I Artikel 13.4 samt 15.4 framgér att skyddet for rapporterande personer innebar att
det inte dr mojligt att lagfora for brott mot tystnadsplikten (for uppgifter som
undantagits frin meddelarfriheten). Detta innebér da att det dr mojligt att fa skydd
som visselbldsare dven om uppgiftslamnandet innebér en brottslig handling. SVA
anser att direktivet bor undanta skydd for brottsliga handlingar.

Som skal for SVA:s asikt anfors foljande:
Lag (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slér larm
om allvarliga missforhéllanden. 8§ Den arbetstagare som genom att sla larm gor
sig skyldig till brott har inte skydd enligt lagen.
Enligt forarbetena ! framgar: Det kan tdnkas att en arbetstagare begdr en
brottslig gdrning genom att sla larm i ett visst fall. Exempel pa brott som skulle
kunna begds genom larmet dr
- brott mot rikets sdkerhet och andra brott riktade mot staten (t.ex.
spioneri, hogforrdderi, uppvigling, vardsloshet med hemlig uppgift eller
obehorig befattning med hemlig uppgift)
- brott mot forfattningsreglerad tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken,
- hot- och hetsbrott, t.ex. bvergrepp i rdttssak, olaga hot, hot mot
tjansteman eller hets mot folkgrupp, och
- drekrdnkningsbrott (fortal och foroldmpning).
Regeringen anser att ett sdrskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slér
larm inte bor gdlla om arbetstagaren begdr ett brott genom larmet.
SVA anser med stod av samma skil som anges i forarbetena att direktivet bor
undanta skydd for brottsliga handlingar.

Beslut i detta darende har fattats av generaldirektéren Jens Mattsson med
chefsjurist Karin Wetter Lindvall som féredragande.

Karin Wetter Lindvall

1 Prop. 2015/2016:128, s. 77
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