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EU-direktiv om skydd fér personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 12 september 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs 1 promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér foljande.
Arendet

Den 23 april 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till direktiv
med miniminormer om rapportering och hantering av anmélningar om olaglig verk-
samhet eller lagmissbruk av unionsritten och om skydd av personer som rapporterar
om sadana 6vertradelser (visselblasarskydd). Samtidigt presenterades ett meddelande
om stirkt skydd for visselblasare pa EU-niva.

Justitiedepartementet har remitterat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret menar att de EU-rittsliga forutsittningarna samt konflikter
med svensk lagstiftning dr sadana att det nu remitterade forslaget till detaljerad all-
min visselblasarfunktion pa EU-niva inte bér genomforas.

Mina synpunkter
Jag delar stadsledningskontorets bedomning och hinvisar vidare till stadslednings-
kontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande.
Remissen besvaras med héanvisning till vad som sigs 1 promemorian.

Stockholm den 15 augusti 2018

KARIN WANNGARD



Bilagor
1. Remissen
2. Bilaga till remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéllning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Europeiska kommissionens férslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om skydd for personer som rapporterar om Gvertré-
delser av unionsrétten (KOM)[2018] 218) med tillhérande bilaga till Stockholms
stad. Forslaget atfoljs av en konsekvensbedémning (SWD[2018] 116) och en sam-
manfattning av konsekvensbedémningen (SWD[2018] 117). Kommissionen har
ocksa lagt fram ett meddelande till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om starkt skydd for visselblasare pa EU-niva
(KOM[2018] 214) som bifogats forslaget.

Den 23 april 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till direktiv
med miniminormer om rapportering och hantering av anmélningar om olaglig verk-
sambhet eller lagmissbruk av unionsrétten och om skydd av personer som rapporterar
om sadana Gvertrddelser (visselblasarskydd). Forslaget innebér att det i foretag bland
annat pa finansmarknadsomradet, i féretag som har minst 50 anstdllda eller en arlig
omsdttning pa minst 10 miljoner euro och i myndigheter i medlemsstaterna ska inrat-
tas interna mekanismer for att ta emot och hantera anmélningar om misstankta 6ver-
tradelser av unionsratten inom vissa uppraknade rattsomraden fran anstallda och
andra personer som &r knutna till verksamheten genom arbete eller pa annat sétt ge-
nom olika former av uppdrag. Det ska ocksa inrdttas mekanismer for extern rapporte-
ring och hantering av sadana 6vertrdadelser hos oberoende myndighetsorgan dit perso-
ner kan vdnda sig om det inte hjélper att sla larm internt. Om sadana kanaler inte fun-
gerar ska visselblasaren i sista hand kunna gora informationen tillgéanglig for allmén-
heten. Rapporter om oegentligheter som mottagits ska noggrant f6ljas upp av motta-
garen och den som rapporterar eller avsljar ska fa aterkoppling om vilka atgédrder
som vidtagits av den som mottagit rapporten eller avsljandet.

Forslaget innebdr ocksa att personer som rapporterar om misstankta overtradelser
ska fa sina identiteter skyddade och skyddas mot repressalier av olika slag. Person-
kretsen som ska omfattas av repressalieskyddet dar mycket vid. Kretsen inkluderar
personer som arbetar i bdde den offentliga och den privata sektorn. Aven till exempel
aktiedgare, styrelseledamoter, obetalda praktikanter, volontdrer och arbetssékande
omfattas av repressalieskyddet. Den som vidtar repressalien kan vara till exempel en
arbetsgivare, en uppdragsgivare eller sta i annat forhallande till den som utsétts for
repressalien. Kommissionen foreslar vidare att visselblasare som drabbas av repres-
salier ska ha tillgang till lattillganglig kostnadsfri radgivning och till lampliga ratts-
medel.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 3 augusti 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret delar regeringens uppfattning om att kommissionens forslag vacker
flera komplicerade fragor som behover Gverviagas narmare.

Stadsledningskontoret hdnvisar till vad som i Regeringskansliets Faktapromemoria
2017/18:FPM91 anges under rubriken 1.3 Géllande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa samt underrubriken 2.1 Preliminar svensk standpunkt.

Stadsledningskontoret delar Regeringskansliets uppfattning och synpunkter under ndmnda
rubriker och vill betona att forslaget maste analyseras i forhallande till de grundlagsskyddade
bestdmmelserna om tryckfrihet och yttrandefrihet, inklusive meddelarskydd (med dértill ho-
rande komponenter: meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ratt till anonymitet, efterforsknings- och
repressalieféorbud) som idag géller och som har betydelse bl.a. for kommuner och bolag dar
dessa utovar ett rattsligt bestimmande inflytande samt det stora antalet personer som é&r sys-
selsatta i kommunsektorn. Aven arbetsréttsliga aspekter utifrdn géllande lagstiftning, t.ex. en-
ligt lagen (2016:749) om skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missférhédllanden, kraver analys. Stadsledningskontoret vill framhalla att férslagets laglighet i
forhallande till den grundlagsskyddade kommunala sjélvstyrelsen, sdsom angetts i promemo-
rian, sjdlvfallet ocksa behover analyseras noggrant. Vad giller forslagets ekonomiska och ad-
ministrativa konsekvenser for den kommunala sektorn i Sverige menar stadsledningskontoret
att ytterligare analys kravs. Den konsekvensbedomning som kommissionen gjort ar inte till-
fyllest.

Regeringskansliet har uppmérksammat fragorna om férslaget verkligen kan medfora eko-
nomiska, sociala och miljomaéssiga férdelar sdsom kommissionen bedémt och fragan om for-
enligheten med en sddan detaljeringsgrad i ett direktiv med hénsyn till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen. Ett genomférande av kommissionens forslag kan, enligt den prelimi-
ndra svenska standpunkten i promemorian, férvéntas leda till fordndrad och ny lagstiftning i
Sverige. Stadsledningskontoret delar den uppfattningen och menar sammanfattningsvis att sa-
vil de EU-réttsliga forutsattningarna som konflikterna med svensk lagstiftning &r sddana att
det nu remitterade forslaget till detaljerad allméan visselblasarfunktion pa EU-niva inte bor ge-
nomforas.
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