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EU-direktiv om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionsratten

Med anledning av forslaget till direktiv om skydd for personer som rapporterar om
Overtradelser av unionsratten vill Bankforeningen 1amna féljande synpunkter.

| Sverige finns det redan reglering om skydd for visselblasare i lag (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden samt speciell reglering pa finansomradet, till exempel i lag
(2004:297) om bank-och finansieringsrérelse, 6 kap. 2a och 2 b §§ och i lag
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, 6 kap. 4 och
5 §8§. Den svenska lagstiftningen, som till viss del vilar pa EU-ratt, ar inte samordnad,
vilket kan ge upphov till fragetecken om vilket skydd en person egentligen hari en
viss situation. En person bor ha samma skydd oavsett i vilken typ av foretag man ar
anstélld. Bankféreningen anser darfor att det ar positivt att det tas fram ett uniformt
regelverk inom EU, vilket kan bidra till att den svenska lagstiftningen samordnas.

Specifika synpunkter:

Artikel 1 - Materiellt tillampningsomrade

e Punkt 1 — Bankforeningen foreslar att lydelsen “eller lagmissbruk (abuse of
law)” i forsta stycket tas bort. Lydelsen ar oklar och skapar forvirring,
samtidigt som den innehaller ett stort inslag av subjektiv bedémning. Den
passar ocksa daligt in i den svenska kontexten.

o Punkt 1 (d) — Bankforeningen foreslar foreslagen lydelse: "Overtrédelser som
ror den inre marknaden, som avses i artikel 26.2 | EUF-férdraget, vad géller
handlingar som utgér évertrddelser av reglerna om bolagsskatt eller system
som syftar till att enbart erhéalla skatteférdelar som motverkar malet eller
syftet med tillamplig bolagsskattelagstiftning.
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Artikel 2 - Tillimpningsomrade med avseende pa personer
e Punkt 1 (c) — Bankforeningen anser att punkens omfattning ar for vid och att
den inte ska omfatta aktiedgare. De repressalier som raknas upp i artikel 14
ar inte sadana forfaranden som bolaget kan rikta mot sina aktiedgare. For
minoritetsaktiedgare finns det skyddsregler i aktiebolagslagen i forhallande till
majoritetsaktieagare.

Artikel 3 - Definitioner

e [agmissbruk — Bankforeningen foreslar att definitionen tas bort. Lydelsen ar
oklar och skapar forvirring, samtidigt som den innehaller ett stort inslag av
subjektiv beddmning.

o Overtrddelser — Bankforeningen anser att definitionen inte bor omfatta
potentiella Gvertrddelser. Eftersom den rapporterande personen ska ha
rimliga skal for att tro att den information som rapporterades var riktig vid
rapporteringstillfallet innefattas redan potentiella dvertradelser utan att det
skrivs ut sarskilt. Definitionen riskerar istéllet att uppmuntra till
Overrapportering.

e Rapporterad person — Bankforeningen anser att definitionen inte ska omfatta
juridiska personer. Syftet med regelverket &r att skydda fysiska personer mot
repressalier i deras anstéllningsforhallanden. Juridiska personer befinner sig
inte i en sadan utsatt stallning som kan likstéllas med en fysisk persons. En
juridisk person skyddas dessutom av avtalsratten mot uppségning av avtal i
fortid och liknande atgarder.

Artikel 4 - Skyldigheter att inrdtta interna kanaler och forfaranden fér
rapportering och uppféljning av rapporter

e Punkt 2 — Bankféreningen anser att sista meningen ska tas bort. Det finns
inga skal for att personer som avses i artikel 2.1 d, ¢ och d inte ska
rapportera internt.

e Punkt 3 ¢ — Bankforeningen anser att hela punkten ska tas bort. Det ar inte
proportionerligt att hela finanssektorn ska omfattas av regelverket, oavsett
antal anstéllda eller storleken pa omsattning. Att en verksamhetsutovare ar
sarbar for penningtvatt eller terrorismfinansiering medfor inte en hogre risk for
att verksamhetsutovaren overtrader unionsratten. Finansiella fortag ar
dessutom tillstandspliktiga och star under tillsyn. Detta borde snarare anses
minska risken for att de skulle 6vertrdda unionsratten. Andra
verksamhetsutévare som inte ar tillstandspliktiga eller star under tillsyn, men
som bedriver en verksamhet som faktiskt medfér hdg risk for penningtvatt
eller terrorismfinansiering, omfattas daremot av undantaget. Detta ar
inkonsekvent.

e Punkt 4 - Bankforeningen anser att hela punkten ska tas bort. Nationella
undantag kommer att skapa avvikelser mellan medlemslanderna och bidrar
till ojamlika konkurrensforhallanden. Det finns heller ingen anledning till varfor
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en person anstélld pa ett litet foretag ska ha en samre infrastruktur for
rapportering 4n nagon som ar anstélld pa ett stort foretag.

Artikel 5 - Forfaranden for intern rapportering och uppféljning av rapporter
Bankforeningen anser att regleringen av den interna rapporteringen ar for detaljerad.
Det borde lamnas till de enskilda rattsliga enheterna att utarbeta Iampliga kanaler for
rapportering som ar anpassade till verksamheten och organisationsstrukturen.

Det bér framga tydligare att rapportering ska kunna ske konfidentiellt och inte
anonymt.

Kravet pa aterrapportering ar problematiskt och riskerar att komma i konflikt med
annan lagstiftning, t.ex. regler om banksekretess i lag (2016:749) om bank- och
finansieringsrorelse, 1 kap. 10 §, och kravet pa tystnadsplikt i lag (2017:630) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism, 4 kap. 9 §. Istéllet borde den
rapporterande personen fa en bekréftelse pa att rapporten &r mottagen.

Den rimliga tidsfristen borde vara den samma vid bade intern och extern
rapportering.

Artikel 13 - Villkor for att omfattas av skydd for rapporterande personer

Punkt 4 — Bankforeningen anser att punkten ska tas bort. Rapportering som sker
direkt till media utan att rapport forst skett internt till det berorda foretaget medfor
stora risker fér finansiella foretag och for deras kunder. | varsta fall skulle en sadan
atgard kunna starta en "run” mot en bank och medfora stabilitetsrisker. Skrivningen i
punkten indikerar ocksa att tillsynsmyndigheter och behdriga myndigheter skulle
kunna vara opalitliga, inkompetenta eller korrupta, vilket &r hégst anmarkningsvart.
Punkten 4 bér darfor tas bort.

Artikel 15 - Atgérder fér att skydda rapporterande personer mot repressalier
Punkt 5 — Bankforeningen anser att den omvanda bevisbordan for arbetsgivaren
framstar som konstig, med tanke pa att denne ar skyldig att ha ett
rapporteringssystem som ska sakerstalla konfidentialitet. En arbetsgivare som kan
visa att man har ett sadant system borde inte omfattas av ytterligare beviskrav.

Det borde tydligt framga av direktivet att en anstélld som arbetar med
rapporteringssystemet inte ska rapportera nagra konfidentiella uppgifter till sina
overordnade. | annat fall finns det risk for att det uppstar konflikter mellan detta
regelverk och andra rapporteringskrav.

Slutligen staller Bankforeningen fragan hur det aktuella direktivforslagets
tilampningsomrade, vilket enligt artikel 1.1 d) aven innefattar rapportering om
overtradelse av regler om bolagsskatt etc., forhaller sig till reglerna om
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rapporteringsplikt enligt det nyligen antagna direktivet (EU) 2018/822 av den 25 maj
2018 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte
av upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang. Enligt det direktivet ska en férmedlare vara
skyldig att inom 30 dagar rapportera ett rapporteringspliktigt granséverskridande
arrangemang till behdriga myndigheter. Definitionen av formedlare ar mycket vid och
innefattar den som utformar och marknadsfor skattearrangemang men aven den
som "med beaktande av relevanta fakta och omsténdigheter och pa grundval av de
upplysningar som finns att tiliga och den relevanta sakkunskap och forstaelse som
kravs for att tillhandhalla sadana tjanster, vet eller skaligen kan férvéntas veta att
hon eller han har atagit sig att, direkt eller genom andra personer, tillhandahalla
hjélp, bistand eller radgivning med avseende pa utformning, marknadsféring,
organisation, tillgangliggérande for genomforande eller férvaltning av genomférande
av ett rapporteringspliktigt gransdverskridande arrangemang”. Skulle en
visselblasare dven kunna vara en sadan férmedlare som avses i det antagna
direktivet? Och skulle ordningen med insamlingen av uppgifter om vissa
skattearrangemang kunna samordnas for att minimera den administrativa bordan for
foretag och myndigheter? Se dven kommentaren till artikel 1 och artikel 5.
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