Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:

Kommuner 18/03269
och Landsting
2018-08-21 Ert dnr:
Ju2018/02783/L6
Avdelningen for juridik Justitiedepartementet
Ann Sofi Agnevik
Avdelningen for arbetsgivarepolitik 10333 STOCKHOLM
Sophie Thérne

EU-direktiv om skydd for personer som rapporterar om 6ver-
tradelser av unionsratten

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har inget att erinra mot forslaget till direk-
tiv.

Ett genomforande av befintligt forslag forutsatter emellertid att foljande lagar ses
over:

e Den arbetsrittsliga s.k. visselblasarlagen; avseende ritten till anonymitet, ut-
vidgning av personkretsen som skyddas samt ett aliggande for arbetsgivaren
att tillhandahalla interna rutiner och kanaler for rapportering av allvarliga
missforhallanden.

o Offentlighets- och sekretesslagen; om att sekretesskydd ska gélla for anméila-
ren hos kommuner, landsting och regioner samt statliga tillsynsmyndigheter
vid rapportering till dessa myndigheter.

e Offentlighets- och sekretesslagen, aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar for att hantera den skyddade personkretsen 1 direktivforslaget.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

SKL konstaterar att flera delar i forslaget om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av unionsritten redan géller i Sverige for offentligt anstillda, eftersom
de har bade yttrandefrihet och meddelarfrihet. Ytterligare skydd har kommit till ge-
nom lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden och lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter. Personkretsen 1 direktivet dr dock betydligt vidare 4n den som
skyddas av visselblasarlagen idag.

SKL har i sitt remissyttrande rérande lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repres-
salier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden, den s k. vissel-
blasarlagen, Visselblasare — Starkt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden, SOU 2014:31, dnr 14/3957, konstaterat att lagen blir en parallellag-
stiftning for anstillda 1 offentliga sektor dér yttrandefrihet och meddelarfrihet redan &r
tillforsékrade arbetstagarna via regeringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dessa lagar ger i vissa delar visselblasaren ett
starkare skydd an skyddet i den s.k. visselblasarlagen. Det bor ocksa framhallas att
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lagen om anstéllningsskydd (1982:80) utgér ett starkt skydd mot repressalier fran ar-
betsgivarens sida, dvs. ett skydd mot uppségning eller avsked utan laga grund.

Interna rutiner for rapportering

Nir det galler fragan om att arbetsgivare ska alaggas att ha interna rutiner for rappor-
tering av allvarliga missforhallanden kan sadana bestimmelser tillforas visselblasarla-
gen, men de bor inte hanteras som en arbetsmilj6fraga. SKL vidhaller att det inte &r
lampligt att infora en sadan bestimmelse om visselblasarrutiner i arbetsmiljolagen,
eftersom tillsynen 6ver bland annat yttrande — och meddelarfrihetsfragor i offentlig
sektor hanteras av JO och JK.

For att den rapporterande personens identitet ska kunna behandlas konfidentiellt vid
rapportering inom eller till en kommun, landsting eller region och statliga tillsyns-
myndigheter maste den svenska offentlighets- och sekretesslagstiftningen dndras sa att
reglerna mojliggor ett sekretesskydd for den som rapporterar inom eller till myndig-
heterna. Det &r viktigt att detta uppmarksammas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

136 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, (2009:400) inf6érdes 1 januari
2017 ett visst skydd hos domstol for den som slar larm om allvarliga missférhallan-
den. De uppgifter som skyddas ar arbetstagares personliga eller ekonomiska forhal-
landen. De larm om allvarliga missforhallanden som avses enligt lag (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
hallanden &r brott med fangelse i straffskalan eller dirmed jamforliga missforhallan-
den. Eftersom endast larm om allvarliga brott renderar ett sekretesskydd hos domstol
for den som anmiler enligt nuvarande lagstiftning maste offentlighets- och sekretess-
lagen ses over for att kunna uppfylla kraven om konfidentialitet i kommissionens for-
slag.

Personkretsen

113 kap. 2 § OSL finns sdrregler for styrelseledamoter och verkstillande direktorer i
kommunala foretag och liknande organ (som definieras i 2 kap. 3 § OSL) vilket beho-
ver uppmarksammas da direktivets personkrets omfattar sadana kategorier i artikel 2
p. 1 ¢). Direktivforslagen 1 denna del omfattar aktiedgare, styrelseledaméter och led-
ningsfunktioner, och det kan dven féranleda behov av dndringar 1 aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska féreningar.

Anonymitet

SKL framforde viss tveksambhet till att inféra regler om anonymitet i den s.k. vissel-
blasarlagen, framforallt for att det kan finnas farhagor betraffade anonymt angiverisy-
stem. Erfarenheter fran motsvarande lagstiftning i utlandet, exempelvis Norge, visar
att anmilningar kan ha sitt upphov 1 missnéje med den behandling man upplever att
arbetsgivaren givit visselblasaren i olika fragor, som exempelvis ifraga om befordran
eller 16nesattning, dvs. sadana fragor som normalt ska avhandlas med chefen alterna-
tivt via arbetstagarens fackliga organisation.
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SKL anser darfor att om en bestimmelse om sekretess infors 1 offentlighets- och sek-
retesslagen for arbetstagare som rapporterar om dvertrddelser av unionsrétten, bor
sekretesskyddet bara réra dem som rapporterar om brott med fingelse 1 straffskalan
eller dirmed jamforliga missforhallanden. Reglerna skulle da 6verensstimma med
sekretessreglerna hos domstol som giller idag for dem som slar larm om allvarliga

brott.
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