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EU-direktiv om skydd for personer som rapporterar
om overtradelser av unionsratten
(Ju2018/02783/L6)

Sammanfattning

Trafikverket har allt sedan bildandet bedrivit ett systematiskt etik och moral-arbete inom
organisationen och gentemot anlitade leverantérer. Trafikverket ser mycket positivt p&
forslaget att skapa ett grundlaggande skydd for visselbldsare inom EU. Trafikverket ser
dock vissa svagheter i forslagets utformning.

Syftet med regleringen att inritta ett enhetligt grundldggande skydd for rapporterande
personer inom unionen &r att uppmuntra och skapa forutsittningar for att korruption och
andra dvertradelser och oegentligheter ska uppdagas. Det torde dock finnas en viss risk
for att denna viktiga mélsattning riskerar att forfelas genom delar av de foreslagna
procedurregler som forslaget innehéller. Trafikverket ser vissa negativa konsekvenser
med att foreskriva skyldighet for rapporterande personer inom offentlig sektor att sisom
obligatoriskt anvinda interna kanaler sirskilt nir det dessutom ir forenat med
sanktioner mot illvilliga och ogrundade rapporter. Det kan inte uteslutas att det medfor
att personer inte vigar anmila hiindelser eller omstandigheter de har iakttagit for risken
att drabbas av sanktioner.

Sésom beskrivs i underlaget tar en visselbldsare stora personliga risker. Det finns en
vilgrundad riidsla for att utsittas for repressalier och fér omgivningens missaktning.
Dessa personer sitter bdde sin forsérjning och sin sociala situation pa spel genom att
beritta om oegentligheter som de fitt kinnedom om. Att dessa personer skulle behéva
gora overviganden om sanningshalten i den information de har, och att de dessutom
skulle kunna drabbas av ansvar om de vljer fel rapporteringskanal ir olyckligt. Det torde
finnas en risk for att det medfor att den lagstiftning som syftar till att ge dessa personer
skydd, istéllet avskracker dem frin att rapportera éverhuvudtaget.

Trafikverket ser behov av dndringar i den svenska offentlighets- och
sekretesslagstiftningen. Det bor ocksé virderas om forslaget kan komma att piverka den
grundlagsskyddade meddelarfriheten.

Synpunkter

Artikel 4.6 c)

Kraven stills pa alla former av organisationer inom den offentliga sektorn, men man
undantar kommuner med firre in 10 000 invinare. Trafikverket anser att behovet av
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rapporteringskanaler bor vara vil si stort i en liten kommun, da en visselblisare i en
sddan kommun torde 16pa dnnu storre personliga risker 4n i stérre organisationer. Det
torde ocksd foreligga en forhojd risk av problematik kopplade till relationer i en mindre
organisation, vilket talar emot att undanta sma kommuner.

Artikel 5.1 a)

Det ér ett syftningsfel i direktivtexten. Ordet "vilka” syftar felaktigt tillbaka pa rapporter,
istdllet pd kanaler sdsom avsetts.

Artikel 5.2 a

Det anges att rapporteringskanalerna ska méjliggtra rapportering genom skriftliga
rapporter i elektronisk form eller pappersform och/eller muntliga rapporter genom
telefonsamtal. Det r otydligt om det finns en majlighet att utver skriftlig rapportering
ven erbjuda en muntlig kanal, eller om det ar tillatet att helt ersitta den skriftliga
rapporteringsmgjligheten med en muntlig.

Artikel 13

Det finns ett antal villkor uppstillda for att en rapporterande person ska omfattas av
skyddet enligt direktivet. For det forsta ska den som rapporterar ha rimlig anledning att
tro att den information som rapporteras var riktig fér tiden for rapportering. Enligt
Trafikverkets uppfattning bor nigon sidan omfattande skyldighet inte dliggas den som
lamnar uppgiften. Det bor istillet vara den funktion som har att utreda rapporten som
har till uppgift att utréna huruvida det forekommer nigra oegentligheter eller ej. Om
ansvaret istillet laggs pa den som pa négot sétt har fitt information att sékerstilla att den
ar sann kan det ha en avhallande effekt pd rapporteringen. Férvisso finns ett liknande
krav i den svenska lagen om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slir larm
om allvarliga missférhéllanden, dér det for att vara skyddad krivs att arbetstagaren hade
fog for det pastiende om allvarliga missférhillanden som larmet avser. Detta krav synes
dock vara ldgre dn det som nu férordas i EU direktivet. Trafikverkets erfarenheter visar
ocksd att illvillig rapportering dr en vildigt sallsynt foreteelse, varfor krav av
ifrigavarande slag forefaller onddiga och riskerar att avhélla personer som har
information frén att rapportera.

Det kan vidare ifrigasittas om det ir en limplig ordning att den som rapporterar har en
skyldighet att i forsta hand anvinda sig av interna rapporteringskanaler nir det géller
offentlig verksamhet.

Insyn i den offentliga verksamheten har visat sig vara det mest effektiva skyddet mot
korruption. Att foreskriva att den som rapporterar i forsta hand ska viinda sig till interna
rapporteringskanaler bedémer Trafikverket kan vara en himsko pa lagforslaget. Syftet till
den foreslagna ordningen att rapporterande personer méste ha godtagbara skil for att
anvinda annat dn interna kanaler motiveras med att man ska forhindra oberittigad
anseendeskada. Informationen ska ni personer inom organisationen som ska kunna
stélla saker till ritta utan att organisationen drabbas av anseendeskada. Bo Rothstein m fl
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har i sin analys av samhillsstyrningen kvalitet! p4 nationell och regional nivé i EU:s
medlemsstater ssmmanstillt ett antal faktorer som kan forbattra samhillsstyrningens
kvalitet. I studien fann man att de tva viktigaste faktorerna for en god kvalitet i
samhillsstyrningen ar oberoende och aktiva medier och ppenhetspolitik. Han anfor att
journalister som far omedelbar tillgdng till all slags information om offentlig verksamhet
har traditionellt varit en grundstomme fér samhillsstyrningens kvalitet i de
skandinaviska landerna. Hir kan ocksd noteras Thomas Bryttings, som ir professor i
organisationsetik vid Ersta Skondal Briicke hdgskola, teorier om olika
organisationskulturer som ar grogrund for korruption och andra oegentligheter och vad
han anfor om s.k. osynlighet. Att férséka vidmakthélla allmianhetens fortroende for
offentliga organisationer genom att ha procedurregler som kan medféra att viss
information om de 6vertrddelser som Agt rum undanhaills, forefaller vara ett bakvint
resonemang. En oberoende insyn i det offentliga lagger grunden for allminhetens
fortroende. Genom att féreskriva en ordning som ir sanktionerad vid avvikelser torde
kunna medfora en risk att man gér miste om det allra effektivaste skyddet. For den
offentliga sektorn foresprakar Trafikverket darfor att en rapporterande person inte ska ha
nigon skyldighet att i forsta hand anvinda interna kanaler, utan har en méjlighet att sjalv
vilja vilken vig som kdnns mest bekvim. Bda bor alltsa finnas.

Det ska noteras att dven den svenska lagen (2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier
for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden foreskriver att
arbetstagaren i férsta hand ska viinda sig till arbetsgivaren eller interna
rapporteringssystem eller till arbetstagarorganisation. Férst om det inte ir ett gingbart
forfaringssitt att larma internt kan arbetstagaren sl larm externt vilket ger en liknande
reglering som nu ir foreslaget i direktivet. Emellertid anges i lagens inledande
bestimmelse att lagen inte inskranker det skydd som kan gilla p annan grund. For
offentligt anstillda géller séledes rétten till meddelarfrihet. Det finns heller ingen
sanktion knuten i den handelse annan vig viljs. Detta anser vi vilavvigt och bra.

Artikel 16.3

Det ér svdrt att forsta innebdrden av punkten 3 och se ndgot behov av den vid jimférelse
med artiklarna 16.1 och 16.2.

Artikel 17.2

Sanktionerna som féreskrivs i artikel 17.2 riskerar att forta kraften med direktivet, Istillet
for att sikerstilla att tillganglig information om oegentligheter kommer fram, s3 att en
utredning kan komma till stind, riskerar dessa sanktioner att ha en avhillande inverkan,
sdsom ovan beskrivits. Den som rapporterar om oegentligheter gér en stor personlig
uppoffring och tar stora riskerar for bide sin inkomst och sitt anseende. De
dterkommande skandaler i framforallt offentlig sektor 4r en mycket allvarligare
problematik som samhéllet behover rida bot pd, jimfért med de problem som ar
kopplade till ett litet antal illvilliga och ogrundade rapporter. Trafikverket, som har haft
ett visslarsystem med mdjlighet att rapportera anonymt, i bruk i sex ar kan inte mot

! Korruption i Europa, En analys av samhillsstyrningens kvalitet pa nationell och
regional nivd i EU:s medlemsstater, Nicholas Charron, Victor Lapuente och Bo Rotstein,
Sieps 2011:5, sid 56 ff
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bakgrund av den erfarenheten se négot behov av sanktioner for att motverka illvillig
rapportering. Det bor ocksa Gvervigas om inte befintliga ansvarsbestimmelser rorande
fortal, som torde finnas i ndrmast varje EU-medlemsstat, ticker behovet i erforderlig
utstrackning.

Artikel 19

Hir anges att medlemsstaterna fir infora eller behélla forménligare bestimmelser for
rapporterande personers rittigheter. Dock fir en sidan reglering inte paverka
tillampningen av artikel 17.2 som anger att medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for
att stavja illvilliga och ogrundade rapporter.

I Sverige finns redan lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier fér arbetstagare
som sldr larm om allvarliga missforhéllanden och meddelarfrihet, som ir en
grundlagsfist rittighet att limna ut annars sekretessbelagda uppgifter om det sker i
publiceringssyfte. Med meddelarfriheten foljer ett efterforskningsférbud som gor det
olagligt for arbetsgivaren att efterforska vem som har lamnat ut uppgifter for publicering.

Det bér noga Gvervigas om Sverige ska kunna inféra effektiva, proportionella och
avskrdckande sanktioner mot illvillig och ogrundad rapportering i enlighet med artikel
17.2, utan att efterforskningsférbudet som foljer av meddelarfriheten paverkas.

I detta drende har generaldirektéren Lena Erixon beslutat. Anna Léwenhamn Lundberg,
verksjurist, har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksi
avdelningschef Juridik Anders Ljungberg och chefsjurist Charlotta Lindmark deltagit.
Aven HR och Interrevisionen har deltagit i handliggningen.
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