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Transparency International Sverige

Synpunkter pa Forslag till Europaparlamentet och Radets direktiv om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsratten, COM(2018) 218 final.

Sammanfattning

Transparency International Sverige valkomnar direktivet som dr ett bra komplement till
svensk lagstiftning om meddelarskydd i offentlig verksamhet, offentligt finansierad
verksamhet inom vard, skola och omsorg och repressalieskydd for visselblasare inom privat
sektor.

Det ar positivt att direktivet har tillimpat flera av de synpunkter som bl.a. féreslogs i
Utredningen om stirkt skydd for arbetstagare som slar larm (SOU 2014:31), men som sedan
inte inkorporerades i svensk lag om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhallanden (2016:749). Detta trots starkt stéd fran bl.a.
Transparency International Sverige och flera fackférbund. Férslagen galler bl.a. méjligheten
att rapportera anonymt, obligatoriskt inrdttande av interna system fér hur misstankar
anmadls och hur dessa anmaélningar hanteras och att lagstiftningen dven géller ledning,
styrelse och praktikanter.

Det foreslagna direktivet gor det tydligt att EU tar mycket allvarligt pa korruption och ser
inférandet av en bred lagstiftning som avgorande. Det dr vart att notera att Sverige har
erfarenhet att hdmta av EU pd omradet, da den nationella lagstiftningen inte ar lika
omfattande. Den meddelarfrihet som ar befdst i grundlagen behéver utvidgas for att
anpassas till ny forskning och erfarenhet om hur det bast gar att motverka korruption med
stod av manniskor som vagar larma om missférhallanden. Utan ett starkt skydd for
visselbldsare sa forsdmras mojligheterna att arbeta mot korruption avsevart och
korruptionens skadeverkningar riskerar att 6ka.

Artikel 2 - paragraf 1 - punkt a

Kommissionens férslag Andringsférslag

1.Detta direktiv ska tillampas pa rapporterande 1.Detta direktiv ska tillampas pa rapporterande

personer som arbetar i den privata eller personer som arbetar i den privata eller offentliga
offentliga sektorn och som férvarvat information sektorn och som forvarvat information om
om overtradelser i ett arbetsrelaterat overtradelser i ett arbetsrelaterat sammanhang,

sammanhang, inbegripet, atminstone, féljande: inbegripet, atminstone, foljande:
a)Personer som har status som arbetstagare i a)Personer som har status
den mening som avses i artikel 45 i EUF- som arbetstagare eller tidigare arbetstagare i
fordraget. den mening som avses i artikel 45 i EUF-
fordraget.



Artikel 2 - paragraf 1 - punkt e (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1.Detta direktiv ska tillimpas pa rapporterande  1.Detta direktiv ska tillimpas pa rapporterande
personer som arbetar i den privata eller offentliga personer som arbetar i den privata eller offentliga

sektorn och som férvarvat information om sektorn och som forvarvat information om
overtradelser i ett arbetsrelaterat sammanhang, oOvertradelser i ett arbetsrelaterat sammanhang,
inbegripet, atminstone, féljande: inbegripet, atminstone, foljande:
a)Personer som har status som arbetstagare i a)Personer som har status som arbetstagare i
den mening som avses i artikel 45 i EUF- den mening som avses i artikel 45 i EUF-
fordraget. fordraget.
b)Personer som har status som egenforetagarei  b)Personer som har status som egenforetagare i
den mening som avses i artikel 49 i EUF- den mening som avses i artikel 49 i EUF-
fordraget. fordraget.
c)Aktiedgare och personer som tillhor ett c)Aktiedgare och personer som tillhor ett
foretags ledningsorgan, inbegripet icke- foretags ledningsorgan, inbegripet icke-
verkstallande styrelseledamoter, samt verkstallande styrelseledamoter, samt
volontdrer och oavlénade praktikanter. volontdrer och oavlénade praktikanter.
d)Varje person som arbetar under 6verinseende d)Varje person som arbetar under 6éverinseende
och ledning av entreprendorer, och ledning av entreprendrer,
underentreprendrer och leverantorer. underentreprenorer och leverantorer.

e) Detta direktiv ska ocksa gilla anstillda i
Europeiska unionen, enligt definitionen i
EU:s tjansteforeskrifter.
Motivering
EU-anstallda bor ocksa skyddas inom ramen for direktivet. EU-institutionerna,
-byrderna och -organen maste ha samma skyldigheter som anges i direktivet som den nationella
offentliga sektorn.

Artikel 2 - paragraf 3 (ny)

Kommissionens férslag Andringsférslag

3. Detta direktiv ska ocksa gilla for juridisk och
fysisk person som ar associerad med en
rapporterande person om den personen gor
sannolikt att han eller hon har skadats pa grund
av dennes relation till en rapporterande person.

Artikel 2 - paragraf 4 (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

4. Detta direktiv ska ocksa galla for juridisk och
fysisk person som gor sannolikhet fér att han
eller hon har skadats pa grund av att han eller
hon uppfattades vara en rapporterande person
eller en associerad person.

Artikel 4 - paragraf 1

Kommissionens forslag Andringsférslag

1.Medlemsstaterna ska sdkerstalla att rattsliga 1.Medlemsstaterna ska sakerstalla att rattsliga
enheter i den privata och den offentliga sektorn enheter i den privata och den offentliga sektorn
inrattar interna kanaler och forfaranden for inrattar interna kanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning av rapporter, vid rapportering, uppféljning av rapporter och skydd for
behov efter samrad med arbetsmarknadens rapporterande personer, vid behov efter samrad
parter. med arbetsmarknadens parter.



Artikel 4 - paragraf 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2.Sadana kanaler och férfaranden ska gora det 2.Sadana kanaler och forfaranden ska gora det
mojligt for anstéllda vid enheten att rapportera. mojligt for anstillda vid enheten att rapportera. De
De kan ocksa gora det mojligt for andra kan ocksa gora det mojligt for andra personer som ar
personer som ar i kontakt med enhetenisin  ikontakt med enheten i sin arbetsrelaterade
arbetsrelaterade verksamhet, sdsom avses i verksamhet, sdsom avses i artikel 2.1 b, och c.

artikel 2.1 b, och c och d, att rapportera, men

det ska inte vara obligatoriskt for dessa

kategorier av personer att anvanda interna

rapporteringskanaler.

Artikel 4 - paragraf 6 - punkt a (ny) och c

Kommissionens forslag

6.De rattsliga enheter i den offentliga sektorn
som avses i punkt 1 ska vara féljande:
a)Statliga forvaltningar.
b)Regionala forvaltningar och avdelningar.

c)Kommuner med fler dn 10 000 invanare.

d)Andra enheter som regleras av offentlig
ratt.

Andringsférslag

6.De rattsliga enheter i den offentliga sektorn som
avses i punkt 1 ska vara f6ljande:

a) Europeiska unionens institutioner, byraer
och organ.

b)Statliga forvaltningar.

c)Regionala forvaltningar och avdelningar.
d)Kommuner.

e)Andra enheter som regleras av offentlig ratt.

Motivering
a) EU-anstillda bor ocksa skyddas inom ramen for direktivet. EU-institutionerna,
-byrderna och -organen maste ha samma skyldigheter som anges i direktivet som den nationella

offentliga sektorn.

d) En stor andel av medlemsstaterna kommuner har farre dn 10 000 invanare. Med nuvarande
skrivning tillampas lagen oproportionerlig 6ver medlemsstaterna.

Artikel 5 - paragraf 1 - punkt c och f (ny)

Kommissionens férslag

1.De forfaranden for rapportering och
uppféljning av rapporter som avses i artikel 4
ska omfatta foljande:
a)Kanaler for att ta emot rapporter vilka ar
utformade, inrattade och drivs pa ett satt
som sakerstaller att den rapporterande

personens identitet behandlas konfidentiellt

och att dtkomst fér obehorig personal
forhindras.

b)En person eller avdelning som ar utsedd
som behorig att folja upp rapporter.
c)Omsorgsfull uppfoljning av rapporter av
den utsedda personen eller avdelningen.
d)En rimlig tidsfrist, som inte dverstiger tre
manader efter rapporten, for att lamna
aterkoppling till den rapporterande
personen om uppfoljningen av rapporten.
e)Tydlig och lattillgdnglig information om

forfarandena och information om hur och pa

vilka villkor rapporter kan goras externt till

behoriga myndigheter i enlighet med artikel
13.2 och, i tillampliga fall, till unionens organ

eller byrder.

Andringsférslag

1.De forfaranden for rapportering och uppféljning av
rapporter som avses i artikel 4 ska omfatta f6ljande:

a)Kanaler for att ta emot rapporter vilka ar
utformade, inrattade och drivs pa ett satt som
sdkerstaller att den rapporterande personens
identitet behandlas konfidentiellt och att atkomst
for obehorig personal forhindras.

b)En person eller avdelning som ar utsedd som
behorig att f6lja upp rapporter.

c)Omsorgsfull uppféljning av rapporter av den
utsedda personen eller avdelningen. Faktumet att
en rapport har gjorts anonymt boér inte vara
skal for misslyckande med uppfé6ljning av
rapporten.

d)En rimlig tidsfrist, som inte dverstiger tre
manader efter rapporten, for att lamna
aterkoppling till den rapporterande personen om
uppféljningen av rapporten.

e)Tydlig och lattillgéanglig information om
forfarandena och information om hur och pa vilka
villkor rapporter kan goras externt till behoriga
myndigheter i enlighet med artikel 13.2 och, i
tillampliga fall, till unionens organ eller byraer.

f) En skyndsam bekriftelse av mottagandet
av rapporter ska goras till den post- eller
elektroniska adress som angivits av den
rapporterande personen.



Artikel 6 - paragraf 3

Kommissionens férslag

Andringsforslag

3.Medlemsstaterna ska sakerstélla att behoriga 3.Medlemsstaterna ska sakerstélla att behoriga
myndigheter foljer upp rapporterna genom att myndigheter foljer upp rapporterna genom att vidta

vidta nddvandiga atgarder och, i lamplig

nodvandiga atgarder och, i lamplig utstrackning,

utstrackning, utreda foremalet for rapporterna. utreda foremaélet for rapporterna. De behoriga
De behoriga myndigheterna ska underritta den myndigheterna ska underratta den rapporterande

rapporterande personen om det slutliga
resultatet av utredningarna.

Artikel 9 - paragraf 1 - punkt c

Kommissionens forslag

c)Den konfidentialitetsordning som ar
tillamplig pa rapporterna, inbegripet en
detaljerad beskrivning av de
omstandigheter under vilka en
rapporterande persons konfidentiella
uppgifter far lamnas ut.

Artikel 9 - paragraf 2

Kommissionens férslag

2.Den detaljerade beskrivning som avses i
punkt 1 c ska omfatta de undantagsfall diar
det saknas garantier for att personuppgifter
kan hallas konfidentiella, inbegripet fall dar
utlimnande av uppgifter dr en nédvandig

och proportionell skyldighet som krivs
enligt unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning i samband med utredningar

eller senare riattsliga forfaranden eller for
att skydda andras friheter, daribland ritten
till forsvar for den berérda personen, och i

varje fall med forbehall for lampliga

skyddsatgirder enligt sidan lagstiftning.

Artikel 13 - paragraf 2

Kommissionens forslag

2.En person som rapporterar externt ska
omfattas av skydd enligt detta direktiv om

ett av foljande villkor ar uppfylit:
a)Han eller hon rapporterade forst

internt men ingen lamplig atgird vidtogs
som svar pa rapporten inom den rimliga

tidsfrist som avses i artikel 5.

b)Interna rapporteringskanaler fanns
inte tillgangliga for den rapporterande

personen eller den rapporterande

personen kunde rimligen inte forvintas

kanna till att sidana kanaler fanns
tillgiangliga.

c)Det var i enlighet med artikel 4.2 inte

obligatoriskt for den rapporterande

personen om det slutliga resultatet av
utredningarna. Faktumet att en rapport har gjorts
anonymt bor inte vara skil for misslyckande med
uppfoljning av rapporten.

Andringsférslag
Borttaget

Andringsférslag
Borttaget

Andringsférslag
Borttaget



personen att anvianda interna
rapporteringskanaler.

d)Han eller hon kunde inte rimligen
forvintas anvinda interna
rapporteringskanaler mot bakgrund av
foremalet for rapporten.

e)Han eller hon hade rimliga skal att tro

att anvindningen av interna
rapporteringskanaler skulle kunna
aventyra effektiviteten i de behériga
myndigheternas utredningsatgirder.

f)Han eller hon hade ratt att rapportera

direkt genom externa
rapporteringskanaler till en behorig
myndighet med stod av unionsritten.

Artikel 13 - paragraf 3

Kommissionens férslag

3.En person som rapporterar till unionens

relevanta organ eller byrder om overtradelser
som omfattas av tillaimpningsomradet for detta

direktiv ska omfattas av skydd enligt detta

direktiv pa samma villkor som en person som
rapporterat externt i enlighet med de villkor

som anges i punkt 2.
Artikel 13 - paragraf 5 (ny)

Kommissionens férslag

Artikel 14 (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag

3.En person som rapporterar till unionens relevanta
organ eller byrder om 6vertradelser som omfattas av
tillampningsomradet for detta direktiv ska omfattas
av skydd enligt detta direktiv pa samma villkor som
en person som rapporterat i enlighet med de villkor
som anges i punkt 1.

Andringsférslag

5. En person som rapporterar eller en

anonym uppgift som senare har identifierats, ska
omfattas av skydd enligt vad som anges i detta
direktiv pa samma villkor som en person som
identifierade sig nar han eller hon rapporterade
eller limnande en upplysning.

Andringsforslag
Nationella visselblasarmyndigheter

1) Medlemsstaterna ska utse en eller flera

myndigheter som ir ansvariga for 6vervakning
och verkstillande av skyddet fér personer som
rapporterar om évertriadelser av unionsritten.

2) Medlemsstaten ska se till att den eller de
enheter som nimns i punkt 1 ar oberoende och
har tillrackligt mandat och resurser for att
fungera effektivt.

3) Enheten eller enheterna ska:

a. Ta emot och noggrant folja upp klagomél om
vedergallning fran rapporterande personer.

b. Motta och noggrant f6lja upp klagomal om
oldmplig uppféljning av rapporter och
upplysningar.

c. Ge rad och stod till rapporterande personer och
personer som utses for att fa rapporter.



d. Publicera riktlinjer om férfarandena fér intern
och extern rapportering och uppféljning av
rapporter som den anser limpliga

e. Bevaka och granska externa
rapporteringsprocedurer

f. Samla in och publicera data och information om
skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av unionslagstiftningen, inklusive
statistik som ndmns i artikel 21.2.

g. Genomfora offentliga

medvetandehdjande program som syftar till att
informera arbetstagare och allminheten om hur
man rapporterar och lamnarupplysningar.

Artikel 15 - paragraf 2

Kommissionens férslag Andringsférslag

2.0mfattande och oberoende information och 2.0mfattande och oberoende information och

radgivning om vilka forfaranden och radgivning om vilka forfaranden och rattsmedel som

rattsmedel som finns tillgangliga om skydd mot finns tillgangliga om skydd mot repressalier ska vara

repressalier ska vara lattatkomlig for lattatkomlig for allmdnheten utan kostnad. Denna

allméanheten utan kostnad. oberoende roll kan utféras av t.ex. det civila
sambhillets organisationer och/eller
fackféreningar.

Artikel 15 - paragraf 5

Kommissionens férslag Andringsférslag

5.Irattsliga forfaranden som avser skada som 5.1 féorfaranden som avser skada som lidits av den

lidits av den rapporterande personen, och rapporterande personen, och under forutsattning att
under forutsattning att denne visar att det denne konstaterade att han eller hon gjort

finns rimliga skil att anta att skadan rapporten eller utelamnandet och skadades, ska
utgjorde repressalier for att denne gjort det antas att repressalien vidtogs till foljd

rapporten eller utlimnandet, ska detvara av rapporten.
den person som har vidtagit

repressaliedtgirden som ska visa att skadan

inte var en foljd av rapporten utan

uteslutande grundandes pa vederborligen

motiverade skal.

Artikel 15 - paragraf 6

Kommissionens férslag Andringsforslag

6.Rapporterande personer ska ha tillgang till  6.Rapporterande personer ska ha tillgang till
rattsmedel mot repressalier beroende pdvad rattsmedel mot repressalier som ticker alla

som dr lampligt, inbegripet interimistiska direkta, indirekta och framtida konsekvenser av
atgarder i avvaktan pa att de rattsliga nagon skada beroende pa vad som ar lampligt,
forfarandena slutfors, i enlighet med

¢ g a) gora en bestimmelse att agera i strid med
nationella rittsregler.

artikel 14 ogiltigforklarad,

b) ateranstillning av den rapporterande
personen med lika 16n, status, arbetsuppgifter
och arbetsvillkor,

c) éverforingen av den rapporterande personen
till en ny avdelning eller handledare,

d) ersittning for forlorad tidigare, nuvarande
eller framtida inkomst och status,
e) ersittning for smiérta och lidande,



Artikel 15 - (ny)

Kommissionens férslag

Artikel 17 - paragraf 1

Kommissionens forslag

1.Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner
tillampliga pa fysiska eller juridiska personer
som
a)hindrar eller forsoker hindra rapportering,
b)utsatter rapporterande personer for
repressalier,
c)vacker talan av okynneskaraktir mot
rapporterande personer,
d)bryter mot skyldigheten att behandla
rapporterande personers identitet
konfidentiellt.

f) interimistiska atgarder i avvaktan pd att de
rattsliga forfarandena slutfors.

Andringsforslag

Uppgift att uppritthalla anonymitet av de
rapporterande personernas identitet.

1. En rapporterande persons identitet far inte
avsldjas utan individens uttryckliga samtycke.
Detta inkluderar information som kan anvindas
for att uppticka den rapporterande personens
identitet.

2. En person som ir medveten om de uppgifter
som avses i punkt 1 i denna artikel ska vara
skyldig att skydda sadana data.

3. Omstindigheter enligt vilka en rapporterande
persons konfidentiella uppgifter far avslojas ar
begrinsade till fall om uppgiftslimnandet dr en
nodvandig och proportionell skyldighet enligt
unionsritten eller nationell lagstiftning i
samband med utredningar eller efterféljande
rattsliga forfaranden eller for att skydda andras
friheter inklusive ratten till forsvar av den
berorda personen och i fall under férutsittning
att det ar lampligt skyddsatgirder enligt sidana
lagar.

4.1de fall som avses i punkt 3 ska det vara
obligatoriskt for den person som utsetts till
mottagande och uppfoéljning av rapporter

att underritta den rapporterande personen
innan dennes konfidentiella uppgifter limnas
vidare.

5. De interna och externa rapporteringskanalerna
ar utformade, upprittade och drivna pa ett satt
som sdkerstiller anonymiteten hos den
rapporterande personen och forhindrar tillgang
till icke-behoriga anstillda.

Andringsférslag

1.Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner
tillampliga pa fysiska eller juridiska personer som
a)hindrar eller férsoker hindra rapportering,
b)utsitter rapporterande personer for
repressalier,
c)vacker talan av okynneskaraktar mot
rapporterande personer,
d)bryter mot skyldigheten att behandla
rapporterande personers identitet konfidentiellt.
e) uppfyller inte sin skyldighet att félja upp en
rapport,
f) uppfyller inte sin skyldighet att ge den
rapporterande personen aterkoppling om
uppféljningen av rapporten.



Artikel 17 - paragraf 2

Kommissionens forslag Andringsférslag

Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, Borttaget
proportionella och avskrickande sanktioner
tillampliga pa personer som gor illvilliga eller
ogrundade rapporter eller utlimnanden,
inbegripet atgarder for att ersitta personer
som har lidit skada pa grund av illvilliga eller
ogrundade rapporter eller utlimnanden.
Motivering
Aven om individer som rapporterar eller limnar upplysningar som ér falska kan bli féremal for
sanktioner, sa har medlemsstaterna redan befintliga nationella atgiarder som behandlar skadlig
rapportering genom atal.

Artikel 21 - paragraf 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
2.Utan att det paverkar de 2.Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter
rapporteringsskyldigheter som foéreskrivs i som foreskrivs i andra unionsrattsakter ska
andra unionsrattsakter ska medlemsstaterna  medlemsstaterna arligen lagga fram f6ljande statistik
arligen lagga fram foljande statistik om de om de rapporter som avses i kapitel II och III for
rapporter som avses i kapitel III for kommissionen:
kommissionen, om den ar tillgdnglig pa a)Antal rapporter som mottagits av de behoriga
central niva i den berérda medlemsstaten: myndigheterna.
a)Antal rapporter som mottagits av de b)Antal utredningar och férfaranden som inletts
behoriga myndigheterna. till foljd av sddana rapporter och deras slutresultat.
b)Antal utredningar och forfaranden som c)Uppskattad ekonomiska skada, om sadan har
inletts till foljd av sddana rapporter och faststallts, och indrivna belopp till foljd av de
deras slutresultat. utredningar och férfaranden som avser de
c)Uppskattad ekonomiska skada, om sadan rapporterade dvertradelserna.

har faststallts, och indrivna belopp till f5ljd
av de utredningar och forfaranden som avser
de rapporterade 6vertradelserna.

Bilaga II - paragraf d - punkt i (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag
D. Skydd av unionens ekonomiska intressen

(i) Forordning (EU, EURATOM) nr 1023/2013

av Europaparlamentet Europeiska Unionens rad
fran den 22 oktober 2013 om dndring av
Tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska
unionen och anstillningsvillkoren for évriga
anstillda i Europeiska unionen.
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Ordférande Styrelseledamot
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