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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att asylsdkandes mojligheter att bo i eget boende ska
begrinsas i vissa omriden. Forslaget innebér att om en asylsokande pa
egen hand ordnar bostad i ett omrdde med socioekonomiska utmaningar,
ska han eller hon som huvudregel inte ha rétt till dagerséttning eller sarskilt
bidrag enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Forslaget syftar till att asylsokande i fler fall &n i dag ska vélja att bo i
omraden dér det finns forutséttningar for ett socialt hallbart mottagande
och till att de negativa sociala konsekvenserna av asylsdkandes eget
boende ska minska.

Forslaget i lagrddsremissen bygger pd en &verenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag
om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

En utldnning som avses i 1§
forsta stycket 1 eller 2 har inte rdtt
till dagersdttning enligt 17 § eller
sarskilt bidrag enligt 18 § om han
eller hon pa egen hand ordnar
bostad i en del av en kommun som
under boendetiden anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar enligt
foreskrifter meddelade med stod av
andra stycket. Detta giller dock
inte om det dr uppenbart oskdligt
att utldnningen inte fdr rdtt till
sadant bistdnd.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka delar av en
kommun som ska anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar och
om en kommuns maojlighet att i ett
anmdlningsforfarande ange det
ndrmare urvalet.

Foérsta stycket giller inte ensam-
kommande barn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



3 Arendet och dess beredning

I november 2015 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla atgéarder for
att skapa ett sammanhallet system for mottagande och bosittning av asyl-
sokande och nyanlédnda. Utredningen, som antog namnet Mottagande-
utredningen, Overlimnade i mars 2018 betinkandet Ett ordnat motta-
gande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervindande (SOU
2018:22). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utred-
ningens lagforslag i nu aktuell del finns i bilaga 2.

Utredningen foreslar bl.a. att asylsdkandes mojligheter att ordna eget
boende ska begriansas. For att utveckla utredningens forslag har en kom-
pletterande promemoria tagits fram i Regeringskansliet. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 4.

Betidnkandet och promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgéng-
liga i Justitiedepartementet (dnr Ju2019/01414/SIM).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen betdnkandets och promemo-
rians forslag som géller en begransning av asylsdkandes mojligheter att bo
i eget boende under asyltiden. Med asylsdkande avses i denna lagrads-
remiss dven vissa utlinningar som har beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd och som inte &r folkbokforda hér
ilandet (se 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen [1994:137] om mottagande av
asylsdkande m.fl.).

Forslagen i lagradsremissen bygger pad en Overenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

4 Reformbehovet

Regeringens bedomning: Regler bor inforas som begrédnsar asylso-
kandes mdjligheter att bo i eget boende i vissa omraden. Reformen bor
inriktas mot att fa fler asylsokande att bo dér det finns forutsattningar
for ett socialt hallbart mottagande och att ddrigenom minska de negativa
sociala konsekvenserna av asylsdkandes eget boende.

Utredningens och promemorians bedémning 6verensstimmer i allt
visentligt med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i eller
har inga synpunkter pa bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning

Asylsdkandes boende och rditt till bistand

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) huvudansvaret for mottagandet av asyls6kande. I det

ansvaret ingar att Migrationsverket bl.a. ska erbjuda asylsékande boende.
Det finns dock inte négra regler som anvisar var asylsdkande maste bo



under asyltiden. Asylsokande kan dédrmed vélja att ordna boende pé egen
hand och bo i princip var de vill i Sverige.

Enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. giller vidare att
samtliga asylsokande som saknar egna medel har rétt till bistdnd for sin
dagliga livsforing (dagerséttning). Dagersdttningen, som utgar med som
mest 71 kronor per person, far sittas ner for vuxna asylsokande som végrar
att delta i viss verksamhet eller som forsvarar utredningen i drendet om
uppehallstillstdnd genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet
eller genom att hélla sig undan. Asylsokande har dven i sérskilda fall ratt
till bidrag for bostadskostnaden (bostadserséttning). Om det finns nagot
annat angeldget behov har den asylskande ocksa ritt till bidrag for det
(sdrskilt bidrag).

Nér lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. inférdes 1994 genom-
fordes flera fordndringar i fraga om mottagandet av asylsokande. Dessa
innebar bl.a. att asylsdkande fick samma ritt till dagerséttning oavsett om
de vistades i Migrationsverkets anldggningsboende eller om de ordnade
bostad pa egen hand. Det infordes dven en sérskild bostadsersattning for
de asylsokande som ordnade sitt boende pa egen hand. Syftet med dessa
andringar var att frimja att asylsékande i storre omfattning skulle ordna
bostad pé egen hand. Mottagandet skulle priglas mindre av omhénder-
tagande och mer av ett Okat eget ansvarstagande (prop. 1993/94:94
s. 33 1).

Infor 1994 ars reform uppskattades det att cirka tio procent av de asyl-
sokande skulle ordna sitt boende sjilva. I praktiken blev det dock betydligt
fler. Redan ett ar efter fordndringarna bodde nira hélften av alla asyl-
sokande i eget boende. Sedan dess har andelen asylsokande som bor i eget
boende varit relativt konstant och under perioden 1999-2017 bodde mel-
lan omkring 30 och 50 procent av de asylsokande i eget boende. Detta trots
att ratten till bostadsersittning begriansades 2005 och att reglerna om
bostadserséttning da fick sitt nuvarande, mer restriktiva innehall. Enligt
uppgifter fran Migrationsverket bodde i februari 2019 omkring 55 procent
— eller drygt 27 000 personer — i eget boende av alla inskrivna personer i
mottagandet.

Det finns betydande problem med eget boende for asylsékande

Eget boende for asylsokande forekommer i Sverige i en utstrackning som
saknar motsvarighet i andra jimforbara lander. Det egna boendet har fun-
gerat som en ventil for staten eftersom det har inneburit att kostnaden for
mottagandet har kunnat hallas forhéllandevis lag dven i perioder d& Sve-
rige har tagit emot manga asylsokande. Ratt nyttjat kan det egna boendet
ocksé vara positivt for den enskilde. Sédana positiva aspekter kan vara
mojligheten att komma ndrmare det svenska samhéllet och arbetsmark-
naden, kinslan av normalitet och sjdlvbestimmande. Att bo néra slékt och
vanner kan ocksad underlitta for asylsokande att & stod och ha sociala
kontakter. Eget boende kan séledes vara positivt och bidra till en storre
mdjlighet att kunna paverka sin livssituation.

Emellertid medfor mojligheten for asylsokande att bo i eget boende dven
flera betydande problem som regeringen ser allvarligt pa. Till exempel
medfor den att det allmidnnas féorméaga att styra mottagandet av asylso-
kande minskar. En foljd av detta har blivit att fordelningen av asylsdkande



runt om i landet &r ojimn. Friheten for asylsdkande att fritt fa bestimma
bostadsort och bl.a. det faktum att asylsdkande som véljer att ordna boende
pa egen hand ofta blir inneboende hos sléktingar eller bekanta (s.k. vard-
familjer) har lett till att fordelningen av asylsdkande som bor i eget boende
ar koncentrerad till ett mindre antal kommuner och att det har utvecklats
sarskilda omraden dit asylsdkande soker sig.

Sérskilt oroviackande dr det att mdjligheten till eget boende riskerar att
leda till allvarliga negativa sociala konsekvenser bade for enskilda in-
divider och for lokalsamhillet. En sddan konsekvens ér att vissa omrdden
dit asylsdkande flyttar drabbas av 6kade problem med socioekonomiska
utmaningar. Det egna boendet kan t.ex. medfora dkad segregation och
forsimrade planeringsforutsittningar for kommunerna. Pa sikt kan detta
forsvara asylsokandes och vérdfamiljers mdjligheter till etablering i bade
arbets- och samhéllslivet. Det finns ocksd en risk for att forsdmrade
planeringsforutséttningar bidrar till svérigheter for kommunerna att
erbjuda vélfardstjanster, sasom skola och sjukvard, till sdvél asylsokande
som &vriga kommuninvanare. Andra exempel pé negativa foljder som kan
drabba den enskilde &r extrem trangboddhet, otrygga boendeforhéllanden
och flyttkedjor. Méjligheten till eget boende anses dven kunna leda till
psykisk och fysisk ohilsa, arbetsloshet och svérigheter for barn och unga
att klara av skolan.

Effekterna for bade enskilda och samhiéllet framstar enligt utredningen
som tydligt negativa i kommuner som under lang tid har tagit emot ett stort
antal asylsdkande i eget boende och i kommuner med betydande problem
med socioekonomiska utmaningar. Vidare forefaller omfattningen och
digniteten av konsekvenserna av eget boende vara allvarligare i dag 4n vid
tidigare tillfallen da de har belysts. En forklaring till detta torde vara att
det sedan mitten av 1990-talet har varit i stort sett samma kommuner som
har tagit emot merparten av de asylsokande som bor i eget boende och att
det i dessa kommuner har etablerats sidrskilda omréden dit asylsékande
soker sig. Denna utveckling har i sin tur lett till att dessa omraden har
drabbats av 6kade problem med socioekonomiska utmaningar.

Mojligheten till eget boende for asylsékande bor begrdnsas i vissa
omraden

En viktig utgangspunkt ar att det ska vara enkelt att komma in i det svenska
samhdllet. Ur det perspektivet ser regeringen allvarligt pa de problem som
finns med eget boende och som tydligt riskerar bade att motverka den
enskildes mojligheter att f en bra start och integreras i det svenska sam-
héllet och att forsvara samhillets uppgifter och stdd. Enligt regeringen
finns det darfor skal att infora regler som begransar asylsokandes mdj-
ligheter att under asyltiden bo i eget boende i vissa omraden. Med hénsyn
till de problem som é&r forknippade med eget boende bor en begransning
av mojligheten till eget boende inriktas mot att fa fler asylsokande att bo
dér det finns forutsittningar for ett socialt hallbart mottagande och att
dérigenom minska de negativa sociala konsekvenserna av asylsdkandes
eget boende.



5 Raitten till dagersattning begréansas for
asylsokande som ordnar eget boende i
omraden med socioekonomiska
utmaningar

Regeringens forslag: En asylsokande ska inte ha ritt till dagerséttning
eller sérskilt bidrag enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
om han eller hon péa egen hand ordnar bostad i en del av en kommun
som under boendetiden anses ha sociala och ekonomiska utmaningar.
Detta ska dock inte géilla om det dr uppenbart oskiligt att den asyl-
sokande inte féar ratt till sddant bistand.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka delar av en kommun
som ska anses ha sociala och ekonomiska utmaningar och om en
kommuns mojlighet att i ett anmélningsforfarande ange det nérmare
urvalet.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att en kommun ska kunna anséka hos Migrationsverket om
att asylsokande som vill ordna eget boende i kommunen ska visa att
bostaden har en skalig storlek och standard for att ha rétt till dagerséttning
och sérskilt bidrag (s.k. social provning) och att en sddan ordning ska fa
inforas i kommuner med social och ekonomisk utsatthet och i kommuner
som har tagit emot manga asylsokande i eget boende under léngre tid.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas det att rekvisitet som &r inriktat pd att kommundelen
i fraga &r att anse som socialt och ekonomiskt utsatt nar utlainningen flyt-
tade in ska tas in i forordning i stéllet for i lag. Det foreslas dven att rege-
ringen ska f4 meddela foreskrifter om de ndrmare forutsittningarna for att
en asylsokande inte ska ha rétt till dagerséttning eller sdrskilt bidrag.
Vidare dr promemorians forslag lagtekniskt utformat delvis annorlunda én
regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande
rdadet, Delegationen for unga och nyanlinda till arbete, Diskriminerings-
ombudsmannen, Enkdpings kommun, Forvaltningsritten i Stockholm,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Polis-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens och promemorians forslag. Vissa remiss-
instanser vill ocksé ga langre dn utredningen och promemorian. Till exem-
pel anser Ldnsstyrelsen i Skane lin, Jonkopings kommun och Sédertilje
kommun att méjligheterna till eget boende helt bor tas bort. Boverket anser
att samtliga kommuner bor ges mojlighet att efter samrad med léns-
styrelsen reglera eget boende. Vidare anser Ostra Gdoinge kommun och
Hultsfreds kommun att mojligheten till eget boende helt bor tas bort dven
under den efterfoljande etableringsperioden for utlanningar som har fatt
uppehallstillstdnd.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Flens kommun, Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn, Malmé mot Diskriminering, Nacka kommun,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
réattigheter (RFSL) och Svenska Réda Korset, avstyrker eller ar kritiska



mot forslagen. Dessa instanser tar upp bl.a. att det finns en risk for stigma-
tisering av de omradden som omfattas av begrinsningen. Det framfors dven
att barn i familjer kan paverkas negativt om dagersittningen dras in. Négra
remissinstanser, bl.a. Sveriges kristna rad, Flyktinggruppernas riksrad
(FARR) och UNICEF, anser att forslaget att kommuner ska kunna frangé
mojligheten till eget boende under asyltiden 4r en relativt langtgaende
restriktion av individens sjdlvbestimmanderitt. Svenska kyrkan efterfragar
dven en analys av att individer inte alltid sjélva har ett fritt val vad géller
bostad och bostadsort.

En del av remissinstanserna uttalar sig i frdga om vilket av utredningens
och promemorians forslag som é&r att foredra. Nagra av de remissinstanser
som forordar promemorians forslag om en omradesbegrinsning ér Bo-
verket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Migrationsverket och Norr-
képings kommun, medan bl.a. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin, Malmo
mot Diskriminering, Sundsvalls kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att forslaget med social provning ar att foredra. Det
finns dven instanser, bl.a. Delegationen mot segregation och Malmé
kommun, som forordar en kombination av de bada forslagen.

Niér det géller fragan om vilka omraden som ska omfattas av en begréns-
ning anser vissa remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, att det finns en
risk for att negativa boendesociala problem kommer att fortsitta finnas i
kommundelar som inte omfattas av begrdnsningen. Ldnsstyrelsen i
Kalmar lin lyfter fram att det kan finnas individuella forhéllanden som
kan vara gynnsamma for en asylsokande dven om ett omrade priglas av
socioekonomiska utmaningar. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn och Malmo
kommun anser att det kan vara svart att tydligt avgrinsa omraden med
socioekonomiska utmaningar. Nagra remissinstanser, bl.a. Hylte kommun
och SKIL, anser att begreppet socioekonomiska utmaningar bor tillimpas
brett och att &ven kommuner som har haft ett stort mottagande av asyl-
sOkande i eget boende och sjdlvbosatta nyanldnda bor kunna omfattas av
begrinsningen. Orebro kommun framhaller att det bor ske en kontinuerlig
oversyn over vilka kommuner som ska omfattas av en begrinsning.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Filipstads kommun, Ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn och Norrkdpings kommun, anser att det trots en forlust av
ratten till dagersittning och sdrskilt bidrag finns risk for att asylsokande
fortsdtter att bo i kommundelar som omfattas av omradesbegransningen.
Vissa remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Barnombudsmannen,
Svenska kyrkan, Lansstyrelsen i Kalmar 1én, Ldansstyrelsen i Visternorr-
lands ldn och UNICEF, efterfragar fortydliganden eller kompletteringar
nir det géller begreppet uppenbart oskéligt och vad som giller for barn
och barnfamiljer i detta avseende. Flens kommun och Hultsfreds kommun
anser att det bor stillas tydligare krav pa att den asylsdkande maste anmila
till Migrationsverket ndr en flytt sker under asylprocessen. Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm efterfragar ett fortydligande i fraga om hur linge
forslaget ar avsett att gélla.

Vissa remissinstanser, bl.a. Lédnsstyrelsen i Blekinge, Svenska kyrkan
och SKL, tar upp att det &r av vikt att varje asylsokande forstar innebérden
av reglerna och att Migrationsverkets information till de asylsdkande
behover forbéttras. Riksdagens ombudsmdn (JO) péapekar att det stills
hoga krav pé att beslut fattas pa ett tillrickligt underlag vad avser t.ex.
sokandens bostadsadress. Vidare ifragasitter JO om en och samma
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myndighet, dvs. Migrationsverket, bor ansvara for provningen av rétten
till dagerséttning och av asylarendet.

Boverket har synpunkter pa forslagets forenlighet med mottagande-
direktivet.

Skiilen for regeringens forslag
Eget boende begrdinsas i omrdden med socioekonomiska utmaningar

Mottagandet av asylsdkande &r primért ett statligt atagande. Regeringens
utgdngspunkt dr att mottagandet av asylsokande ska ordnas sé att det bl.a.
frimjar en effektiv process, ger kommunerna goda planeringsforut-
sattningar och sékerstiller ett socialt hallbart mottagande for individen. I
detta ligger dven att kommunerna ska ges mojlighet att erbjuda en vélfard
av hog kvalitet som framjar integrationen i samhéllet och arbetslivet.

Som anges i avsnitt 4 anser regeringen att reformen bor inriktas mot att
fa fler asylsokande att bo dér det finns forutsdttningar for ett socialt hall-
bart mottagande och att minska de negativa sociala konsekvenserna av
asylsokandes eget boende. Denna inriktning grundar sig pa inte minst det
faktum att problem relaterade till eget boende under asyltiden till stor del
ar geografiskt begransade och koncentrerade till ett mindre antal omraden.
Eftersom problemen huvudsakligen ar geografiskt begriansade instimmer
regeringen, till skillnad frén Boverket, 1 utredningens bedémning att det
inte finns skél att nu ldmna forslag som Oppnar upp for att begrinsa
asylsokandes mojligheter till eget boende i hela landet. I linje med detta
saknas det ocksé anledning att, som bl.a. Ldansstyrelsen i Skane lin, Jon-
kopings kommun och Sédertdlje kommun tar upp, Gvervéga att helt ta bort
ritten till eget boende. Ostra Géinge kommun och Hultsfieds kommun
anser att det kan finnas anledning att begransa eget boende ocksa for ny-
anldnda invandrare, vilket bl.a. avser asylsokande som har fatt uppehélls-
tillstand. Det &r dock inte aktuellt med sddana Gvervdganden i detta lag-
stiftningsérende, som handlar om att ta itu med problem relaterade till
asylsokandes eget boende under asyltiden.

Fragan ar emellertid vilka delar av landet som en begrénsning av asyl-
sokandes mojligheter till eget boende bor omfatta och hur en sddan
begrinsning bor utformas.

Utredningen foreslar att det ska inforas en ordning med social provning
med innebdrden att en kommun ska kunna anséka hos Migrationsverket
om att asylsdkande som vill ordna eget boende i kommunen ska visa att
bostaden har en skélig storlek och standard for att ha rétt till dagerséttning
och sérskilt bidrag (s.k. social provning). Enligt utredningen bor social
provning fa inforas i kommuner med social och ekonomisk utsatthet och i
kommuner som har tagit emot manga asylsdkande i eget boende under
langre tid. Vidare anser utredningen att regeringen bdr dverviga att d&ven
helt undanta vissa kommundelar med t.ex. social och ekonomisk utsatthet
fran mgjligheten till eget boende under asyltiden. I linje med det sist-
ndmnda foreslas det i promemorian att asylsdkande ska styras bort fran att
bo i eget boende i kommundelar som &r socialt och ekonomiskt utsatta
eller, som de ocksé och mer rittvisande bendmns i promemorian, omraden
med socioekonomiska utmaningar.



Regeringen ser, i likhet med bl.a. Migrationsverket och LO men till
skillnad fran bl.a. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och SKL, att prome-
morians forslag till omradesbegransning ar mer d&ndamaélsenligt och inrik-
tat pa att 16sa de geografiska problemen med eget boende 4n forslaget om
social provning. En omradesbegrinsning innebédr ocksa den uppenbara
fordelen att en asylsdkande tydligt vet pa férhand var han eller hon kan bo,
till skillnad frén en social provning som bygger pa en individuell prévning
av den bostad som den asylsdkande kan vara i fard att flytta in i eller till
och med redan bor i. En omradesbegriansning &r dessutom klart mindre
administrativt betungande dn en ordning med social prévning, dér risken
for langa handléggningstider och upprepade omprdvningar pd grund av
andrade forhallanden &r betydande. Av dessa skél kan det heller inte anses
lampligt att, som utredningen ar inne pa och som bl.a. Delegationen mot
segregation och Malmé kommun forordar, kombinera de béda alter-
nativen.

Nér det sedan géller vilka omrdden som en begriansning bor omfatta
instdimmer regeringen i promemorians forslag att det bor handla om de
omraden som kan anses ha socioekonomiska utmaningar. En omréades-
begransning bor vara sa sndv som mdjligt och inte omfatta fler omraden
an meningsfullt och nddvindigt. Den bor inriktas pé att 16sa de problem
som finns med asylsokandes eget boende och det dr, som utvecklas i
avsnitt 4, framforallt i omraden med socioekonomiska utmaningar som det
forekommer problem med t.ex. dkad segregation, extrem trangboddhet
och forsdmrade planeringsforutsittningar for kommunerna.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin pekar pa att individuella forhéllanden kan
vara gynnsamma for en asylsdkande, &ven om boendeomradet i dess helhet
préglas av socioekonomiska utmaningar. Vidare tar ndgra remissinstanser,
bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Malmé mot Diskriminering, upp
att det finns en risk for stigmatisering av de omrdden som bedéms ha
socioekonomiska utmaningar och for att asylsokande kan komma att
betraktas som en o6nskad belastning fér omradet. Med anledning av dessa
synpunkter bor det lyftas fram att en omradesbegriansning inte syftar till
att enbart se till att den enskilde har ett for honom eller henne gynnsamt
boende. I stéllet avser forslaget att komma till rdtta med problem dven pa
samhdllsniva. Det kan da konstateras att de nu aktuella omradena redan i
dag brottas med betydande problem som kan leda till en siddan stig-
matisering som remissinstanserna tar upp och som kan motverka ett socialt
och héllbart boende for bade asylsdkande och andra i omréddet. Genom den
begriansning som nu foreslds bor det skapas forutsattningar for att avlasta
och ge dessa omraden battre mojligheter att ta sig an de utmaningar som
de redan stélls infor, med positiva foljdeffekter for bade enskilda och
samhdllet i stort.

Det kan, som bl.a. Arbetsférmedlingen tar upp, givetvis inte uteslutas att
det dven i andra omraden finns en risk for vissa boendesociala problem.
Majligheten till eget boende bor dock, enligt regeringens mening, inte
begransas sé snart det i ett omrade uppstar vissa sddana problem. I stillet
ar det regeringens uppfattning att problematiken bor vara mer pataglig och
leda till en mer generell paverkan pé de socioekonomiska forhallandena i
omradet. Vissa remissinstanser, bl.a. Hylte kommun och SKL, anser att
dven kommuner eller omraden som har tagit emot manga asylsékande bor
kunna omfattas av begransningen. Regeringen anser dock inte i nulédget att
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det finns skél att ldta en kommun eller ett omrdde omfattas av
begransningen enbart av den anledningen att kommunen eller omradet har
tagit emot manga asylsokande. Att ménga asylsdkande har flyttat in i
kommunen och den inverkan som det kan ha fatt pa det lokala sambhéllet
dr i stéllet ndgot som skulle kunna ligga till grund for varfor ett omrade
anses ha socioekonomiska utmaningar.

Svenska kyrkan lyfter fram att patriarkala strukturer kan leda till att
kvinnor inte alltid sjdlva har ett fritt val vad géller bostad och bostadsort.
I detta avseende finns det anledning att betona, i likhet med vad bl.a. Léns-
styrelsen i Blekinge och SKL anf0r, att det dr av vikt att inforandet av en
omradesbegrinsning forenas med relevanta och tydliga informations-
insatser till de asylsokande. Med relevant information okar forutsitt-
ningarna for asylsékande — enskilda, par och familjer — att fatta vl dver-
vigda beslut om bostad och bostadsort och forsta konsekvenserna av valet.
Informationen bor ldmnas pé ett sddant sitt att bade kvinnor och mén nés
av samma information.

Sammanfattningsvis anser regeringen i denna del att mojligheten till
eget boende for asylsdkande bor begriansas i omraden med socioekono-
miska utmaningar.

Regeringen bor ges mdjlighet att meddela foreskrifter om vilka omrdden
som har socioekonomiska utmaningar

Fragan &r sedan hur de omraden som ska omfattas av omrédesbegrins-
ningen ska bestimmas. Utredningen foreslar betriffande modellen med
social provning att Migrationsverket efter ansdkan fran en kommun ska
besluta om det i kommunen ska inféras en ordning med social provning.
Utredningen ldmnar inte ndgot forslag pa vilka kriterier som Migrations-
verkets provning ska goras utifrén, utan anser i stéllet att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor fiA ange siddana. Enligt
utredningen bor en liknande urvalsprocess kunna tillimpas vid en ordning
med omradesbegransning.

Regeringen anser att det finns svarigheter med att ge Migrationsverket
ansvaret for urvalet av kommuner eller kommundelar. En sddan svarighet
ar att uppgiften att beddma de socioekonomiska utmaningarna i landets
kommuner ligger langt frdn Migrationsverkets uppdrag i 6vrigt. En béttre
16sning ar i stéllet, som foreslds i promemorian, att regeringen bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka omrdden som ska anses ha socioeko-
nomiska utmaningar.

Faktorer som kan ha betydelse ndr man bestimmer vilka omraden som
ska anses ha socioekonomiska utmaningar &r t.ex. utbildningsniva, syssel-
sdttning, arbetsloshet och andelen mottagare av forsorjningsstod. Det kan
ibland, vilket Lédnsstyrelsen i Virmlands Idn och Malmé kommun lyfter
fram, finnas vissa svarigheter med att identifiera och avgrénsa de omraden
som ska anses ha socioekonomiska utmaningar. Anledningen till detta &r
att det i dagslaget saknas ett enhetligt och allmént tillgéingligt sétt att méta
socioekonomiska utmaningar for mindre geografiska omraden dn kom-
muner. Att det saknas relevant statistik pd omradesniva har uppmérk-
sammats inom ramen for regeringens arbete for att minska och motverka
segregation. Regeringen har gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag
att ta fram rikstdckande omradesindelning for statistisk uppfoljning av



socioekonomisk segregation. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
april 2020. Inom kort kommer det darfor att finnas béttre forutsittningar
for att méta socioekonomisk utsatthet och pa sa sitt identifiera omrdden
med socioekonomiska utmaningar. Det bor dock framhallas att det redan i
dag finns jamforbar statistik pd kommunniva som innebér att det &r mojligt
att faststélla vilka kommuner som har sddana delomraden.

Med anledning av Forvaltningsrdtten i Stockholms dnskemél om for-
tydligande bor det framhallas att omradesbegrénsningen foreslas gélla tills
vidare och inte vara begriansad i tid. Inte minst med hénsyn till detta ar det,
enligt regeringens mening, viktigt att urvalet av omraden bygger pa sam-
rad och dialog med de berérda kommunerna och att det, som Orebro
kommun tar upp, kontinuerligt ses 6ver vilka kommuner och omrdden som
ska anses ha socioekonomiska utmaningar. De omraden som regeringen
beddmer har socioekonomiska utmaningar bor dérfor inte nodvandigtvis
per automatik omfattas av en begrdnsning av asylsokandes eget boende.
Kommunerna har en lokal representation och kidnnedom och de far anses
bast lampade att bedoma vilka delomraden som bor anses ha socio-
ekonomiska utmaningar och ddrmed omfattas av begransningen. Det bor
déarfor finnas en mojlighet for regeringen att foreskriva om ett anmdl-
ningsforfarande for kommunerna att ange det ndrmare urvalet av dessa
omraden. En ordning med ett sddant anmilningsforfarande innebér att det
i slutdindan kommer att vara de berdrda kommunerna som 16pande far
bedoma om forhallandena &r sddana att det finns skl att infora och lata
begriansningen av asylsdkandes mdjligheter till eget boende omfatta vissa
kommundelar.

Mot ovanstaende bakgrund foreslér regeringen att det ska inforas ett be-
myndigande om att regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka delar
av en kommun som ska anses ha sociala och ekonomiska utmaningar och
om en kommuns mojlighet att i ett anmélningsforfarande ange det ndrmare
urvalet.

Asylsékande som bor i eget boende i omrdden med socioekonomiska
utmaningar bor inte ha rdtt till dagersdttning

For att fa sé stor del av de asylsokande som mojligt att folja de nya reglerna
finns det skél att forena begransningen med négon form av péverkans-
medel. Av den anledningen foreslas det i promemorian att en asylsokande
som bor i eget boende i ett omrade med socioekonomiska utmaningar inte
ska ha ratt till dagersdttning eller sérskilt bidrag enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. (ndr dagersittning ndmns i fortséattningen
avses, om inget annat anges, dven sirskilt bidrag).

Enligt regeringen framstar det foreslagna paverkansmedlet som lampligt
och proportionerligt. Vissa av remissinstanserna, bl.a. Filipstads kommun,
Lénsstyrelsen i Jimtlands lin och Norrkopings kommun, anser att ett
styrmedel som &r inriktat pa rétten till dagersittning inte &r tillrackligt
effektivt och att det finns en risk for att asylsokande fortsétter att bo i kom-
mundelar som omfattas av en omradesbegransning. Dagerséttningen torde
dock for manga asylsdkande vara den enda inkomstkéllan och ha stor bety-
delse for den dagliga livsforingen. Ett styrmedel som &r kopplat till dag-
erséttningen bor darfor, enligt regeringens mening, pé ett &ndamalsenligt
sdtt kunna paverka asylsdkande i deras val av bostadsomréade. Det bor dven
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lyftas fram att effekterna av de regler och det paverkansmedel som nu fore-
slas rimligen inte gar att jimfora med effekterna av de mer restriktiva
reglerna om bostadsersittning som infordes 2005. Aven efter den reformen
har asyls6kande ndmligen haft rétt till dagersittning, medan asyls6kande
som viljer att bo i strid med den nu foreslagna omradesbegriansningen
riskerar att sta utan medel.

I promemorian foreslas det att avgdrande for om rétten till dagersittning
ska upphora ska vara att den asylsdkande bor i eget boende i ett omréde
med socioekonomiska utmaningar. Vidare foreslas det i en bestimmelse
som tas in pa forordningsnivé att en forutsittning for att den asylsékande
inte ska ha rétt till dagerséttning &r att han eller hon har flyttat till det egna
boendet under den tid som kommundelen omfattas av begrénsningen.
Enligt regeringens mening &r emellertid rekvisitet som &r inriktat pé tid-
punkten for den asylsdkandes flytt av sadan central betydelse for prov-
ningen att det bor placeras i lag och inte i forordning. Vidare bor villkoret
formuleras pa ett séitt som innebér att begransningen av rétten till dager-
sdttning géiller om kommundelen i fraga ska anses ha socioekonomiska
utmaningar under hela den tid som den asylsdkande har bott i det aktuella
egna boendet, dvs. fran inflyttningen och framét. Genom saddana dndringar
blir det tydligare for den enskilde och de rittstillimpande myndigheterna
hur bestimmelserna dr avsedda att tillimpas och i vilka fall den asyl-
sokande har eller inte har ratt till dagerséttning. Regeringen anser dérfor
att det i lag bor anges att en asylsdkande inte ska ha rétt till dagerséttning
om han eller hon pé egen hand ordnar bostad i en del av en kommun som
under boendetiden ska anses ha sociala och ekonomiska utmaningar. Med
en sadan utformning av lagtexten bedomer regeringen dessutom att det inte
finns ndgot behov av ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om de nidrmare forutsdttningar som ska gélla for att utlinningen
inte ska ha ritt till dagerséttning.

Begransningen av ritten till dagersdttning bor emellertid inte vara
undantagslds. En asylsokande som pé egen hand ordnar bostad i ett omrade
som under boendetiden anses ha sociala och ekonomiska utmaningar bor
enligt regeringens mening inte ga miste om rétten till dagersittning om det
skulle vara uppenbart oskéligt. Nagra remissinstanser, bl.a. Migrations-
verket och Svenska kyrkan, anser att begreppet uppenbart oskéligt kan bli
svértolkat och att inneborden dérfor behover fortydligas. Vidare anser bl.a.
Barnombudsmannen att det bor tydliggoras vad som géller i de fall barn
berdrs av begriansningen av ritten till dagersittning.

Att det ska vara uppenbart oskiligt innebér att undantaget ska tillimpas
restriktivt och att det maste vara fraga om starka skl for att frangé huvud-
regeln och trots allt bevilja dagersittning. Undantaget skulle t.ex. kunna
bli tillampligt betrdffande en asylsokande barnfamilj som har ordnat eget
boende i ett omrdde med socioekonomiska utmaningar innan rétten till
dagersittning vid eget boende i omradet f6ll bort. Om familjen dérefter
flyttar till en ny bostad inom samma omrade och barnen i familjen har
stadgat sig och gér i skola eller forskola dér, bor det enligt regeringens
mening normalt anses vara uppenbart oskaligt att familjen nekas dag-
ersittning. Den omstdndigheten att den enskilde asylsdkande — eller hans
eller hennes familj — star utan inkomst om rétten till dagerséttning dras in
innebdr dock aldrig i sig att undantaget blir tillimpligt. I forfattnings-
kommentaren utvecklar regeringen vidare hur undantaget ar tdnkt att



tillimpas. Dér ges d4ven nagra ytterligare exempel pa situationer som skulle
kunna medfora att kravet pa uppenbart oskéligt &r uppfyllt.

Vissa remissinstanser, bl.a. FARR, anser att begrdnsningen av eget
boende for asylsokande kommer att innebdra en relativt ldngtgaende
restriktion av individens sjdlvbestimmanderétt. RFSL anser ocksa att det
finns asylsdkande som viljer att bo i eget boende i ett visst omrade eller
en storre stad for att det &r tryggt och for att det dar finns mojlighet att t.ex.
traffa andra hbtqg-personer i liknande situation. Det ar visserligen sa att
forslaget innebér att mojligheterna for asylsokande att bo pa samma villkor
runt om i landet minskar genom forslaget; en asylsdkande som véljer att
bo i ett omrade med socioekonomiska utmaningar riskerar att forlora ritten
till dagersittning medan asylsékande som bor pé andra hall inte behdver
oroa sig for sidana konsekvenser. Forslaget innebér dock inte en faktisk
begransning av rorelsefriheten eller att en asylsdkande frantas rétten att bo
i omrdden med socioeckonomiska utmaningar. Genom forslaget uppmunt-
ras i stillet asylsokande att bo i sdédana omraden dér forutséttningar finns
for ett ordnat och socialt hallbart mottagande. Det bor dessutom framhallas
att begriansningen av eget boende endast kommer att omfatta ett mindre
antal omraden. Asylsdkande kommer séledes dven fortséttningsvis kunna
vilja att bo 1 storre delen av landet — och dé dven i storre stdder — med
bibehallen ritt till dagersittning.

En begrinsning av asylsokandes mojligheter att bo i eget boende ska inte
kunna innebéra att ett ensamkommande barn forlorar ritten till dager-
séttning eller sdrskilt bidrag. For ensamkommande barn giller ndmligen
att Migrationsverket ska anvisa en kommun som ska ordna boendet (3 §
andra stycket). Enligt regeringens mening bor det tydliggoras i lagtexten
att omradesbegrinsningen inte giller denna grupp. Forslaget att begrdnsa
mojligheten till eget boende i1 vissa omraden kan emellertid indirekt fa
effekt for var en kommun forldgger boenden for ensamkommande barn i
kommunen.

Sammantaget foreslar regeringen att en asylsdkande inte ska ha rétt till
dagersittning om han eller hon pé egen hand ordnar bostad i ett omrade
som under boendetiden anses ha sociala och ekonomiska utmaningar.
Detta ska dock inte gélla om det dr uppenbart oskéligt att den asylsokande
inte far rdtt till sddant bistdind. Omradesbegridnsningen ska inte géilla
ensamkommande barn, men den kan indirekt fa effekt ocksa for denna
grupp.

Regeringens forslag innebér, som papekas av JO, att Migrationsverket
maste kénna till den asylsdkandes bostadsadress ndr myndigheten beslutar
om dagersittning. En ansdkan om dagersittning ska goras skriftligen och
innehdlla en forklaring pa heder och samvete att de uppgifter om ekono-
miska och personliga forhallanden som ldmnats i anskan é&r riktiga (8 §
forordningen [1994:361] om mottagande av asylsékande m.fl., FMA).
Vidare ska den som ansoker om eller far dagersittning anméla sddana
andringar i frdga om inkomst och andra forhallanden som kan antas
paverka ritten till eller storleken av bistandet (8 a § FMA). Detta innebér
att en asylsokande som &r berittigad till dagersittning men som flyttar till
eller inom ett omrdde med socioekonomiska utmaningar, kommer att
behova anmaéla detta till Migrationsverket. Regeringen anser, till skillnad
fran Flens kommun och Hultsfreds kommun, inte att dessa regler behover
dndras for att fortydliga asylsokandes skyldigheter. I detta sammanhang
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bor det dven ndmnas att en asylsdkande som har nekats dagersattning pa
grund av att han eller hon bor i eget boende i ett omrade med socioeko-
nomiska utmaningar men som senare viljer att flytta till ett omrade som
inte omfattas av begridnsningen, behover meddela Migrationsverket sin
nya adress for att myndigheten ska kunna gora en provning av om forut-
sdttningarna for att bevilja dagersittning ar uppfyllda. Handldggningen av
sadana drenden kan antas bli okomplicerad och den asylsdkande bor darfor
relativt snabbt kunna fa dagerséttning igen.

Enligt JO kan det diskuteras om en och samma myndighet, dvs. Migra-
tionsverket, bor ansvara for provningen av rétten till dagersittning och av
asyldrendet. Synpunkten — som framfor allt synes goras géllande om det
infors en ordning med social provning — fors fram eftersom det enligt JO
kan finnas en risk for att stéllningstagandet i friga om rétten till dagersétt-
ning kan paverka den enskildes fortroende for att Migrationsverket provar
hans eller hennes asylansokan forutsattningslost. En sjalvklar utgangs-
punkt &r att handldggningen av fragor bade om dagerséttning och rétten till
asyl i Sverige ska priglas av objektivitet och opartiskhet. Redan i dag
behdver Migrationsverket ta stdllning till fragor som har att géra med
rétten till och nedséttning av dagerséttning. Det har inte framkommit nagot
som tyder pd det skulle finnas en risk for att asylsokande ifrdgasatter
Migrationsverkets opartiskhet i asyldrendet beroende pa hur myndigheten
har beslutat i de fragor som handlar om bistand. Inte heller anser rege-
ringen att forslaget i denna lagradsremiss — med den begriansade péverkan
det har pa Migrationsverkets provning — medfor att det finns anledning att
befara en sddan utveckling. Regeringen utgar ocksa fran att Migrations-
verket 1 sitt arbete agerar pa ett sddant sétt att myndighetens anseende i
dessa avseenden inte kan ifragasittas.

Forhallandet till EU-rdtten

I Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013
om normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt
skydd (omarbetning), det s.k. mottagandedirektivet, behandlas bl.a. vilka
materiella mottagningsvillkor (boende, mat och klader samt dagerséttning)
som asylsokande har réitt till. I direktivet anges dven ndr de materiella
mottagningsvillkoren far inskrinkas eller dras in. Boverket anser att det
saknas mojlighet enligt mottagandedirektivet for medlemsstaterna att vill-
kora eller sétta ned de materiella mottagningsvillkoren enbart pa den
grunden att den asylsdkande pa egen hand véljer att bo pa en viss plats,
utom i de fall detta gors i strid med en uttrycklig boendeanvisning.

Enligt mottagandedirektivet ska medlemsstaterna se till att materiella
mottagningsvillkor &r tillgéngliga for sokande ndr de ansdker om inter-
nationellt skydd och att de materiella mottagningsvillkoren ska ge de
sokande en rimlig levnadsstandard som sékerstéller deras uppehélle och
skyddar deras fysiska och psykiska hélsa (artikel 17.1 och 17.2). Medlems-
staterna far besluta om var en sokande ska bo av hinsyn till bl.a. allmén-
intresset (artikel 7.2). Vidare far medlemsstaterna stidlla som villkor for att
bevilja materiella mottagningsvillkor att den sékande bor pa en bestdmd
plats. Ett sddant beslut, som kan vara av allmén karaktir, ska fattas pa
individuell grund (artikel 7.3). En inskrédnkning eller indragning av de
materiella mottagningsvillkoren far goras bl.a. om den asylsékande lamnar



den bostadsort som faststéllts av den behoériga myndigheten utan att
meddela denna eller om begirt tillstdnd inte har erhallits (artikel 20.1 a).
Medlemsstaterna far infora eller bibehalla mer formanliga bestimmelser
om mottagningsvillkor for sokande och andra nédra anhoériga till den
sokande 1 samma medlemsstat nér de dr beroende av den sdkande eller av
humanitdra skal (artikel 4).

Forslaget om en omradesbegrinsning gar ut pé att en asylsokande som
ordnar eget boende i vissa i forvig utpekade bostadsomrdden med socio-
ekonomiska utmaningar riskerar att efter en individuell provning inte fa
den dagersittning som han eller hon annars hade haft rétt till. Forslaget
innebdr ddremot inte ndgra faktiska begrédnsningar i frdga om var en asyl-
sokande fir bo eller vistas. Inte heller innebdr begrénsningen att det an-
visas en bestdmd plats eller bostadsort dér asylsokande maste bo. I stéllet
kommer asylsokande fortsatt att kunna vilja att bo i storre delen av landet
med bibehéllen ratt till dagersdttning. Enligt regeringens mening maste
darfor de regler som nu foreslas vara att bedoma som mer formanliga —
eller mindre inskrdankande — for asyls6kande dn de regler som medges av
artiklarna 7 och 20 i direktivet. Till detta kommer att den foreslagna
begransningen inte kan anses rubba utgangspunkten att dagerséttning ska
vara tillginglig for alla asylsdkande. En asylsokande kan alltid vilja att bo
i ett asylboende eller i eget boende i ett sddant omrdde som inte omfattas
av begriansningen, med foljden att han eller hon d& ocksa kan beviljas
dagersittning under forutséttning att 6vriga villkor for dessa ersattningar
ar uppfyllda. Forslaget hindrar darfor inte heller asylsokande fran att fa
sina behov i fraga om t.ex. hdlsa och uppehille tickta (jfr SOU 2003:89
s. 156). Det bor hirvid dven papekas att den nu aktuella begransningen av
ratten till dagersdttning maste anses proportionerlig utifran syftet med
begriansningen och den enskilda asylsokandens grundldggande rétt till
rorelsefrihet. Regeringen instimmer dérfor i promemorians och de flesta
av remissinstansernas bedomning att forslaget dr forenligt med motta-
gandedirektivet.

EU-kommissionen presenterade under 2016 ett forslag till reviderat
mottagandedirektiv (KOM (2016) 465). Forslaget dr foremal for for-
handlingar. Savitt kan bedomas medfor dndringarna i direktivet inte att
rattsldget fordndras nér det géller mojligheten att begrénsa rétten till dag-
erséttning for asylsokande som ordnar eget boende.

Regeringen bedomer dven att forslaget dr forenligt med rétten att fritt
vilja bosittningsort enligt artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2020.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestam-
melser.

Utredningens och promemorians forslag och bedomning 6verens-
stimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagra synpunkter pd utredningens och promemorians forslag och
bedomning. Lénsstyrelsen i Kalmar lin forordar att en begrénsning av
mdjligheten till eget boende trdder i kraft samtidigt som andra delar av
asylmottagandet reformeras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt regeringen é&r
det angelédget att lagidndringen triader i kraft sd snart som mojligt. Det &r
darfor inte aktuellt att, som foérordas av Léinsstyrelsen i Kalmar lin, av-
vakta med ikrafttradandet. Ett tidigare ikrafttrddande 4n den 1 januari 2020
bedoéms inte mojligt.

Négra Overgangsbestimmelser behdvs inte. Det bor framhallas att
begrinsningen av en asylsdkandes mdjlighet att bo i eget boende forut-
sdtter att regeringen meddelar foreskrifter om vilka delar av en kommun
som ska anses ha sociala och ekonomiska utmaningar och om en kommuns
mdjlighet att i ett anmélningsforfarande ange det ndrmare urvalet. Den
foreslagna lagidndringen fér sdledes inte verkan forrédn det har meddelats
sddana foreskrifter och tydliggjorts vilka omrdden som begrinsningen
omfattar.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget bor skapa incitament for asyl-
sokande att bo i andra omréden &n sddana som har socioekonomiska
utmaningar och ddrmed minska de negativa sociala konsekvenserna av
asylsokandes eget boende.

Forslaget berdiknas medfora 6kade kostnader for Migrationsverket.
Anledningen till detta ar framst att forslaget bedoms medfora att fler
asylsokande kommer att bo i Migrationsverkets boenden och att
kostnaderna for boendebestandet ddrmed okar.

Utredningens och promemorians bedémning 6verensstimmer i allt
visentligt med regeringens.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, bl.a. Avesta kommun,
Borldnge kommun, Brottsforebyggande rddet, Delegationen for unga och
nyanléinda till arbete, Diskrimineringsombudsmannen, Férvaltningsrdtten
i Malmé, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges advokatsamfund



och Tillvixtverket, har inte ndgra synpunkter pa utredningens och prome-
morians beddmning.

Vissa remissinstanser, bl.a. Filipstads kommun, Léinsstyrelsen i Got-
lands lin och Migrationsverket, anser att det ar svart att forutse vilka
effekter forslaget far. Arbetsformedlingen anser att det finns en risk att
asylsokande fortsdtter att bo i kommundelar som foreslds omfattas av
omradesbegransningar. Vissa remissinstanser, bl.a. Fagersta kommun,
Liéinsstyrelsen i Orebro och Sollefted kommun, anser att kostnader som
staten star for i dag kan komma att belasta kommunerna och dven att de
positiva konsekvenserna for en kommun riskerar att utebli om ménga
asylsokande véljer att bo kvar i ett omrdde med socioekonomiska
utmaningar och da utan rétt till dagersittning. Négra remissinstanser, bl.a.
Flens kommun, Linsstyrelsen i Uppsala lin, och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), framfor att forslaget innebér en dkad risk for att personer
kommer att uppge felaktiga adresser och anvinda sig av falska
hyreskontrakt, vilket kan f& konsekvensen att staten betalar ut erséttning
till personer som inte &r beréttigade till sadan. Statskontoret anser att risken
for fusk ndrmare bor analyseras. Domstolsverket anser att analysen préglas
av en hog grad av osdkerhet ndr det giller graden av en 6kad maltill-
stromning till férvaltningsdomstolarna. Equmeniakyrkan, LSU — Sveriges
ungdomsorganisationer, Ldansstyrelsen i Vistmanlands ldn, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL), RFSL
Ungdom, Rddda barnen, Svenska kyrkan, Sveriges kristna rdd och
Sveriges kvinnolobby efterfragar en djupare konsekvensanalys for vissa
grupper av asylsokande, bl.a. barn och hbtq-personer, och effekterna for
jamstélldheten. Goteborgs kommun anser att konsekvenserna for asyl-
sOkande barn vars fordldrar viljer att bo kvar i ett omréde dér rétten till
dagersittning dragits in bor utvecklas. Enligt Nacka kommun bor det
tydliggoras vem som har ansvaret for att folja upp barnens situation.

Skilen for bedomningen
Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag innebér att asylsdkandes mdjlighet att bo i eget boen-
de i omraden med socioekonomiska utmaningar begrinsas. Forslaget bor
darfor leda till att farre asylsokande bor i sddana omréden och skapa
incitament for dem att i stéllet bo dér det finns béttre forutséttningar for ett
socialt hallbart mottagande. Detta bor i sin tur medfora att de negativa
sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende minskar.

Ar 2020 och 2021 vintas i genomsnitt cirka 41 700 respektive 37 200
asylsokande vara inskrivna hos Migrationsverket som asylsdkande, varav
ungefér hélften kan antas vilja bo i1 eget boende. Hur ménga av de asyl-
sokande som skulle ha valt att bo i eget boende i ett omrdde som kommer
att omfattas av begransningen ar naturligtvis svart att uppskatta, inte minst
eftersom det kommer att bero pa vilka omrdden som ska anses ha socio-
ekonomiska utmaningar. Utifrén de antaganden som gors i promemorian
bedoms det dock att det skulle handla om cirka 13 000-14 000 asylso-
kande per ar.

Det ar, som bl.a. Filipstads kommun, Linsstyrelsen i Gotlands Ildn och
Migrationsverket anfor, givetvis forenat med svarigheter att forutse de
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ndrmare effekterna av forslaget. Till exempel gér det inte att sétta en exakt
siffra pa hur ménga asyls6kande som kommer att vilja att bo i eget boende
utan tillgang till dagersittning, i stéllet for att bo i ett offentligt ordnat
boende eller i eget boende i ett omrade som inte omfattas av omrades-
begransningen. Det far emellertid forutsittas att en stor del av de asyl-
sokande respekterar omradesbegrinsningen och ser fordelarna med att inte
bo i eget boende pad en plats med socioekonomiska utmaningar. Med
relevant information bor forutsdttningarna dka for de asylsdkande att fatta
vil overviagda beslut om bostad och bostadsort och forstd vilka konse-
kvenser som valet far for bl.a. rétten till dagersattning. Mot denna bak-
grund beddmer regeringen — i likhet med promemorian — att atminstone 40
procent av de asylsékande som utifrdn nuvarande ordning skulle ha bott
pa egen hand i ett bostadsomrdde i en del av kommun med socioeko-
nomiska utmaningar i stillet véljer att bo i ett annat omrade.

En konsekvens av forslaget bedoms bli att en forhallandevis stor grupp
asylsokande som annars hade valt att bo i eget boende i bostadsomraden
med socioeckonomiska utmaningar i stéllet kommer att vélja att bo i ett av
Migrationsverkets anldggningsboenden. Det innebér att Migrationsverket
kommer att behova utdka sitt boendebestand for att bereda plats at denna
grupp och att kostnaderna dirmed kommer att 6ka. Vidare kommer Migra-
tionsverket vid provningen av om en asylsdkande har ratt till dagerséttning
att behova ta hinsyn till var den asylsokande bor, vilket 4r en ny bedom-
ningsgrund for myndigheten. Det innebdr visst merarbete och ddrmed
kostnader for Migrationsverket. I likhet med vad Arbetsférmedlingen
anfor kommer dock en grupp asylsokande vélja att bo i ett eget boende
trots att de da inte har ritt till dagersattning. Detta innebér att Migrations-
verkets utgifter for dagersittning till asylsdkande till viss del bor minska.
Utifrdn de uppskattningar som redogdrs for ovan bedoms forslaget sam-
mantaget medfora okade kostnader for Migrationsverket med 23,5
miljoner kronor 2020 (halvarseffekt) och 42,8 miljoner kronor 2021.
Regeringen avser att &terkomma nér det géller finansieringen av forslaget.

Forslaget kan antas leda till en viss 6kning av antalet mal hos de all-
ménna forvaltningsdomstolarna till f6ljd av att Migrationsverket kan
komma att fatta fler overklagbara avslagsbeslut i frdga om dagerséttning.
Hur ménga fler 6verklaganden och mél som forslaget innebér dr, som
Domstolsverket anfor, osikert. Okningen beddms emellertid bli av mindre
omfattning och bor darfor kunna hanteras av domstolarna inom befintliga
anslagsramar.

Négra remissinstanser, bl.a. Flens kommun, Linsstyrelsen i Uppsala ldn,
och SKL, framfor att forslaget innebér en dkad risk for att personer kom-
mer att uppge felaktiga adresser eller anvénda sig av falska hyreskontrakt,
vilket kan fa konsekvensen att staten betalar ut erséttning till personer som
inte #r berittigade till sddan. Aven Statskontoret 4r inne pa att det finns en
risk for fusk. Det gér aldrig att helt motverka att enstaka individer ldmnar
felaktig information for att ddrigenom astadkomma att dagersittning beta-
las ut. Den asylsokande kommer dock att vara skyldig att pa heder och
samvete intyga att de uppgifter om ekonomiska och personliga forhal-
landen som ldmnas i ansdkan &r riktiga. Om den asylsdkande trots detta
skulle 1dmna oriktiga uppgifter eller inte anmila dndrade forhallanden,
finns det mojlighet att ingripa straffréttsligt mot honom eller henne. En
asylsokande kan t.ex. gora sig skyldig till brotten osann forsékran enligt



15 kap. 10 § brottsbalken eller bidragsbrott enligt 2 § bidragsbrottslagen
(2007:612), som bada har féngelse i straffskalan. Det aligger Migrations-
verket att gora en polisanmédlan om det kan missténkas att det har begatts
ett bidragsbrott. Regeringen har dven nyligen presenterat forslag som
syftar till att forstérka det straffréttsliga skyddet for valfardssystemen och
som innebdr bl.a. att maximistraffet for grovt bidragsbrott ska skérpas fran
fangelse i fyra ar till fangelse i sex ar och att preskriptionstiden for vissa
bidragsbrott ska forlingas (se lagrddsremissen Ett starkare skydd for
vélfardssystemen). Risken for fusk och for att asylsokande lamnar oriktiga
uppgifter som leder till felaktiga bistdndsbeslut och utbetalningar av
bistand bor mot denna bakgrund vara liten. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt regeringen kan en ordning med omradesbegrinsning bidra till att
skapa béttre forutsittningar for ett ordnat och socialt hallbart mottagande
av asylsokande. Forslaget bedoms minska koncentrationen av asylsokande
i bostadsomrdden med socioekonomiska utmaningar samt medfora att
asylsokande i storre utstrickning bor i Migrationsverkets boenden eller i
omraden dir forutséttningarna for integration &r béttre. Konsekvensen av
detta kan forvdntas bli att kommuner som har omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar avlastas och att deras forutséttningar att erbjuda
valfardstjanster till savédl asylsokande som Ovriga kommuninvénare
forbdttras. Om en hogre andel asylsokande véljer att bo i Migrations-
verkets asylboenden i stéllet for i eget boende, bor d4ven kommunernas
planeringsforutsittningar forbattras.

Som ndgra remissinstanser, bl.a. Léinsstyrelsen i Orebro lin och Sollef-
ted kommun, tar upp riskerar de positiva konsekvenserna for en kommun
att utebli om manga asylsokande viljer att bo kvar i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar och da utan ratt till dagersittning. For att
motverka en sddan situation ar det viktigt att asylsokande tidigt far infor-
mation om fordelarna med att vélja ett offentligt ordnat boende eller ett
boende i ett omrade som inte praglas av socioekonomiska utmaningar.
Samtliga asyls6kande ska redan i dag registreras vid en forlaggning och fa
del av grundldggande information i samband med inskrivningen. I sam-
band med detta ar det lampligt att Migrationsverket lamnar relevant infor-
mation till de asylsdkande i friga om boendesituationen och ritten till dag-
erséttning.

Forslaget innebar att regeringen i foreskrifter ska kunna ge de kom-
muner som bedoms ha omrdden med socioekonomiska utmaningar moj-
lighet att sjdlva genom ett anmélningsforfarande fa ange det nidrmare
urvalet av dessa omraden. Det kommer da alltsa vara upp till kommunerna
att beddma om de vill infora begransningen. Forslaget bedoms dérfor inte
inskridnka den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget innebér inte heller nagra nya ataganden for kommunerna. Som
ndmns ovan skulle dock en konsekvens av forslagen kunna bli att asyl-
sokande viljer att bo i kommuner utan rétt till dagerséttning. Till skillnad
frén vad bl.a. Fagersta kommun framfor bedomer regeringen inte att kost-
nader som staten star for i dag kommer att belasta kommunerna i storre
utstrackning. Vid séddana forhallanden omfattas de asylsdkande ndmligen
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alltjamt av lagen om mottagande av asylsokande m.fl., vilket bl.a. innebéar
att ratten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for
forméner av motsvarande karaktér saknas (1 § andra stycket LMA). For
det fall att den asylsdkande skulle vara i behov av insatser for att klara sitt
livsuppehdlle dr han eller hon inte utestingd fran mottagandesystemet. I
stillet kan den asylsdkande ndr som helst t.ex. utnyttja erbjudandet att bo
pa anldggningsboende och d& dven vara berdttigad till dagersittning.
Forslaget bor darfor inte medfora négra ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Konsekvenser for vissa grupper av asylsékande

Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor, RFSL, Rddda barnen, Svenska kyrkan och Sveriges kvinno-
lobby, efterfragar en djupare konsekvensanalys for vissa grupper av
asylsokande sdsom barn och hbtq-personer.

Av de asylsokande som bor i eget boende har under de senaste tva aren
i genomsnitt ca 16—17 procent varit barn (exklusive ensamkommande
barn). Som beskrivs i avsnitt 4 anses eget boende kunna leda bl.a. till
extrem trangboddhet och till ohélsa for barn och unga. Ett av syftena med
att inskrinka mojligheterna till eget boende ar att sddana negativa effekter
ska begrénsas.

Vid alla atgérder som ror barn ska barnets bista beaktas i enlighet med
artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Barnkonventionen innehaller bestimmelser avsedda att tillforsdkra barn
grundldggande réttigheter och att bereda barn skydd mot 6vergrepp och
utnyttjande. Den 1 januari 2020 kommer barnkonventionen genom
inkorporering ges stéllning som svensk lag (se lagen [2018:1197] om
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter).

Aven om beddmningen #r att vissa asylsdkande fortsatt kommer att vilja
att bo i eget boende i omraden dér de inte dr berédttigade till dagerséttning,
talar mycket for att framfor allt barnfamiljer kan antas vilja anldggnings-
boende eller annat eget boende i stéllet. Detta sérskilt eftersom de eko-
nomiska konsekvenserna for barnfamiljer kan bli mer kdnnbara dn for
ensamstaende eller par utan barn. Forslaget vintas darfor i huvudsak leda
till positiva effekter ur ett barnrittsperspektiv, frimst genom bittre
boendeforhallanden och bittre integrationsforutsattningar. Det bor ocksa
leda till att farre barn lever i extrem trdngboddhet eller drabbas av ohélsa
som t.ex. kan paverka skolgangen negativt. Vidare kan det gora det lattare
for myndigheterna att pa ett tidigt stadium identifiera och uppticka
forekomst av olika typer av problem relaterade till patriarkala strukturer
och hederskulturer inom en familj eller grupp.

Géteborgs kommun anser att konsekvenserna for asylsokande barn vars
fordldrar véljer att bo kvar i ett omrade dér rétten till dagerséttning har
begrinsats bor utvecklas. Syftet med forslaget ér att asylsdkande — och da
kanske sdrskilt barnen — ska fa ett battre och mer socialt hdllbart boende
och mottagande. Det kan dock inte uteslutas att barn vars foréldrar véljer
att bo i eget boende som inte beréttigar till dagerséttning kan komma att
paverkas negativt. Regeringen anser darfor att det dr viktigt att inte minst
de myndigheter som kommer i kontakt med dessa barn foljer situationen
och informerar de berérda om mdjligheterna att byta boende.



Om fler asylsokande behover hjilp med boende av Migrationsverket,
skulle det kunna innebéra att vissa grupper av asylsdkande kdnner sig mer
utsatta eller i behov av stdd. Det kan t.ex. handla om hbtg-personer eller
personer som pa grund av t.ex. funktionsnedséttning dr beroende av hjélp
fran andra personer. Det dr darfor viktigt att framhalla att Migrationsverket
har ansvar for att se till att miljon &r trygg for samtliga asylsdkande som
far boende ordnat och ocksé for att ge de personer som behdver det sarskilt
stod. I detta ssmmanhang bor det dven lyftas fram att Migrationsverket ska
lamna information om bl.a. frivilligorganisationer som tillhandahéaller
sarskild juridisk rddgivning eller som kan vara behjélpliga i friga om
villkoren for mottagandet. Exempelvis erbjuder RFSL sérskilt stod och
sociala motesplatser for asylsokande hbtq-personer.

Konsekvenser for jamstdilldhet mellan kvinnor och mdn och for de
integrationspolitiska mdlen

Savil kvinnor som mén som flickor och pojkar berdrs i olika utstrackning
av forslaget. Regeringen bedomer t.ex. att forslaget kan ha en positiv effekt
nér det géller kvinnors livssituation och mojligheter att ta del av insatser
och aktiviteter. Som beskrivs ovan bor de foreslagna atgérderna leda till
att fler asylsokande bor i anldggningsboende. Regeringen beddomer att
detta kan fa till f6ljd att kvinnors aktivitetsgrad och deltagande i insatser
kan 6ka. Anledningen till detta r att det &r vanligare att kvinnor som bor
i anldggningsboende deltar i undervisning i svenska, praktik eller annan
sysselsittning &n kvinnor som bor i eget boende under asyltiden. Pa langre
sikt skulle detta kunna skapa forutséttningar for en snabbare etablering i
arbets- och sambhéllslivet for dessa kvinnor, vilket bor vara positivt for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén i samhéllet. Om fler asylsokande
véljer att bo i anldggningsboende 4n i1 dag, dir Migrationsverket har ett
ansvar att tillse att utsatta grupper far det skydd de behover, kan det ocksa
leda till att forutséttningarna for att tidigt upptécka férekomst av vald mot
kvinnor och barn eller hedersrelaterat vald. Detta kan i sin tur medfora
positiva effekter for jadmstélldheten.

Regeringen bedomer att forslagen dven bor verka etableringsframjade
pa sikt och ddrmed forbéttra mojligheterna att uppna de integrations-
politiska malen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Riitt till bistand

10a § En utlinning som avses i 1§ forsta stycket 1 eller 2 har inte rdtt till
dagersdttning enligt 17 § eller sdrskilt bidrag enligt 18 § om han eller hon pd egen
hand ordnar bostad i en del av en kommun som under boendetiden anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar enligt foreskrifier meddelade med stod av andra
stycket. Detta giller dock inte om det dr uppenbart oskdligt att utlinningen inte
far rdtt till sadant bistdnd.
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Regeringen far meddela foreskrifter om vilka delar av en kommun som ska anses
ha sociala och ekonomiska utmaningar och om en kommuns majlighet att i ett
anmdlningsforfarande ange det ndrmare urvalet.

Forsta stycket giller inte ensamkommande barn.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser som begréansar rétten till
bistand for asylsokande och vissa andra utlinningar som véljer att pa egen
hand ordna bostad i delar av kommuner som under boendetiden anses ha
sociala och ekonomiska utmaningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket framgér att en asylsdkande eller annan utlinning som
avses 1 1 § forsta stycket 1 eller 2 (vilka hérefter gemensamt benimns
asylsokande) inte har ritt till dagerséttning enligt 17 § eller sérskilt bidrag
enligt 18 §, om han eller hon péa egen hand ordnar bostad i en del av en
kommun som under boendetiden anses ha sociala och ekonomiska utma-
ningar.

Av 3 och 14 §§ framgar att Migrationsverket ska erbjuda boende &t en
asylsokande som inte sjalv ordnar bostad. Férevarande paragraf &r inriktad
pa den situationen att den asylsdkande inte utnyttjar en sddan erbjuden
plats utan i stillet pa egen hand ordnar bostad, dvs. bor i eget boende (jfr
dven 16 §). En asylsdkande ska anses bo dér han eller hon regelmaéssigt
tillbringar eller, nér byte av boende har skett, kan antas komma att regel-
miéssigt tillbringa sin dygnsvila (jfr 7 § folkbokforingslagen [1991:481]).

For att den asylsdkande inte ska ha rétt till dagerséttning eller sarskilt
bidrag krévs det att han eller hon pa egen hand ordnar bostad i en del av
en kommun som under boendetiden anses ha sociala och ekonomiska
utmaningar. Med boendetiden avses hela den tid som den asyls6kande har
bott 1 det aktuella egenhindigt ordnade boendet, dvs. fran inflyttningen
och framat. Varje flytt till ett nytt boende ska beaktas, oavsett om det nya
boendet dr i samma omrade som det tidigare eller i ett annat. Detta innebar
bl.a. att om en asyls6kande p& egen hand ordnar bostad i en kommundel
som forst efter inflyttningen anses ha sociala och ekonomiska utmaningar,
ar rekvisiten for att rdtten till bistdnd ska begrénsas inte uppfyllda;
kommundelen ansdgs inte ha sociala och ekonomiska utmaningar nir
utldnningen flyttade till det egna boendet. Om emellertid samma asyl-
sOkande dérefter flyttar och pa egen hand ordnar ett annat boende i samma
omrade, har den asylsokande som huvudregel inte ritt till bistand i form
av dagerséttning eller sdrskilt bidrag. Den asylsokande kan dock é&ter fa
rétt till sddant bistdnd, om kommundelen under den asylsdkandes boende-
tid inte ldngre skulle anses ha sociala och ekonomiska utmaningar eller om
den asylsokande viljer att flytta till ett annat boende som inte omfattas av
begrinsningen.

Om en asylsdkande pa egen hand ordnar bostad i en kommundel som
under boendetiden anses ha sociala och ekonomiska utmaningar, har han
eller hon alltsd som huvudregel inte ritt till dagersdttning eller sarskilt
bidrag. Ritten till sddant bistdnd ska dock inte falla bort om det skulle vara
uppenbart oskéligt. Bedomningen av om detta undantag ar tillimpligt eller
inte ska goras i det enskilda fallet med beaktande av samtliga foreliggande
omstdndigheter. Kravet pé att det ska vara uppenbart oskéligt innebér att
undantaget ska tillimpas restriktivt och att det maste vara friga om starka
skal for att fringd huvudregeln och trots allt bevilja dagersittning eller
sarskilt bidrag. Endast den omsténdigheten att den asylsdkande har familj



och vénner i kommundelen innebér inte att det &r uppenbart oskéligt att
neka bistand. Den omsténdigheten att den asylsdkande stér utan inkomst
om rétten till bistdnd dras in innebér inte heller den i sig att undantaget blir
tillampligt.

Ett exempel pa en situation ndr undantaget kan bli tillimpligt & om en
asylsokande barnfamilj bor i eget boende i en kommundel som efter
inflyttningen har kommit att anses ha sociala och ekonomiska utmaningar.
Om familjen dérefter flyttar inom samma omrade och barnen i familjen
gér i forskola eller skola i samma omréde, bor det normalt vara uppenbart
oskiligt att familjen forlorar rétten till dagerséttning eller sérskilt bidrag.
Ett annat exempel 4r om ett ensamkommande barn som har anvisats till en
kommun och av kommunen fatt boende ordnat i ett omrdde som omfattas
av begriansningen i forsta stycket fyller 18 ar. Om den unge efter att han
eller hon blir myndig viljer att flytta inom och dérmed bo kvar i det
aktuella omrédet, skulle det kunna vara uppenbart oskéligt att neka dag-
erséttning eller sérskilt bidrag, i synnerhet om den unge &r etablerad i
omréadet genom att han eller hon t.ex. gér i skolan dér eller om kommunen
har erbjudit den unge fortsatt mojlighet till boende i omradet. Ytterligare
ett exempel pa ndr undantaget kan bli tillimpligt & om en asyls6kande har
tecknat ett hyresavtal till ett boende som efter avtalets ingdende men fore
den asylsokandes inflyttning anses vara beldgen i en del av en kommun
med sociala och ekonomiska utmaningar. Om det i en sadan situation inte
rimligen kan krdvas att den asylsdkande avstar fran boendet, bor det
normalt anses uppenbart oskéligt att inte bevilja bistdnd. Av betydelse i ett
sadant fall kan vara t.ex. omsténdigheterna kring och villkoren i avtalet om
boende samt tidpunkten da det stod klart att kommundelen skulle komma
att anses ha sociala och ekonomiska utmaningar stilld i forhéllande till
avtals- och inflyttningstidpunkterna. Aven andra situationer dn de nu
ndmnda kan, utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, innebéra att
undantaget blir tillampligt.

Bedomningen av om den asylsokande inte har rétt till dagersattning eller
sdrskilt bidrag och, i sddant fall, om det &r uppenbart oskéligt att den asyl-
sokande inte far ratt till sadant bistdnd ska goras pa eget initiativ av Mig-
rationsverket i samband med att myndigheten provar eller omprovar en
ansokan om bistdnd. Ett beslut om dagerséttning eller sarskilt bidrag far
overklagas (22 §).

Andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vilka delar av en kommun som ska anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar och om en kommuns mdjlighet att i ett anmaél-
ningsforfarande ange det ndrmare urvalet. Bemyndigandet ger regeringen
mdjlighet att ange i detalj vilka delar av kommunerna som ska kunna anses
ha saddana utmaningar. Regeringen kan ocksé pa ett mer overgripande sétt
t.ex. ange vilka kommuner som har kommundelar med sociala och
ekonomiska utmaningar. Bemyndigandet ger regeringen ritt att dven
foreskriva om en mojlighet for en kommun att i ett anmélningsforfarande
ange det ndrmare urvalet av vilka kommundelar som ska anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar. Faktorer som kan beaktas vid beddmningen
av vilka kommundelar som ska anses ha sociala och ekonomiska
utmaningar dr t.ex. utbildningsniva, sysselsdttning, arbetsloshet och an-
delen mottagare av forsorjningsstdd. I foreskrifterna kan regeringen ocksa
ange vissa villkor for att en kommundel ska anses ha sociala och
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ekonomiska utmaningar, t.ex. att den madste finnas med i en for
allménheten tillgénglig forteckning.

De delar av kommunerna som ska anses ha sociala och ekonomiska
utmaningar maste vara tydligt avgransade och avse t.ex. stadsdelar, stads-
delsomraden, primdromraden eller kvarter. Ett sétt for att ytterligare
tydliggora ett omrades avgriansning ér att ange vilka postnummer som det
inbegriper.

I tredje stycket anges att forsta stycket inte giller for ensamkommande
barn (se 1 b § angdende vilka som avses med ensamkommande barn).



Sammanfattning av betdnkandet Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervindande (SOU 2018:22)

Mottagandeutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett
sammanhallet system for mottagande av asylsdkande och nyanlidnda.
Utredningen redovisar i detta betinkande ett huvudforslag dar staten,
kommunerna och landstingen tar ett gemensamt ansvar for mottagandet.
Detta forslag forordar utredningen.

Vi redovisar dven ett alternativt uppldgg dér staten tar ansvar for
mottagandet av asylsdkande pa i huvudsak egen hand.

Reformer behovs

Regeringens direktiv och utredningens analys delar bilden av ett mot-
tagande i behov av reformer. En central utgadngspunkt har varit att atgarda
bristen pa helhetsperspektiv i mottagandet. Avsaknaden av helhets- och
systemtdnkande leder till l&nga véntetider, forsenad etablering eller
atervindande liksom till hoga kostnader for samhaillet och enskilda.

En allvarlig brist i nuvarande mottagande é&r att planering och
lokalisering av verksamheten utgér fran var det finns tillgédngliga bostader.
Da andra aspekter, som forutsittningar for etablering eller ett jimnare mot-
tagande mellan landets kommuner, inte beaktas kan inte dagens ordning
16sa uppgiften pa ett langsiktigt hallbart sétt.

Sérskilt allvarligt &r att ett begrdnsat antal kommuner fatt ta ett
oproportionerligt stort ansvar med betydande péfrestning pa vélfards-
verksamheter och lokalsamhélle som f6ljd.

Det stora utnyttjandet av eget boende for asylsokande forstirker en
ojamn fordelning mellan kommuner och bidrar inte séllan till en socialt
icke dnskvird situation. Samtidigt kan eget boende ha positiva effekter.

Systemet for ersittningar till kommuner och landsting &r ineffektivt och
administrativt betungande. Kommunsektorn tvingas i dag vénta allt for
lange pa ersittning fran staten.

Ett system for ordning och reda

Problemen ovan ger att vi lamnar forslag till ett sammanhallet mottagande-
system utifran foljande stdllningstaganden:

— Koncentrera resurser tidigt i processen. Utredningens forslag bygger
pa att anvédnda resurser tidigt under mottagandet i syfte att individerna ska
komma ritt fran borjan genom ett samlat mote med Sverige i obligatoriska
ankomstcenter.

— Forkorta véntetider och anviand véntan aktivt. Genom vistelse i
ankomstcenter ges mojligheter till en réttssiker och snabb provnings-
process dir asylsdkande och myndigheter finns tillgdngliga for varandra.
Tiden ska nyttjas aktivt med obligatorisk samhéllsinformation och
kartlaggning liksom hélsoundersokning.
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— Etablering eller dtervindande i fokus frén start. Den véntetid som kan
uppstd efter ankomstcentret anvénds till fortsatt samhallsinformation,
undervisning i svenska eller insatser for att forbereda for ett effektivt
atervindande. Fokus ska redan fran start ligga pa individens etablering i
Sverige eller pa atervindande till annat land.

— Minska behovet av eget boende (EBO). Forslagen innebér att eget
boende for asylsokande sker under ordnade former. Dels genom att er-
bjuda ett ordnat mottagande som alternativ, dels genom att begrinsa
mdjligheterna till eget boende genom en social provning.

— Ta tillvara hela Sveriges kapacitet och kompetens. Huvudforslaget
bygger pa att staten, kommunerna och landstingen, utifrdn en tydlig
ansvarsfordelning och ordning for finansiering, gemensamt skdter mot-
tagandet. Darmed utnyttjas den samlade kapaciteten och kompetensen i
290 kommuner och 20 landsting liksom hos staten i detta komplexa
samhallsuppdrag.

Ett samlat forsta mote med Sverige

Att gora rétt frAn borjan, att koncentrera resurser och insatser tidigt i asyl-
processen for att motverka att asylsokande passiveras av en ldng vantan ar
en tanke som végleder mottagandet i andra jamforbara ldnder. En snabb
och effektiv start pa en asylsdkandes vistelse i Sverige ger vésentliga
vinster savil for myndigheter som for den enskilde.

Mottagandeutredningen foreslar dérfor att staten inrdttar ankomstcenter
for samtliga asylsokande. Centren ska mojliggora en snabb och rittssiker
provning, tydligare styrning och skapa ordning och reda i mottagandet. |
centren dr det obligatoriskt for alla asylsokande att bo och delta i verk-
samheten. Asylansdkan bor endast kunna ldmnas in vid ett ankomstcenter
eller vid grénsen.

Ankomstcentren ska ge ett samlat forsta mote med Sverige dir de
asylsokande finns tillgéingliga for myndigheterna samtidigt som de snabbt
far triffa relevanta aktorer. Tiden i ankomstcentret ska anvéndas effektivt.
Fokus ska ligga pé att direkt komma igéng med provningen liksom pé att
utfora de atgarder som kraver personlig medverkan.

De asylsokande ska dven fa grundldggande samhéllsinformation. En
forsta kartldggning av utbildnings- och yrkesbakgrund ska ske och en
hélsoundersokning erbjudas.

Under tiden i ankomstcentret sker ocksa anvisning till fortsatt boende i
syfte att staka ut en tydlig vdg for den fortsatta tiden i Sverige.

Ankomstcenter pa ritt plats och med ritt forutsittningar

De statliga ankomstcenter vi foreslar utgor en viktig investering for ett
langsiktigt hallbart mottagande. Det ar dérfor centralt att de utformas och
lokaliseras sé att verksamheten kan bedrivas effektivt.

Utredningen anser att centren bor vara storre anldggningar dér samtliga
relevanta aktorer dr representerade med rétt bemanning, kompetens och
nérvaro.



De kommuner dér centren lokaliseras ska ha goda forutsittningar for
detta. Det bor handla om stérre kommuner som ur olika aspekter, exem-
pelvis nérhet till internationell flygplats, ar ldmpliga for en lokalisering.
Inrattandet av ankomstcenter bor ske i dialog med berérd kommun.

Ankomstcentren anskaffas pa langsiktiga avtal for kostnadseffektivitet
och kontinuitet.

Vintan i kommun — att komma rétt fran start

Samtliga kommuner ska dela pa ansvaret att erbjuda vissa asylsdkande
boende och tidiga insatser efter den inledande vistelsen i ankomstcentren.
Det ger goda forutséttningar for en aktiv och meningsfull véntan pa beslut.

Bosittningslagens principer géller dirmed fran start for manga asyl-
sokande. Detta forstarker kopplingen mellan tiden som asylsdkande och
som nyanlidnd invandrare. Det mojliggdr forberedelse for etablering tidigt
efter ankomsten och bidrar till ett helhetsperspektiv pd den enskildes forsta
tid 1 Sverige.

Forslaget sétter ett tydligt fokus pé etableringsforutsittningar vid anvis-
ningen. Det ger béttre planeringsforutséttningar for kommunerna sam-
tidigt som ansvaret fordelas jimnare mellan dessa. Forslaget innebér att
manga asylsokande far ett bittre alternativ till eget boende och att fler
omfattas av ett ordnat mottagande. Nir hela landets kapacitet tas till vara
blir det ocksa enklare att klara variationer av antalet asylsdkande.

Mottagande &r inte en verksamhet som dr vdsensskild fran vélfards-
uppdraget i stort. Det dr i hog grad kommunsektorn som har den
kompetens och kapacitet som kravs for uppdraget. Normalisering &r effek-
tivt nér staten anvander sig av en tillgdnglig resurs och ersétter kommun-
sektorn for deras insatser i stillet for att bygga upp parallella statliga
strukturer.

Bostadssituationen &r anstringd i néstan hela Sverige. Resultatet av
boséttningslagen visar dock att de allra flesta kommuner har forméga att
ordna boenden &t nyanlédnda invandrare. Vi menar ocksa att kommunerna
har béttre forutsittningar att identifiera och anvénda tillgdngliga bostader
an vad som é&r fallet om man gér via centraliserade upphandlingar dér den
lokala kunskapen inte tas tillvara. Kommunerna far med forslaget ocksé
ett viktigt inflytande Over planeringen av boenden till skillnad fran nér
staten fattar beslut om lokalanvandningen. Migrationsverket ska dven siga
upp de ldgenheter man hyr i flera kommuner sé att dessa kan anvédndas i
den kommunala bostadsplaneringen.

Lénsstyrelserna far vidare ett ansvar for att stotta kommunerna i anskaf-
fandet av boenden liksom tillgang till utvecklingsmedel for att stimulera
nya lésningar inom omradet.

Vintan 1 kommun kommer dock inte att gélla for samtliga asylsdkande.
Personer som antas ha sma mdjligheter att f& uppehallstillstand eller vars
drenden handldggs enligt Dublinférordningen ska vénta kvar i statens
ankomst- eller avresecenter.

Bilaga 1

29



Bilaga 1

30

Lokal forankring i tidiga insatser

Utredningen anser det centralt att mottagandet ger asylsokande forut-
sdttningar for att forbereda sig for etablering i Sverige savdl som for
aterviandande till ett annat land. Passivitet och daligt utnyttjad véntetid ska
undvikas.

Bland de insatser som dr mest angeldgna att borja med ar tydlig sam-
héllsinformation som ger den asylsokande kunskap om det land man
befinner sig i, vad som forvéntas av en och vad man sjélv kan forvénta sig
av vistelsen i Sverige.

Vidare ar sprakundervisning central liksom kunskap om den svenska
arbetsmarknadens funktionssétt och regelverk.

Genom att kommunerna ges huvudansvaret for tidiga insatser till de
asylsokande som har en god prognos for bifall ges insatserna en lokal
forankring vilken stérker forutsiattningarna for etablering.

Insatserna ska ges i form av en trappa. Ju lingre tid man véntar desto
mer fordjupas innehéllet.

Ett effektivt Atervindande

For att uppritthélla en langsiktig och human migrationspolitik som vérnar
asylrdtten dr det avgorande att personer som har ett verkstillbart
avldgsnandebeslut dtervinder snabbt.

Fragor om atervindande har generellt sett inte varit i fokus i motta-
gandet. Utredningen anser déarfor att insatser pa detta omrade bor
utvecklas.

Med den Okade tydlighet som véra forslag innebdr ges béttre forut-
sattningar for forberedelser for ett effektivt dtervindande. Tidiga och
tydliga signaler om vad som ar rimligt att forvénta sig av asylprocessen
liksom insatser som fokuseras pa atervdindande dr avgorande for om éter-
viandandet ska fungera val.

Mottagandeutredningen foreslar ocksa att det ska vara obligatoriskt att
bo i ett avresecenter for personer med verkstillbara avldgsnandebeslut
samt for personer med beslut om overforing enligt Dublinférordningen.

Eget boende (EBO) begriinsas

Sverige anvinder eget boende for asylsokande i en grad som saknar
motsvarighet i nagot jamforbart land. Under rétt forutséttningar kan eget
boende vara positivt. I vissa kommuner har dock boendeformen lett till
betydande sociala problem for enskilda och lokalsamhallet.

Utredningens forslag om en tydligt utpekad vidg for den asylsokande
kommer att innebédra ett lagre utnyttjande av eget boende under daliga
sociala forhéllanden. Trots detta kompletteras forslagen med en tydlig
begrinsning av mojligheten till eget boende.

Utgangspunkten for utredningens forslag &r att en provning av boendet
ska sékerstilla att detta dr socialt hallbart. Provning ska bara ske i kom-
muner med socioekonomiskt utsatta stadsdelar. Migrationsverket provar,
efter ansdkan fran den asylsdkande, boendet utifran kriterier som storlek
pa bostad och antal boende.



Asylsokande som véljer att bo i ett eget boende som inte lever upp till
kriterierna i den sociala provningen forlorar rétten till dagerséttning och
sarskilt bidrag. Vidare ska asylsokande som inte klarar av sin forsorjning
flytta till ett offentligt anordnat boende. Asylsdkande har alltsa inte rétt att
fa boendet ordnat av den kommun man befinner sig i.

Initialt mottagande av ensamkommande

Mottagandeutredningen foreslér att det infors en ny erséttning for bered-
skap till ankomstkommuner for ensamkommande barn. Staten ersétter
kommunerna for den beredskap de uppritthéller for att klara en snabb
uppgang av antalet ensamkommande barn.

Utredningen foreslar ocksa att Migrationsverket ska kunna gora en sa
kallad ankomstanvisning. Detta for att géra det mdjligt for kommunerna i
ett 14n att dela pa ansvaret for det initiala mottagandet i situationer da det
kommer ménga ensamkommande barn.

Effektivare ersittning till kommunsektorn

Fragan om en tillitsfull samverkan mellan staten och kommunsektorn &r
avgorande for att mottagandet ska fungera. Utredningens forslag till nytt
ersittningssystem préiglas déarfor av att tydlighet framjar tillit och att
skattemedel ska anvindas effektivt.

Forslaget innebér att man gar fran fokus pé detaljer till fokus pé vésent-
ligheter. Ersdttningarna ska vara forutsédgbara och utbetalas snabbt och
utan mer dn nddvéindig drendehantering. Forslaget medfor darfor légre
kostnader for administration.

Vart forslag bygger ndstan uteslutande pd schablonersittningar som
betalas ut utan ansékan. Kommunerna ska ersittas for sina nya uppgifter
genom schablonerséttningar for boende for asylsokande, tidiga insatser for
asylsokande och insatser for barn i ankomstcenter. Ersittningen for asyl-
sokande barn 1 forskola och skola ska betalas ut utan ansokan. Staten ska
ersitta kommunerna for initiala kostnader for mottagande av nyanlédnda
invandrare, inklusive forsorjningsstod de tva forsta dren, genom en schab-
lonerséttning. Ersattning till landsting for hdlsoundersdkningar ska betalas
ut utan ansdkan. Grunderséttningen och vissa ventiler for hdga kostnader
kopplade till enskilda fall behalls.

Systematisk uppfoljning av kostnader liksom inbyggda incitament for
att frimja maluppfyllelse ingar ocksa i det nya ersdttningssystemet.

Skillnader i ett alternativt uppligg

Under utredningens arbete har vi sett exempel pé tillitsfullt samarbete
mellan statliga myndigheter och kommuner. Vi har dven sett exempel pa
motsatsen.

Brist pa tillitsfull samverkan skulle kunna forsvara genomforandet av
utredningens huvudforslag. Utredningen véljer darfor att ligga fram ett
alternativt uppldgg for att ge staten handlingsmojligheter om man inte
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skulle komma &verens med kommunerna om genomforandet av huvud-
forslaget.

I stort overensstimmer det alternativa uppldagget med huvudforslaget.
Staten ansvarar dock i detta alternativ sjilv for boende och tidiga insatser
for samtliga asylsokande under hela asyltiden.

Forslaget om ankomstcenter och koncentrerade insatser tidigt &r
desamma. Begridnsningen av eget boende likasd. Utgangspunkten om
schablonbaserade ersittningar till kommunsektorn kvarstar dven om det
blir farre uppgifter som kommunerna ska ersittas for.

De mest patagliga skillnaderna ar tre till antalet. For det forsta tar staten
alltsé sjélv ansvar for boende och tidiga insatser for samtliga asylsokande
under hela asyltiden. For det andra dr det alternativa upplagget &n mer
fokuserat pd provningsprocessens behov. For det tredje innebér det
alternativa uppligget avsevart mer geografiskt koncentrerade 16sningar én
nir samtliga kommuner delar pa uppgiften att ordna boende och tidiga
insatser.

Det alternativa uppldgget kan dock inte ses som ett helstatligt spar dar
staten 16ser alla uppgifter pa egen hand. Enligt utredningens uppfattning
vore det ineffektivt att bygga upp parallella statliga funktioner for till
exempel skola, sjukvard och socialtjdnst. Inom dessa omréden finns
kompetensen inom kommunsektorn. Denna bor nyttjas dven i ett alter-
nativt uppliagg och staten ska da ersitta kommuner och landsting for deras
insatser genom ett reformerat ersittningssystem.



Betidnkandets lagforslag 1 nu aktuell del

Forslag till lag om mottagande av asylsdkande och vissa
andra utldnningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
Lagens innehdll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om

— boende,

— insatser och aktiviteter, samt

—bistdnd for asylsokande och vissa andra utldnningar (asylmotta-
gandet).

Utldnningar som omfattas av lagen

2 § Denna lag omfattar utlainningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §§ utlén-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestdmmelser (asylso-
kande), eller

2. har beviljats uppehallstillstdind med tillfalligt skydd eller uppehalls-
tillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap.
utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hér i landet.

3 § Barnunder 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
ett kommunalt eller statligt ordnat boende omfattas inte av denna lag, om
de bor hos en vardnadshavare som har uppehallstillstand.

Utlanningar som dr medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga
skal for det.

Utldnningar som avses i 2 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstind och vars ritt till bistand enligt denna lag
har upphort omfattas inte av lagen om de ansker om ett fortsatt tillstdnd
pa samma grund eller ansoker om ett nytt tillstind med stod av nagon
bestimmelse i lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av mojlig-
heten att fa uppehéllstillstaind i Sverige, och ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har upphort att gélla.

En utlinning som vistas hir med stdd av ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlanningslagen (2005:716) omfattas
inte av denna lag. Detsamma géller en utldnning for vilken en ansdkan om
ett sddant tillstdnd dr under provning.

4 § 113-15 §§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av barn som
vid ankomsten till Sverige &r skilda frdn bada sina fordldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stélle, eller
som efter ankomsten star utan sadan stillforetrddare (ensamkommande
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barn). Bestimmelserna ar tillimpliga endast sa linge barnet &r att anse som
ensamkommande.

5§ Ett beslut om overforing enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en
ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos har lamnat in i nidgon medlemsstat (omarbetning) (Dublin-
forordningen) ska anses som ett beslut om avvisning eller utvisning vid
tillimpningen av denna lag.

Férhallandet till socialtjdnstlagen

6 § Ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen (2001:453)
foreligger inte om motsvarande formén kan utga enligt denna lag. Ratt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Grundldggande ansvarsfordelning

7 § Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av de
utldnningar som omfattas av denna lag.
Migrationsverket har ansvar for att driva ankomstcenter och avrese-
center, men far dven uppdra at andra att driva sddana center.
Kommunerna har ansvar for att efter anvisning ordna boenden for
utlinningar som omfattas av denna lag.

Boende
Ankomstcenter

8 § Migrationsverket ska tilldela de utlinningar som omfattas av denna
lag plats i ett ankomstcenter.

Syftet med ankomstcenter &r att underlétta

1 utredningen i drendet om uppehéllstillstand,

2. lamnandet av information om handldggningen av drendet om uppe-
hallstillstdnd, individens rittigheter och skyldigheter, och det svenska
sambhillet,

3. kartlaggningen av utldnningens bakgrund, och

4. planeringen av boendet i en kommun enligt 11 §.

Migrationsverket far anvisa en annan plats for utlinningens boende.

9 § En utldnning ska bo i ett ankomstcenter eller pa en annan anvisad plats
under 30 dagar fran det att en ansdkan om uppehéllstillstind 1dmnas in.

Migrationsverket far fatta beslut om att forlinga den tid som anges i
forsta stycket.

10 § Migrationsverket ska registrera de utlainningar som omfattas
av denna lag vid ett ankomstcenter.

Boende i en kommun

11 § En kommun ar skyldig att efter anvisning ta emot en utlinning
som omfattas av denna lag for boende i kommunen.
Migrationsverket far besluta om anvisning enligt forsta stycket.



12 § En kommun far erbjuda ett boende &t en utlinning i en annan
kommun, om kommunerna har ingétt en dverenskommelse om detta och
det finns synnerliga skal.

Boende for ensamkommande barn

13 § En kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot ensamkommande
barn for boende i kommunen.

14 § Migrationsverket ska besluta om anvisning enligt 13 §. Ett sddant
beslut kan avse barnets boende under

1. det inledande skedet av mottagandet (ankomstanvisning), eller

2. den aterstaende delen av mottagandet (boendeanvisning).

15 § Nér Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjanst-
lagen (2001:453).

Social provning av eget boende

16 § Migrationsverket beslutar efter ansdkan fran en kommun om att det
i kommunen ska inforas en ordning med social provning av boenden som
utldnningar ordnar pa egen hand.

Den sociala provningen enligt forsta stycket innebdr att Migrations-
verket provar om boendet ska godkinnas.

17 § En ordning med en social provning far inforas i kommuner dér social
och ekonomisk utsatthet forekommer eller i kommuner som tagit emot
ménga utldnningar i eget boende under langre tid.

18 § 1 de kommuner dér en ordning med social provning har inforts ska
den som sjilv vill ordna sitt boende anséka om att boendet ska provas.
Ansokan ska ges in till Migrationsverket.

For att boendet ska bli godként ska det ha en skilig boendestandard och
vara av lamplig storlek for det antal personer som ska bo i det.

Avresecenter

19 § Migrationsverket ansvarar for avresecenter. Syftet med dessa center
ar att forbereda atervéndandet till ett annat land och underlétta avresan fran
Sverige.

20 § Migrationsverket ska tilldela en utldnning plats i ett avresecenter
om
1. ett beslut om avvisning, eller utvisning, eller om overforing
enligt Dublinférordningen har fattats,
2. beslutet kan verkstéllas, samt
3. synnerliga skil mot placering i avresecentret inte foreligger.

21 § En utldnning ska bo i ett avresecenter frdn det att han eller hon
tilldelas en plats enligt 20 § och fram till dess att rétten till bistdnd enligt
denna lag upphor.
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Insatser och aktiviteter
Syftet med insatserna och aktiviteterna

22 § Utlidnningar som omfattas av denna lag ska erbjudas insatser som
syftar till att forbereda for etablering i Sverige eller dtervdndande till ett
annat land och aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.

Kommunernas ansvar

23 § En kommun ska erbjuda verksamhet at de barn som vistas i ett
ankomstcenter. Syftet med verksamheten &dr att forbereda barnet for
fortsatt ldrande, med utgdngspunkt i barnets alder och utbildningsbak-
grund.

Uppgifter som framkommer om barnets utbildningsbakgrund och annan
information som dr relevant for en skolhuvudman att kénna till ska
dokumenteras och 6verldmnas till den kommun dér barnet bor efter
vistelsen i ett ankomstcenter, om barnets virdnadshavare samtycker till
det.

24 § En kommun ska erbjuda utldnningar

1. undervisning i svenska och lokalt anpassad samhéllsinformation, och

2. insatser som syftar till att ge kunskap om och kontakter med den
svenska arbetsmarknaden.

Kommunens ansvar for insatser enligt forsta stycket omfattar utlén-
ningar som har fyllt 18 ar och som inte har getts en plats i gymnasieskola
eller gymnasiesdrskola och som har undantag fran kravet pa arbets-
tillstand.

25 § En kommun ska erbjuda utlinningar som nimns i 24 § andra stycket
tillfalle att delta i aktiviteter i syfte att motverka passiv vintan pé ett beslut
om uppehallstillstand. Utlanningen ska dessforinnan ha deltagit i insatser
enligt 24 § forsta stycket 1.

Erbjudandet enligt forsta stycket ska lamnas nér det har gatt sex manader
sedan ansokan om uppehallstillstdnd lamnades in.

26 § Kommunernas ansvar enligt 24 och 25 §§ upphor niar Migrations-
verket har meddelat ett beslut i ett &rende om uppehallstillstand.

Arbetsmiljélagen

27 § Utlanningar som deltar i en insats eller en aktivitet enligt denna lag
ska inte anses som arbetstagare.

De ska dock likstédllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1—
9 §§, 3 kap. 1-4 och 6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Darvid ska vad i arbetsmiljolagen sidgs om arbetsgivare gélla den som
svarar for den verksamhet i vilken utlinningen deltar.

Begrdnsningar betrdffande insatser och aktiviteter

28 § En utldnning ska inte erbjudas insatser och aktiviteter enligt denna
lag om han eller hon



1. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att hilla Bilaga 2

sig undan,

2. underlater att bo i ett ankomstcenter eller avresecenter enligt 9 eller
21§, eller

3. bor i ett eget boende i en kommun dér en ordning med social provning
har inforts enligt 16 § och boendet inte har godkénts av Migrationsverket.

Bistand
Olika former av bistand

29 § Bistand enligt denna lag ldmnas i form av boende, dagerséttning och
sarskilt bidrag.

Ansvariga myndigheter

30 § Migrationsverket svarar for att ekonomiskt bistdnd i form av
dagersittning och sirskilt bidrag ldmnas enligt denna lag.

Migrationsverket eller en kommun svarar for att bistdnd i form av
boende ldmnas enligt denna lag.

Boende

31 § Enutlinning som omfattas av denna lag har ritt till bistdnd i form av
boende.

Dagersdttning

32 § En utldnning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel
har ritt till bistdnd for sin dagliga livsforing (dagerséttning).

Sdrskilt bidrag

33 § Utover dagersittning enligt 32 § har en utlinning som omfattas av
denna lag dven ritt till bistdnd for andra angeldgna behov (sarskilt bidrag).

Rdtten till bistand

34 § Bistadnd enligt denna lag lamnas till utlinningar under forutséttning
att de &r registrerade vid ett ankomstcenter.

Dagersittning och sérskilt bidrag far inte betalas ut for tid dé en
utldnning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge rétt till
erséttning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Utldanningar som vistas pa ett statligt ordnat boende har ritt till bistand
dven efter det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Utlanningar som inte vistas pa ett statligt ordnat boende har rtt till
bistind dven under en ménad fran den dag de har beviljats uppehalls-
tillstand.

35 § Enutldnning har inte rétt till dagerséttning eller sirskilt bidrag under
den tid han eller hon

1. underlater att bo i ett ankomstcenter eller avresecenter enligt 9 eller
21§, eller

37
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2. bor i ett eget boende i en kommun dér en ordning med social provning
har inforts enligt 16 § och boendet inte har godkénts av Migrationsverket,

Den som forlorar rétten till dagersittning och sarskilt bidrag enligt forsta
stycket ska dessforinnan ha erbjudits plats i ett center.

36 § Den som har inkomst av forvarvsarbete eller som har annan inkomst
eller egna tillgangar och som har ett statligt eller kommunalt ordnat boende
ska betala ett skéligt belopp som ersittning till Migrationsverket. Nér kost
ingér i inkvarteringen ska skélig erséttning betalas dven for detta.

Nedsdttning av dagersdttning med mera

37 § Dagersittning enligt 32 § far sittas ned for en utldnning som fyllt 18
ar om han eller hon

1. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet,

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstdnd genom att hélla
sig undan, eller

3. véljer att inte delta i de insatser och aktiviteter som regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, har angett ska vara obliga-
toriska att delta i.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersittningen som &ar avsedd att tdcka utgifter for utlinningens egen
mathallning. Vidare far nedsittning enligt forsta stycket 3 endast ske om
utldnningen kan tillforsékras en rimlig levnadsstandard.

38 § Dagersittningen far sittas ned helt for en utlinning om han eller hon
dven efter det att nedséttning har gjorts enligt 37 §

1. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att hélla
sig undan,

om utlinningen erbjuds plats pa ett boende och fri kost ingar i den
erbjudna inkvarteringen.

39 § Bestimmelserna om nedséttning av dagerséttning i 37-38 §§ tillim-
pas ocksé i de fall en utlanning utan giltigt skl vigrar att medverka till
atgdrd som ar nddvindig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska
kunna verkstillas.

Upphorande av ritten till bistind enligt denna lag

40 § Ratten till bistand enligt denna lag upphor

1. ndr uppehéllstillstind ges utom i fall som avsesi2 § 2 samt 34 § tredje
och fjarde stycket, eller

2. nér utldnningen lamnar landet.

For en vuxen utldnning som inte bor tillsammans med ett eget barn under
18 ér eller ett barn under 18 &r for vilket han eller hon far anses ha trtt i
fordldrarnas stélle upphor rétten till bistind, om det inte dr uppenbart
oskdligt, ocksa

1. nér utlénningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716) loper ut, eller



2. nér beslutet om avvisning eller utvisning fir laga kraft, om beslutet
inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa.

Ratten till bistdnd upphor dock inte ndr den tidsfrist som anges i andra
stycket 1 16per ut om beslutet om avvisning eller utvisning dé inte far
verkstéllas till foljd av att Migrationsverket eller en domstol har beslutat
om inhibition eller har beviljat ny provning enligt 12 kap. 19 § utldn-
ningslagen. Rétten till bistind upphdr da, om det inte dr uppenbart oskéligt,
i stdllet en vecka efter det att beslutet om avvisning eller utvisning pé nytt
blir verkstéllbart.

41 § Om ritten till bistdnd har upphort enligt 40 § andra eller tredje
stycket och Migrationsverket eller en domstol dérefter beslutar om
inhibition i verkstillighetsirendet eller beviljar ny provning enligt 12 kap.
19 § utlanningslagen (2005:716), har utlainningen efter anmalan till Migra-
tionsverket ater ratt till bistdnd enligt denna lag. Blir beslutet om avvisning
eller utvisning pa nytt verkstallbart upphdr rétten till bistdnd, om det inte
ar uppenbart oskéligt, en vecka efter den tidpunkten.

42 § Den som haller sig undan si att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstéllas har inte ratt till bistdnd.

43 § Om Migrationsverket eller en kommun begir det ska
Polismyndigheten 1dmna den hjélp som behdvs for att verkstilla ett beslut
enligt denna lag att en utlinning som inte langre har ratt till bistdnd i form
av boende ska ldmna sin plats vid boendet.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utfOras utan att en polismans sérskilda befogenheter

enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Ovrigt
Overklagande av beslut
44 § Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén

forvaltningsdomstol.
Migrationsverkets beslut om anvisning far dock inte dverklagas.

45 § Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets utlinningen vistades nér beslutet fattades.
Beslut i friga om ekonomiskt bistdnd enligt denna lag géller omedelbart.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Rditt att fora talan

46 § Den som har fyllt 16 &r har ritt att sjdlv fora sin talan i mél eller
arenden enligt denna lag.
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Delgivning

47 § 1 mél eller drende enligt denna lag far delgivning inte ske enligt 34—
38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932). I mal vid allmén forvalt-
ningsdomstol far dock delgivning ske enligt 48 § forsta stycket 1 samma
lag, om utldnningen har lamnat landet.

Tystnadsplikt

48 § Den som ar eller har varit verksam inom verksamhet som drivs av
enskild pa uppdrag av Migrationsverket eller en kommun, far inte obe-
horigen roja vad han eller hon dé har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Statlig ersdttning

49 § En kommun som har ordnat bistdnd i form av boende eller svarat for
nagon annan insats enligt denna lag har rétt till erséttning fran staten.

Krig och krigsfara med mera

50 § Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter som avviker fran
denna lag, om Sverige dr i krig eller krigsfara eller det rader séddana
utomordentliga forhéllanden som ar foranledda av att det &r krig utanfor
Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Bemyndiganden

51 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela forskrifter om
1. vilka grupper av utldnningar som ska bli féremal for anvisning,
2. forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,
3. vilka kriterier som far beaktas vid férdelningen av anvisningar, och
4. inom vilken tidsfrist mottagande i kommun ska ske.

52 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. kriterier for bedomningen av vilka kommuner som ska omfattas av en
ordning med social provning av boenden som utldnningar ordnar pé egen
hand,

2. ansokningsforfarandet vid en provning enligt 16 §,

3. forandet av en forteckning 6ver de kommuner som omfattas av en
ordning med social provning,

4. de kriterier som ska beaktas vid en social provning enligt 18 § av
boenden som utldnningar ordnar pa egen hand och ansékningsforfarandet
vid en sadan provning, och

5. den sociala provningen i ovrigt.

53 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. de nirmare forutséttningar som ska gélla for att utldnningen ska

erbjudas insatser och aktiviteter,

2.vilka insatser och aktiviteter som ska vara obligatoriska for
utlanningen



att delta 1, och
3. insatsernas och aktiviteternas ndrmare innehall och omfattning.

54 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller
grunder for berdkning av de belopp som avses i 32-33 och 36 §§ samt
meddelar ndrmare foreskrifter om i vilka fall dagerséttning och sérskilt
bidrag far beviljas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020, da lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsdkande m.fl. ska upphora att gélla.
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Sammanfattning av promemorian Ett socialt
héllbart eget boende for asylsokande

Mottagandeutredningen har ansett att det finns starka skal for att reformera
mojligheten for asylsokande att med bibehéllen rétt till dagersittning
ordna eget boende under asyltiden. Utredningen foreslar darfor att en
modell med s.k. social provning infors for asylsokande som bositter sig i
eget boende i vissa kommuner. Enligt utredningen bor regeringen i den
fortsatta beredningen av drendet &ven overviga att som ett komplement till
den sociala provningen tillfalligt undanta vissa bostadsomraden helt frén
mdjligheten till eget boende med bibehéllen dagersattning.

Det framstar som angeldget att det skyndsamt laggs fram ett forslag som
begrinsar de negativa sociala konsekvenserna som kan uppsté dé asylsok-
ande viljer att ordna eget boende i vissa bostadsomrdden med socioeko-
nomiska utmaningar. Sddana konsekvenser ar 6kad trangboddhet, forsdm-
rade forutsittningar for kommunerna att planera for bl.a. skolor samt 6kad
segregation.

Utredningens betidnkande har remitterats. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet Onskar fa remissinstansernas synpunkter pé savél betinkandet som
pa denna promemoria senast den 15 november 2018.

Promemorians forslag syftar till att utveckla utredningens tvd modeller
for att begridnsa de negativa sociala konsekvenserna av eget boende for
asylsdkande, och dirmed mojliggora for regeringen att mer skyndsamt ga
vidare med den frégan. En komplettering av utredningens forslag ar ndd-
vandig oavsett vilken modell for fordndring av eget boende som viljs.
Regeringen har inte tagit stéillning till vilken modell som bor inforas.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inforas en ny paragraf, 18 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18a§

En utldnning som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 har inte rdtt
till dagersdttning eller sdarskilt
bidrag under den tid som han eller
hon i strid med foreskrifter om
begrdnsad rdtt till dagersdttning
m.m. som meddelats med stod av
andra stycket bor i eget boende i en
socialt och ekonomiskt utsatt del av
en kommun. Detta giller dock inte
om det dr uppenbart oskdligt att
utldnningen inte fdr sdadant bistdnd.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. vilka delar av kommuner som,
efter en anmdlan av respektive kom-
mun, ska anses vara socialt och
ekonomiskt utsatta, och

2.de ndrmare forutsdttmingar
som ska gdlla for att utlinningen
inte ska ha rdtt till dagersdttning
eller sdrskilt bidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet och promemorian lamnats av
Almega, Amnesty international, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Avesta kommun, Barnombudsmannen, Blekinge 14ns landsting, Borldnge
kommun, Botkyrka kommun, Boverket, Brottsforebyggande radet, Cent-
rala studiestddsndmnden, Delegationen for migrationsstudier, Delega-
tionen for unga och nyanlédnda till arbete, Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Enkopings kommun,
Equmeniakyrkan, Fagersta kommun, Filipstads kommun, Flens kommun,
Flyktinggruppernas riksrad, Folkbildningsradet, Forum - idéburna organi-
sationer med social inriktning, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Gotlands kommun, Gévle kom-
mun, Goteborgs kommun, Goteborgs Rattighetscenter mot diskriminering,
Huddinge kommun, Hultsfreds kommun, Hylte kommun, Inspektionen for
véard och omsorg, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Jamstédlldhetsmyndigheten, Jonkopings kommun, Kalmar
kommun, Kammarratten i Stockholm, Karlstads kommun, Kungsbacka
kommun, Landsorganisationen i Sverige, Lessebo kommun, Ljusnars-
bergs kommun, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Lansstyrelsen i
Blekinge lin, Lénsstyrelsen i Dalarnas l4n, Lénsstyrelsen i Gotlands lin,
Lansstyrelsen i Gévleborgs lidn, Lénsstyrelsen i Hallands 14n, Léns-
styrelsen i Jamtlands l4n, Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lans-
styrelsen i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Uppsala 14n, Lénsstyrelsen
i Véarmlands ldn, Léansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Ostergodtlands 1in Malmd kommun, Malmé mot Diskriminering, Malmé
universitet, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (MUCF), Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, Nacka kommun, Norrkdpings kommun,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksforbundet Sveriges
frivilligcentraler, Riksidrottsforbundet, Riksrevisionen, RIO — Rorelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation, Ronneby kommun, Rédgivnings-
byran for asylsdkande och flyktingar, Rddda barnen, SIOS — samarbets-
organ for etniska organisationer i Sverige, Skatteverket, Skellefted kom-
mun, Skovde kommun, SmaKom, Socialstyrelsen, Sollefted kommun,
Sorsele kommun, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Statistiska
centralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet,
Studieforbunden, Sundsvalls kommun, Svenska ESF-radet, Svenska
kyrkan, Svenska roda korset, Svenskt Naringsliv, Sverige for UNHCR,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
kvinnolobby, Sdkerhetspolisen, Sodermanlands l4ns landsting, Sodertélje
kommun, Tillvixtverket, Tjansteménnens centralorganisation, Toreboda
kommun, Unicef Sverige, Uppsala kommun, Valdemarsviks kommun,
Vellinge kommun, Vésterbottens ldns landsting, Visterds kommun, Are
kommun, Orebro kommun och Ostra Géinge kommun.



Civil Rights Defenders, Hela Sverige ska leva, Kungilvs kommun,
Lantbrukarnas Riksforbund, Ockelbo kommun, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges muslimska rad, Uppsala ldns landsting,
Vallentuna kommun och Overkalix kommun har avstétt frin att yttra sig.

Yttranden har dessutom kommit in frdn Akademikerforbundet SSR,
Arvidsjaurs kommun, Bodens kommun, Burlévs kommun, Folkets Jurist-
byra, Foreningen Sveriges Socialchefer, HBT Socialdemokrater Sverige,
Hallefors kommun, Jusek, Kumla kommun, Lindesbergs kommun, Lulea
kommun, Nora kommun, Offentligigda Folkhogskolors Intresseorgani-
sation, RFSL - Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter, RFSL Ungdom, Riksforbundet frivilliga
samhéllsarbetare, Riksforbundet Gode midn och Forvaltare, Riksfore-
ningen Gode min Vérdnadshavare, STIL Independent Living Institute,
Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, Sveriges kristna rad, Véanersborgs
kommun och Ostersunds kommun.
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