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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

En hogt prioriterad fraga for regeringen &r att starka och utveckla svensk
polis. Regeringen har satt upp ett mal om att Polismyndigheten ska véxa
med 10 000 fler anstallda fran och med 2016 till och med 2024. Fér att n&
detta mal ar det av stor betydelse att atgarder vidtas for att forbattra
arbetsmiljon och medarbetarskyddet for polisanstéllda. Att skapa en trygg
och séker arbetsmiljo ar en viktig del i arbetet for att hoja attraktiviteten
for polisyrket och for andra anstéllningar inom polisen. | syfte att bl.a.
forstarka medarbetarskyddet for polisanstallda foreslar regeringen

e att en ny bestdmmelse inférs i polislagen som innebdr att en
polisman i samband med forhor som halls i Polismyndighetens
eller Sakerhetspolisens lokaler far kroppsvisitera forhdrspersonen
i syfte att séka efter vapen och andra farliga foremal,

e endandring i lagen om kvalificerade skyddsidentiteter som innebér
att ett beslut om en kvalificerad skyddsidentitet &ven ska kunna
avse en annan anstalld vid Polismyndigheten &n en polisman och

e enéndring i patientsékerhetslagen som innebdr att skyldigheten for
hélso- och sjukvardspersonal att lamna ut uppgifter om en enskild
ska utvidgas till att galla for allt personskyddsarbete som
Séakerhetspolisen ansvar for.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),
2. lag om andring i lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter,
3. lag om éndring i patientsakerhetslagen (2010:659).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387)

Hérigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska infdras en ny
paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a8§

En polisman far i samband med
ett forhor som halls i Polis-
myndighetens eller  Sékerhets-
polisens lokaler kroppsvisitera for-
horspersonen, om  det ar
nddvéndigt av sékerhetsskal for att
sOka efter vapen eller andra farliga
foremal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:939)

om kvalificerade skyddsidentiteter

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far endast avse

1. en polisman med uppgift att
delta i spanings- eller utrednings-
verksamhet som géller allvarlig
brottslighet eller verksamhet for att
forebygga sadan brottslighet,

2.en annan tjansteman som ar
anstalld vid Sakerhetspolisen med
uppgift att delta i verksamhet som
avsesi 1, eller

3. en tjansteman som &r anstalld
vid Forsvarsmakten med uppgift
att, i verksamhet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrattel-
severksamhet, delta i sadant
inhdmtande av underrattelser som
sker med sérskilda metoder.

1.en polisman eller en annan
anstélld vid Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen med uppgift att
delta i spanings- eller
utredningsverksamhet som galler
allvarlig brottslighet eller
verksamhet for att forebygga sadan
brottslighet, eller

2.en anstdlld vid Forsvars-
makten med uppgift att, i
verksamhet enligt lagen (2000:130)
om forsvarsunderrattelseverksam-
het, delta i sddant inhamtande av
underrattelser som sker med
sarskilda metoder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
patientsakerhetslagen (2010:659)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § patientsakerhetslagen (2010:659) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
15 &
Utover vad som annars foljer av lag eller férordning ar halso- och
sjukvardspersonalen skyldig att Iamna ut sddana uppgifter som
1. galler huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrattning om uppgifterna
i ett sarskilt fall begdrs av en domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,
2.behdvs i verksamhet for 2. begars av Sakerhetspolisen i
personskydd  for riksdagens ett enskilt fall och behdvs i
ledaméter, statschefen och dvriga myndighetens  verksamhet  for
medlemmar  av  kungahuset, personskydd for
statsrdd,  statssekreterare  och a) statschefen, tronfoljaren, en

kabinettssekreterare, om annan medlem av kungahuset, en
uppgifterna i ett enskilt fall begars talman, en  riksdagsledamot,
av Sakerhetspolisen, statsministern, ett statsrdd, en

statssekreterare eller

kabinettssekreteraren,
b) en person vars personskydd
Sakerhetspolisen ansvarar for i
samband med statsbesok och
liknande handelser, eller
c)en person som Sékerhets-
polisen i ett enskilt fall har beslutat
om personskydd for,
3. behdvs for en rattsmedicinsk undersdkning,
4. Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor
behdver for sin verksamhet,
5. behovs for prévning av ett drende om att avskilja en studerande fran
hdgskoleutbildning eller polisprogrammet, eller
6. behovs for prévning av ndgons lamplighet att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

1 Senaste lydelse 2014:768.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att Gvervaga och foresld de andringar som behdvs for att
astadkomma ett modernt straffréttsligt skydd for blaljuspersonal och andra
samhéllsnyttiga funktioner (dir. 2016:115). Utredningen antog namnet
Blaljusutredningen. Regeringen beslutade i tillaggsdirektiv den
21 december 2017 att utredaren darutdver skulle se 6ver hur méjligheterna
till kroppsvisitation av personer som &r kallade till forhor i
Polismyndighetens lokaler kan utdkas. Utredaren skulle ocksd se over
vissa frdgor kring polismans ratt till sk. krankningsersattning
(dir 2017:131). Utredningen 6verlamnade i januari 2018 delbetdnkandet
Starkt  straffrattsligt  skydd for  blaljusverksamhet och andra
samhéllsnyttiga funktioner (SOU 2018:2). Delar av beténkandets forslag
har tagits om hand i propositionen Ett stérkt straffrattsligt skydd for
blaljusverksamhet och myndighetsutdvning (prop. 2018/19:155).
Utredningens slutbeténkande Vissa polisfragor — sakerhet vid forhor samt
krankningserséttning (SOU 2018:75) dverlamnades i september 2018. En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagfdrslag
finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet  (Ju2018/04487/L4). | denna lagrédsremiss
behandlas betdnkandet i den del som avser forslaget om en utvidgad
mojlighet till kroppsvisitation i samband med forhor i Polismyndighetens
och Sakerhetspolisens lokaler.

| denna lagradsremiss behandlas dven en hemstdllan fran
Polismyndigheten med forslag om att 28 lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter ska andras pad sa satt att dven andra
tjdnstemdn &n de som definieras som polisman enligt 28§
polisférordningen (2014:1104) ska kunna omfattas av ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet. Lagforslaget finns i bilaga 4. Hemstéallan har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Hemstallan och remissyttrandena finns tillgangliga i Justitiedepartementet
(Ju2019/01979/L4).

| denna lagradsremiss behandlas slutligen ocksd en hemstallan fran
Sékerhetspolisen med férslag om att &ndra 6 kap. 158§
patientsakerhetslagen (2010:569) som reglerar skyldigheten for hélso- och
sjukvardspersonal att lamna uppgifter till Sakerhetspolisen som behdvs i
myndighetens verksamhet for personskydd. Med anledning av
Sékerhetspolisens  hemstéllan utarbetades en promemoria inom
Justitiedepartementet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 6. Promemorians lagforslag finns i bilaga 7. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 8.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga i  Justitiedepartementet
(Ju2019/00054/L4).



4 Utvidgade mojligheter att kroppsvisitera
personer 1 samband med forhor 1 polisens
lokaler

Regeringens forslag: Det ska inféras en bestdmmelse i polislagen som
mojliggor fér en polisman att kroppsvisitera férhdrspersoner i samband
med forhor i Polismyndighetens och Sékerhetspolisens lokaler, om det
ar nodvéndigt av sékerhetsskél for att soka efter vapen och andra farliga
foremal.

Utredningens forslag stammer i huvudsak éverens med regeringens.
Utredningen foreslar dven att en person som Kallats till forhor men som
vagrar att underkasta sig kroppsvisitation ska anses ha uteblivit frén
forhoret.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invéndning mot att det infors en bestdmmelse som utdkar
mojligheten till kroppsvisitation i samband med forhor. Sveriges
advokatsamfund och Lunds universitet avstyrker forslaget och hénvisar
bl.a. till att en utvidgad mdjlighet till kroppsvisitation, som innebdr en
inskrédnkning av enskildas grundlagsskyddade fri- och rattigheter, inte ar
proportionerlig och att det saknas ett definierat behov. Lunds universitet
anser ocksa att bestimmelsen riskerar att tillampas godtyckligt. Ett antal
remissinstanser, t.ex. Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket, papekar att fornor hélls dven av andra myndigheter an
Polismyndigheten och Séakerhetspolisen och att det &ven for dessa
myndigheter finns ett behov av att utvidga mojligheten till
kroppsvisitation. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Polisférbundet
anser att mojligheten till kroppsvisitation borde vara oberoende av var
polisen haller forhoret. Sakerhetspolisen anser ocksa att kroppsvisitation
bér kunna genomféras d&ven vid s.k. hotreducerande samtal.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten framfor invandningar mot
bestammelsens andra stycke om verkan av forhor, bl.a. att den sprakligt
sett ar felaktig och att forutsattningar for anvandningen av ett tvangsmedel
bor framgd av den bestammelse som reglerar anvindandet av
tvdngsmedlet. Négra remissinstanser, déribland Riksdagens ombudsman
(JO), Polismyndigheten och Uppsala universitet framfor invandningar
med innebdrden att det rader oklarheter kring hur bestammelsen forhaller
sig till en polismans majligheter att anvanda vald enligt 10 § forsta stycket
4 polislagen. JO forordar att mojligheten till kroppsvisitation vid forhor
bor kunna ske rutinmassigt och utan nagon beddmning av den som ska
visiteras. JO, liksom Polismyndigheten och Polisforbundet, anser ocksa att
personkretsen bor utvidgas till att omfatta dven vardnadshavare och andra
som foljer med forhdrspersonen vid ett forhor.




Skalen for regeringens forslag
Allméanna utgangspunkter for kroppsvisitation

Enligt 2 kap. 6 8 forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och annat liknande
intrang. Detta skydd far dock begransas genom lag for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille sd lange
begransningen inte gar utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den (2 kap. 20-21 88 regeringsformen). |
artikel 8.1 Europakonventionen foreskrivs vidare att var och en har ratt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Kroppsvisitation &r en &tgard som inskranker ratten till skydd for
privatlivet. Sddana inskrankningar godtas endast om de har stod i lag och
om de i ett demokratiskt samhalle ar nédvandiga med hansyn till ndgot av
de i artikeln upprdknade allmanna eller enskilda intressena, daribland
statens sékerhet, den allménna sékerheten och forebyggande av oordning
eller brott (artikel 8.2).

Begreppet kroppsvisitation definieras i 28 kap. 11 8§ tredje stycket
rattegangsbalken. Av bestammelsen framgar att med kroppsvisitation
avses en undersokning av klader och annat som nagon béar pa sig samt av
vaskor, paket och andra féremal som nagon har med sig.

Vid 6vervigande av fragan om att utvidga majligheterna att genomfora
kroppsvisitation i samband med polisforhér maste utgéangspunkten vara att
en utvidgning bor ske endast i den utstrdckning som det &r motiverat av ett
patagligt behov som inte kan tillgodose med mindre ingripande tgérder.
Dessutom bor regleringen utformas péa ett satt som medger att den
utvidgade mojligheten kan anvéndas endast ndr en kroppsvisitation
uppvager det intrdng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den
drabbade. Hartill krévs att lagstiftningen utformas pa ett tydligt och val
avgransat satt.

Majligheterna att genomféra kroppsvisitationer vid forhor ar begransade

Det finns endast begrédnsade mojligheter for en polisman att kroppsvisitera
personer for att uppratthalla siakerheten vid forhor.

| rattegdngsbalken finns bestimmelser som anger att man under en
forundersokning far kroppsvisitera enskilda. Om det finns anledning att
anta att ett brott har begétts pa vilket fangelse kan folja far enligt 28 kap.
11 § rattegangsbalken kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan
misstankas for brottet. Syftet med en kroppsvisitation i ett sdant fall &r att
soka efter foremal som kan tas i beslag eller i forvar eller annars for att
utréna omsténdigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet
eller om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b §
brottsbalken. For att kroppsvisitera ndgon annan an den som skaligen kan
missténkas for det brott som forundersékningen avser krévs hartill att det
finns synnerlig anledning att anta att sddana foremal kommer att hittas.

En forhorsperson fa saledes inte kroppsvisiteras med mindre an att det
finns en konkret brottsmisstanke och da endast under de sérskilda
forutsattningar som galler for tvangsmedlet.

Aven i polislagen (1984:387) finns det bestammelser om
kroppsuvisitation. Enligt 19 § forsta stycket polislagen far en polisman som
med laga stod griper, omhandertar eller avlagsnar nagon, i anslutning till
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ingripandet aven utféra en kroppsvisitation i den utstrdckning som ar
nddvéndig av sédkerhetsskal for att ta hand om vapen och andra farliga
foremal, s.k. provisorisk skyddsvisitation, eller for att faststélla personens
identitet. Bestimmelsen reglerar alltsa rétten att gora en kroppsvisitation i
sékerhetssyfte i samband med ett frihetsberévande. Bestdmmelsen ger stod
for att utfora en kroppsvisitation i samband med tvangsmedelsanvéandning
med stéd av bestimmelserna i 23 kap. rattegangsbalken, t.ex. nar en
person hamtas till forhor.

Méjligheterna att genomféra en kroppsvisitation i samband med forhor
ar dock mer begransade nar det varken finns nagon konkret
brottsmisstanke eller forhorspersonen ar foremal for ett frinetsberévande.
Enligt 198 andra stycket 1 polislagen far visserligen en polisman
genomfora kroppsvisitation for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal som ar &gnade att anvéandas vid brott mot liv eller hélsa, om det
med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sadant féremal kan
forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 8 brottsbalken. Syftet bakom
regleringen &r att ge lagligt stod for polisen att i riskfyllda situationer ta
hand om knivar och andra farliga tillhyggen — sasom kattingar, batonger,
jarnror och liknande foremal. Denna rtt till kroppsvisitation avser situa-
tioner dar nagot brott inte har begatts men risken typiskt sett framstar som
stor for att tillhyggen ska komma till anvandning vid valdsbrott. Ett forhor
i polisens lokaler torde ytterst sallan bedémas utgéra en sadan situation
som bestammelsen tar sikte pa.

Slutligen finns en mgjlighet att kroppsvisitera besokande till polislokaler
som utgor skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). Lagen innehaller
bestammelser om vissa atgarder till forstarkt skydd for byggnader, andra
anlaggningar, omraden och andra objekt mot bl.a. sabotage, terroristbrott
och spioneri. Den som bevakar ett skyddsobjekt far besluta att en person
som ska ha tilltrade till ett visst skyddsobjekt far kroppsvisiteras om det
behodvs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgoras eller for att stka
efter foremal som kan tas i beslag enligt skyddslagen. Langt ifran alla
polisstationer, eller andra lokaler dar det bedrivs polisverksamhet, utgor
emellertid skyddsobjekt.

Det finns ett behov av att kunna genomféra kroppsvisitationer vid forhor

Antalet illegala vapen i samhallet har 6kat under senare ar. Av detta skl
har straffet for grovt vapenbrott skarpts i flera omgéngar. Det finns tydliga
tecken pa att personer som tillhor kriminella grupperingar har tillgang till
skjutvapen i storre utstrdckning &n tidigare och att ben&genheten att
anvanda vapnen har 6kat. Aven antalet fall av dodligt vald dar skjutvapen
anvants har Gkat under de senaste aren och da sarskilt inom ramen for
kriminella konflikter.

Foretradare for Polismyndigheten har lyft fram att personer med
anknytning till kriminella grupperingar ofta besoker varandras
domstolsforhandlingar och att det da forekommit att de haft med sig vapen.
Sadana personer, som ofta besitter ett betydande valdskapital, forekommer
frekvent som forhorspersoner i Polismyndighetens lokaler och kan da
horas i egenskap av saval misstankt som malsagande eller vittne. Enligt
Polismyndigheten finns exempel pé& situationer dar det genom
underrattelsearbete i efterhand har framkommit att forhdrspersoner vid



olika tillfallen har burit vapen under férhér. Aven hotbilden mot
polisanstallda har ckat och det har under de senaste aren riktats en rad
sarskilt allvarliga angrepp mot polisen. Det finns saledes en risk for att
personer med kopplingar till grov och organiserad brottslighet utnyttjar
forhorssituationen for att fora med sig och anvénda vapen eller andra
farliga foremal i polisens lokaler.

Under ett polisforhdr befinner sig ofta forhdrsledaren ensam i ett
forhorsrum tillsammans med forhérspersonen och eventuellt en férsvarare
eller ett malsagandebitrade. Forhorssituationen utgor saledes en utsatt
situation for forhorsledaren om forhorspersonen skulle tillgripa vald och
da anvanda vapen eller annat tillhygge i form av ett farligt foremal.

Trygghet hos forhorsledare och andra personer som yrkesmassigt
medverkar vid forhor ar vasentlig for att kunna upprétthélla en hog kvalitet
pa de forhor som halls. For det fall att forhorsledaren inte kanner sig trygg
under forhorssituationen kan det leda till att kvaliteten pa forhoret, och
darmed ocksa utredningen, paverkas negativt. En sadan negativ paverkan
kan uppkomma om forhorsledaren undviker att stalla vissa fragor pa grund
av att han eller hon kénner oro dver att forhdrspersonen ska reagera med
aggressivitet och utéva vald mot forhorsledaren.

Utover tryggheten hos forhorsledaren &r det dven viktigt att advokater och
andra som foretrader forhorspersonen kanner sig trygga i forhorssituationen
for att kunna fullgéra sin uppgift. Detsamma géller exempelvis tolkar som
ocksa har en viktig roll i samband med forhoret.

Sammantaget anser regeringen, i motsats till Sveriges advokatsamfund och
Lunds universitet, att det finns ett tydligt och klart behov av att kunna
kroppsvisitera personer i syfte att uppratthalla sakerheten vid forhor.

Den utvidgade moéjligheten till kroppsvisitation vid férhor ska avgransas
till den férhorsverksamhet som bedrivs i polisens lokaler

Utredningens forslag ar begransat till forhor som halls i
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens lokaler. Flera remissinstanser
framfor att d&ven andra myndigheter &n polisen haller forhor och att dessa
myndigheter har samma behov av en utvidgning av mdjligheterna att
kroppsvisitera forhorspersoner i syfte att uppratthalla sakerheten i
samband med forhor. Detta galler bl.a. brottsbekdmpande myndigheter
som Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen. Nagra
remissinstanser riktar kritik mot att bestimmelsen tar sikte enbart pa
sadana forhor som hélls i en viss lokal och inte generellt for alla forhor,
oberoende av platsen for forhoret. Utredningen har inte undersokt behovet
av och forutsattningarna for kroppsvisitation vid andra situationer &n vid
forhor som &ger rum i polisens lokaler. Det saknas déarfor
beredningsunderlag for att utvidga méjligheterna till kroppsvisitation vid
andra myndigheter och pd andra platser. Inte heller finns
beredningsunderlag for att utvidga bestammelsens tillampningsomrade till
andra situationer &n forhor, t.ex. vid s.k. hotreducerande samtal. Dessa
fragor far saledes vid behov ses Gver i ett annat sammanhang.

En polisman har redan i dag befogenhet att i olika situationer genomfdra
kroppsvisitationer. Polisforhor hélls dock inte bara av polisman utan aven i
stor utstrackning av civilanstéllda. De flesta civilanstéllda inom polisen har
emellertid inte erfarenhet och adekvat utbildning nér det géller att
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genomfora en sadan atgard och att hantera den situation som kan uppsta i
de fall vapen eller andra farliga foremal faktiskt patraffas. Befogenheten
att genomfdra kroppsvisitation i syfte att eftersdka vapen och andra farliga
foremal som en forhorsperson kan bara med sig bor siledes vara
forbehallen polisman.

Enbart forhorspersoner ska omfattas av den utvidgade mojligheten till
kroppsvisitation

For att en ny reglering ska fa onskad effekt, dvs. att minska risken for
angrepp med vapen och andra farliga foremal, bér den omfatta alla typer
av forhorspersoner. Det bor sdledes inte ha nagon betydelse i vilken
egenskap en person ska forhdras. Bestdmmelsen bor vara tillamplig oavsett
om den som ska horas 4 malsagande, vittne, misstankt eller om personen
hors upplysningsvis eller i nagon annan egenskap.

Négra remissinstanser, daribland Polismyndigheten, JO och
Polisforbundet, har forordat att vardnadshavare och andra anhoriga som
foljer med forhérspersonen bor omfattas av den utvidgade méjligheten till
kroppsvisitation vid forhér. P4 samma sitt som en forhorsperson skulle en
sadan medfoljande i det enskilda fallet kunna utgéra en sakerhetsrisk.
Utifran att syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att uppratthalla
sakerheten vid forhor skulle det darfor kunna finnas skal att lata sadana
personer omfattas av den utvidgade mdjligheten till kroppsvisitation vid
forhor.  Utredningen har emellertid inte  ndrmare  undersokt
forutsattningarna for en sadan reglering. Det saknas bl.a. underlag for att
avgransa kategorin medféljande med yrkesmassiga uppdrag fran sadana
som saknar en sadan roll vid forhoret och i Gvrigt for att bedoma vilka
foljder en sadan reglering skulle fa.

I de fall d&r en medféljande bedéms utgora en sékerhetsrisk i nu aktuell
mening finns det redan i dag flera mojliga atgarder att vidta for att forbattra
sakerheten vid forhoret. En sadan atgérd skulle kunna vara att forstarka
den polisidra narvaron i samband med forhoret. En annan tankbar atgérd,
som utredningen lyfter fram, ar att en sadan person under de
forutsattningar som finns kan nekas att nérvara vid forhoret.

Den foreslagna bestdmmelsen om en utvidgad mojlighet att
kroppsvisitera personer vid forhor i polisens lokaler i sékerhetssyfte bor
mot denna bakgrund avgransas till fornérspersoner. Fragan om behovet
och forutsattningarna for att utvidga méjligheten till att kroppsvisitera
medfoljande personer vid forhor far vid behov ses Gver i ett annat
sammanhang.

Forutsattningar for att genomfdra en kroppsvisitation

For att astadkomma en forutsebar reglering bor den foreslagna bestimmelsen
avgransas till situationer som enligt lag eller annan forfattning kan anses
utgéra forhor. Atgarden bor ske i ndra anslutning till eller i samband med
forhoret. Andra muntliga kontakter som polisen haller med enskilda bor
hallas utanfor bestimmelsens tillampningsomrade.

Forhér med en person som inte &r frihetsberévad &ger som regel rum
efter att personen kallats till forhor. | kallelsen anges pa vilken plats och
vid vilken tidpunkt forhoret dger rum. Forhor kan dock genomforas dven
utan att det har foregatts av en kallelse. Mgjligheten att genomfora en



kroppsvisitation bér omfatta samtliga forhorssituationer i polisens lokaler
oberoende av vilket skal som forhorspersonen installt sig till forhoret.

Av relevans for frdgan om vad som &ar nodvandigt for att uppna syftet
med att sékerstélla sékerheten vid forhor &r vilka forutsattningar som i
Ovrigt ska galla for att genomfdra en kroppsvisitation. Det kan i detta
sammanhang diskuteras om en kroppsvisitation som sker efter en
behovsprévning i det enskilda fallet & mer eller mindre ingripande &n en
kroppsvisitation som sker rutinméassigt utan att ha foregétts av en sadan
prévning. JO anser att en kroppsvisitation for det nu angivna syftet som
sker efter en behovsprévning kan riskera att misstankliggora den som ar
foremal for atgarden och forordar i stillet att kroppsvisitation ska kunna
ske rutinméssigt. Lunds universitet, som avstyrker att kroppsvisitation ska
ske Over huvud taget, anser att en behovsprévning kan leda till en
godtycklig tillampning och drabba redan utsatta och marginaliserade
grupper i samhéllet.

| flera andra sammanhang gors kroppsvisitationer rutinmassigt i syfte att
uppratthalla sakerheten i en viss lokal eller for en viss verksamhet, t.ex. i
samband med sékerhetskontroller vid domstol eller i luftfartstrafik.
Utmarkande for sadana typer av sédkerhetskontroller &r att samtliga
inpasserande, 1t vara med undantag for vissa nirmare angivna
personkategorier, kontrolleras. En sédan liknande skalskyddslosning
skulle i och for sig kunna tdnkas motiverad for all inpassering till lokaler
dar det bedrivs polisverksamhet. Syftet med den nu foreslagna
bestdimmelsen &r dock begrénsad till att forbattra sékerheten i just
forhorssituationer i polisens lokaler. De praktiska forutsattningarna for att
genomfdra kroppsvisitationer for det nu aktuella syftet kan variera, bl.a.
beroende pa utformningen av den aktuella lokalen och tillgangen till
personal. | det hdr sasmmanhanget &r det inte aktuellt att inféra en reglering
som medfor att samtliga forhorspersoner kommer att kroppsvisiteras. En
reglering dar enbart vissa kroppsvisiteras och som samtidigt inte uppstéller
nagra sarskilda krav for att vidta atgarden riskerar att leda till en mer
godtycklig tillampning an en reglering dar sddana krav faktiskt stélls upp.
Regeringen anser darfor att det bor vara tillatet att kroppsvisitera
forhorspersoner endast nér det ar nddvandigt av sakerhetsskal for att soka
efter vapen eller andra farliga foremal. Genom detta klargors att
kroppsvisitation inte far ske rutinmassigt utan att det kravs en prévning i
det enskilda fallet om &tgarden ar nodvandig eller inte. En sadan
bedémning kan grunda sig pd bland annat forhorspersonens tidigare
brottslighet eller kinnedom om tidigare aggressivt upptradande.

Verkan av att nagon vagrar underkasta sig kroppsvisitation

Utredningen har foreslagit att vagran att underkasta sig en kroppsvisitation
ska ha den verkan att personen, om den &r kallad till forhor, anses ha
uteblivit frdn forhoret. Tanken med denna konstruktion &r enligt
utredningen att personen kan bli hdmtad till ett senare forhérstillfalle med
stod av 23 kap. 7 § rattegangsbalken.

En ordning dar en person installt sig till forhor och dar forhéret maste
stéllas in enbart darfor att forhorspersonen vagrar att underkasta sig en
kroppsvisitation framstar enligt regeringen som en mindre tilltalande
l6sning, sarskilt ur effektivitetssynpunkt. Inte heller ur integritetsynpunkt
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framstér det som motiverat att inféra en sadan ordning eftersom det
knappast kan anses att en hdmtning till ett senare forhor skulle vara mindre
ingripande &n en kroppsvisitation vid det forsta tillfallet. Vidare ar det som
Aklagarmyndigheten pépekar angeldget att forutsattningarna for
anvandandet av tvangsmedel, i det har fallet bestimmelsen om hamtning i
23 kap 7 § rattegangsbalken, framgar direkt av den bestammelse déar
tvangsmedelsanvandningen regleras. Enligt regeringens mening talar
overvagande skil for att héalla den féreslagna bestammelsen om en
utvidgad mojlighet till kroppsvisitation vid forhor avskild frén
rattegangsbalkens regler om tvangsmedelsanvandning vid forhor. Nagon
sérskild reglering om en verkan av att vagra underkasta sig férhor bér mot
denna bakgrund inte inféras.

Enligt 23 kap. 6 § rattegdngsbalken ma under forundersokningen forhor
hallas med envar, som antas kunna ldmna upplysning av betydelse for
utredningen. Bestdmmelsen ger utryck for att det & en medborgerlig plikt
att underkasta sig forhor. Detta galler alldeles oavsett pa vilket satt som
forhorspersonen har installt sig till férhéret. Aven andra bestimmelser om
forhor ger uttryck for att var och en har en skyldighet att st till férfogande
och delta i forhor. Nagot tungt vagande skal for att lata sattet pa vilken
nagon har installt sig till forhéret vara avgérande for huruvida atgarden
kroppsvisitation bor kunna vidtas mot den enskilda finns inte. Det bor inte
heller vara av avgorande betydelse vilken installning férhérspersonen har
till kroppsvisitationen som sadan. Sdsom bl.a. Uppsala universitet och JO
papekar foljer av 10 § forsta stycket 4 polislagen att en polisman far, i den
man andra medel &r otillrackliga och det med hansyn till omsténdigheterna
ar forsvarligt, anvanda vald for att genomféra en tjanstedtgard, om
polismannen med laga stod ska verkstdlla eller bitrdda vid
kroppsvisitation. Enligt bestdmmelsens andra stycke begrénsas
befogenheten till valdsanvandning till de fall dar polismannen méts av
motstand. Den foreslagna bestammelsen ger alltsa sett till sin ordalydelse
stod for att ytterst genomfora atgarden med vald, pd samma satt som vid
t.ex. en kroppsvisitation enligt 19 § andra stycket polislagen. Den
sisthdmnda regleringen har i likhet med den nu foreslagna bl.a. som syfte
att mojliggora for polisen att leta efter vapen eller andra farliga foremal,
utan att det foreligger ett frihetsberovande eller en konkret
brottsmisstanke. Regeringen anser att det saknas anledning att se
annorlunda pa saken nar det kommer till vilken majlighet till
valdsanvandning som bor finnas for att genomfora en kroppsvisitation i
syfte att uppratthalla sakerheten vid ett forhor. En polisman bor alltsa
ytterst kunna genomdriva en atgard som foretas med stod av den
foreslagna bestammelsen med vald.

Den féreslagna bestimmelsen bor inte anvindas som ett patrycknings-
eller tvdngsmedel i syfte att genomfdra forhoret som sadant. Det féljer av
bestdmmelsens ordalydelse att en grundldggande forutsdttning &r att
atgarden vidtas i ndra anslutning till férhoret eller sedan forhoret inletts. |
allmanhet far en person som t.ex. installt sig till forhor efter en kallelse
ocksd forutsattas delta i forhoret, och darmed kunna bli foremal for
kroppsvisitation enligt den foreslagna bestammelsen. Det kan dock uppsta
situationer dar en forhdrsperson av en eller annan anledning agerar for att
ett forhor inte ska komma till stnd, t.ex. genom att avlagsna sig fran den
lokal dar forhoret ar tankt att 4ga rum. For att i en sddan situation fa till



stand ett forhor far i stallet bedomas om det finns forutsattningar for
polisen att agera utifran de majligheter till tvangsmedelsanvandning vid
forhor som finns i 23 kap. rattegangsbalken eller enligt andra
bestdmmelser.

5 En mer dndamaélsenlig anvindning av
kvalificerade skyddsidentiteter vid
Polismyndigheten

Regeringens forslag: Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet ska
aven fa avse en annan anstélld vid Polismyndigheten an en polisman.

Polismyndighetens forslag 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Sveriges advokatsamfund, som
avstyrker forslaget, anfor rattssakerhetsskal for att mojligheten att fa
kvalificerad skyddsidentitet bor forbehallas polisman da detta i ndgon man
sakerstaller att endast personer som uppfyller hogt stallda krav pa
lamplighet kan komma ifraga for det. Advokatsamfundet anser ocksa att
det behdvs en mer omfattande konsekvensanalys. Riksdagens ombudsmén
(JO) utesluter inte att det kan finnas skal att utvidga kretsen av personer
som kan fa en kvalificerad skyddsidentitet men framhaller att det utifran
Polismyndighetens hemstallan inte gér att bilda sig en vélgrundad
uppfattning om hur stort behovet av kvalificerade skyddsidentiteter for
civilanstallda tjansteman ar, och avstyrker forslaget. Polisforbundet anser
att det fran ett arbetsmiljoperspektiv kan ifrdgasattas huruvida
civilanstallda tjansteman utan adekvat utbildning, behdrighet och
befogenhet 6ver huvud taget har att verka i sddana miljoer dar det kravs
polismans kompetens.

Skaélen for regeringens forslag
Allmanna utgangspunkter for beslut om kvalificerad skyddsidentitet

Med kvalificerad skyddsidentitet avses en sérskilt beslutad skyddsidentitet
som bestér av andra personuppgifter an de verkliga och som har forts in i
statliga register eller i handlingar som har utfardats av statliga
myndigheter. Syftet med anvéndningen av kvalificerade skyddsidentiteter
inom brottsbekdmpningen &r framforallt att forhindra att dolt
spaningsarbete eller annat dolt upptradande avslojas. Ett sddant avslojande
kan innebdra att en spaningsoperation omintetgors eller stora risker for
tjdnsteméannen, tjanstemannens anhériga och andra som berérs av
operationen. Kvalificerade skyddsidentiteter kan ocksa ha stor betydelse
for skyddet av brottsoffer, uppgiftslamnare av olika slag och andra
skyddspersoner (se prop. 2005/06:149 s. 19).

Kvalificerade skyddsidentiteter anvands av Polismyndigheten i olika
verksamheter. Det 4r dock frdga om en mycket begransad och
specialiserad foreteelse som omgdrdas av hogt stallda krav. |
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Polismyndighetens spanings- eller utredningsverksamhet som géller
allvarlig brottslighet, verksamhet for att forebygga sadan brottslighet eller
personsédkerhetsarbete kan det i vissa sérskilda fall vara av avgorande
betydelse att kunna skydda saval de skyddspersoner som myndigheten har
kontakt med som sjélva verksamheten som sadan. Det senare handlar om
att skydda dels den egna personalen, vare sig det ror sig om polisman eller
civilanstallda, dels den administrativa hanteringen av skyddsvérda delar.
Som exempel pa sddan hantering kan namnas skydd av kontakter mot
foretag och andra organisationer vid ordnande av vissa arrangemang eller
skydd for personal med specialistkunskaper inom vissa kunskapsomraden
som behover nédrvara for att kunna gora adekvata avstdmningar vid
informationsinhamtning fran kallor.

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet kan enligt 2 § 2 lagen om
kvalificerade skyddsidentiteter avse en polisman med uppgift att delta i
spanings- eller utredningsverksamhet som géller allvarlig brottslighet eller
om han eller hon deltar i annan verksamhet for att forebygga sadan
brottslighet. Med forebyggande verksamhet avses bland annat infiltration
av kriminella grupperingar, vittnesskyddsverksamhet, annan person-
skyddsverksamhet och upprétthallande av kontakter med informatorer
inom kriminalunderrattelseverksamheten.

Av 38 framgér ytterligare forutsattningar for att ett beslut om
kvalificerad skyddsidentitet ska fa meddelas. Det kréavs bl.a. att tillgdngen
till en kvalificerad skyddsidentitet ar nodvandig for att beslutade eller
forutsedda atgarder inom sadan verksamhet som avses i 2 § inte ska rojas,
att det finns en pataglig risk for att ett sddant réjande allvarligt skulle
motverka verksamheten eller utsatta ndgon som berdrs av verksamheten
for allvarlig fara och att skélen for beslutet uppvager det men som beslutet
kan innebéra for allméanna eller enskilda intressen. Samma forutséttningar
ska vara uppfyllda for varje enskilt fall av anvéndning av den kvalificerade
skyddsidentiteten (12 §). En kvalificerad skyddsidentitet far endast
anvandas i tjansten.

Det dar Skyddsregistreringsdelegationen inom  Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden som fattar beslut i d&renden om kvalificerad
skyddsidentitet for anstallda vid Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.
Inom Polismyndigheten ar det Sektionen for Sérskilda Insatser som ar
ansvarig for all hantering av kvalificerade skyddsidentiteter inom
myndigheten. De polismédn som arbetar under en kvalificerad
skyddsidentitet genomgar en for dndamalet sarskild utbildning och
sakerhetsprovas ocksa enligt sidkerhetsskyddslagen (2018:585). Sektionen
har tagit fram rutiner som syftar till att verksamheten med kvalificerade
skyddsidentiteter ska ske under kontrollerade former och mdjliggdra en
effektiv och dndamalsenlig tillsyn 6ver verksamheten, t.ex. registreras
varje enskilt fall av anvéndning av en kvalificerad skyddsidentitet. Det &r
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden som utdvar denna tillsyn och
dédrmed sammanhéngande verksamhet. Ndmnden gor detta bl.a. genom
inspektioner och andra underskningar. Ndmnden fér uttala sig om
konstaterade forhallanden och sin uppfattning om behov av forandringar i
verksamheten och ska verka for att brister i lag eller annan forfattning
avhjélps.


https://lagen.nu/2006:939#P2

Det finns ett behov av att &ven andra tjansteman vid Polismyndigheten
an polisméan ska kunna fa kvalificerad skyddsidentitet

Behovet av kvalificerade skyddsidentiteter for civilanstallda tjansteman
inom Polismyndigheten uppmarksammades av flera remissinstanser redan
i samband med inférandet av lagen om kvalificerade skyddsidentiteter (se
prop. 2005/06:149 s.26 f). Regeringen konstaterade da att
bestdmmelserna om kvalificerade skyddsidentiteter visserligen bor ges en
restriktiv utformning men att det fanns ett behov av sadana skyddsidenti-
teter inte bara bland polismén utan &ven bland civilanstéllda tjanstemén
vid Sakerhetspolisen. Regeringen ansag dock att fragan om kvalificerade
skyddsidentiteter for civilanstéllda inom polisen i 6vrigt skulle behandlas
i ett annat sammanhang.

P4 motsvarande satt som for Sakerhetspolisen finns  for
Polismyndigheten behov av att kunna anvéanda sarskilt utbildad personal
med annan bakgrund &n polisiar. Polismyndigheten bedriver i flera
avseenden likartad verksamhet som Sékerhetspolisen och gor dven detta i
samverkan med Séakerhetspolisen. Bland annat ansvarar Polismyndigheten
enligt 6 8 forordningen (2006:519) om sdrskilt personsékerhetsarbete for
det sdrskilda personsdkerhetsarbetet som ror Sékerhetspolisen.
Polismyndigheten ansvarar &ven for utredningsverksamhet vid intréffade
terrorangrepp. Dessa verksamheter &r i hgsta grad skyddsvarda och kan
darfor krava sarskilda skyddsatgarder. Behovet av att skydda
verksamheterna genom kvalificerade skyddsidentiteter framstar darfor
som likartat for Sakerhetspolisen och Polismyndigheten.

For att sakerstalla en sammanhallen kedja av skyddsatgarder for kanslig
verksambhet &r det viktigt att inte ndgon lank ar svagare an de 6vriga, vilket
i dag kan vara fallet da civilanstallda anvands, alternativt kan det vara
nodvandigt att avstd vissa formagor eftersom de inte kan skyddas i
tillracklig grad. Det &r alltsa av sarskild vikt att Polismyndigheten for vissa
andamal kan anvanda sig av en person med kvalificerad skyddsidentitet
som besitter en for det sérskilda andamalet adekvat erfarenhet. Den
séarskilda kompetens och erfarenhet som &r av avgérande betydelse i ett
visst fall kan vara av ett helt annat slag &n den som en polisman typiskt
sett har. Exempel pd skyddsvarda verksamheter dar det kan vara
noédvandigt att anvénda sig av sérskild sakkunskap ar utférande av vissa
ekonomiska transaktioner eller genomfdrande av vissa bedémningssamtal
med skyddspersoner. Det & som regel ekonomer, psykologer och andra
verksamhetsspecialister, d.v.s. personer med akademisk examen som
besitter sarskild expertis inom sitt omréade, som utfér sddana uppgifter. |
sadana fall har alltsd behovet inte att géra med att det ar uppgifter som
kréaver en polismans erfarenhet eller befogenhet att anvanda vald eller
tvangsmedel. Att aven civilanstillda ska kunna fa en kvalificerad
skyddsidentitet ska i stallet ses mot behovet av att dverhuvudtaget kunna
ge vissa viktiga funktioner en kvalificerad skyddsidentitet och i
forekommande fall att det verkligen &r réatt person som ges den
kvalificerade skyddsidentiteten. Att kunna ge sddana funktioner en
kvalificerad skyddsidentitet ska ocksé ses mot behovet av att kunna stirka
medarbetarskyddet och forbattra arbetsmiljén for berdrd personal.

Som framgér ovan har Polismyndigheten behov av att kunna anvanda
personal med annan erfarenhet &n polisér i verksamheter dar behovet av
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skydd for personalen &r stort. Forhallandet att beslut om kvalificerad
skyddsidentitet for anstéllda vid Polismyndigheten endast kan meddelas
for den som ar polisman &r darfor inte &ndamalsenligt. Det bor i
sammanhanget framhallas att det inte &r ett generellt 6kat behov av att i
fler fall besluta om kvalificerade skyddsidentiteter inom Polismyndigheten
som &r skélet till att &ven civilanstallda bor kunna ges kvalificerade
skyddsidentiteter i vissa fall.

Det ar naturligtvis av vikt att den tjansteman inom Polismyndigheten
som ska utféra arbetsuppgifter under en kvalificerad skyddsidentitet har
lamplig erfarenhet och ratt utbildning for det. Det forhallandet att
tjdnstemannen ar polisman bor emellertid inte ges en sjalvstandig
betydelse for denna beddmning. Det bor ocksa framhallas, med anledning
av vad Polisforbundet framfor, att avsikten naturligtvis inte ar att
civilanstallda ska utfora sadana arbetsuppgifter som kraver den kompetens
eller de befogenheter att anvanda vald och tvangsmedel som en polisman
har. Som ovan redogjorts for ar saval beslut om, som anvandning av,
kvalificerade skyddsidentiteter omgérdade av ett regelverk och rutiner
som ska tillgodose intresset av att anvéndningen av kvalificerade
skyddsidentiteter sker kontrollerat, &ndamalsenligt och rattssakert. Enligt
regeringens mening saknas det anledning att anta att ett system som
mojliggor for Polismyndigheten att anvanda sig av dven civilanstallda med
kvalificerad skyddsidentitet kommer att missbrukas eller att kvalificerad
skyddsidentitet kommer att ges till personer som saknar nédvandiga
kvalifikationer. Regeringens bedomer darfor, till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund, att det inte kan befaras medféra nagra sarskilda
konsekvenser for réattssakerheten, eller andra viktiga intressen, att
civilanstallda inom Polismyndigheten kan fa en kvalificerad
skyddsidentitet.

6 Mojligheterna att inhdmta uppgifter som
behovs 1 Sdkerhetspolisens verksamhet
for personskydd ska utvidgas

Regeringens forslag: Skyldigheten for halso- och sjukvardspersonal
att lamna ut uppgifter till Sakerhetspolisen ska utvidgas till att gélla inte
bara nér uppgifterna behdvs for personskyddet for den centrala
statsledningen och évriga medlemmar av kungahuset utan dven i andra
fall dar myndigheten ansvarar for personskyddet.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
| promemorian féreslds emellertid att den befintliga hanvisningen till
ovriga medlemmar av kungahuset ska strykas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagot att invanda mot forslaget. Vardforbundet, som avstyrker forslaget,
anser inte att det av promemorian framgar att Sakerhetspolisens intresse
av att ta del av ytterligare uppgifter fran halso- och sjukvarden &r viktigare
och har foretrdde framfor behovet av skydda patienternas integritet.



Sveriges lakarforbund och Rattsmedicinalverket framfor synpunkter med
inneborden att det framstar som oklart hur manga ytterligare fall av
utlamnande det kan bli fraga om. Sveriges lakarférbund rekommenderar
att bestimmelsens formuleras om si att personkretsen, nar det galler
personskydd som beslutas i enskilda fall, tydligare framgar.
Sakerhetspolisen tillstyrker forslagen men foresprakar att bestammelsen
ska utformas sa att uppgiftsskyldigheten ska omfatta dven verksamheten
for personskydd for personer som myndigheten i enskilda fall kan komma
att besluta om personskydd for.

Skalen for regeringens forslag

Till Sakerhetspolisens uppgifter hor att fullgéra uppgifter i samband med
personskydd av den centrala statsledningen och andra som regeringen eller
Séakerhetspolisen bestdammer (3 § forsta stycket 3 polislagen [1984:387]).
Enligt 4 § forordningen (2014:1103) med instruktion for Sakerhetspolisen
avses med personskyddet for den centrala statsledningen personskydd for
statschefen, tronféljaren, talmannen, riksdagsledaméterna, statsministern,
statsraden, statssekreterarna och kabinettssekreteraren. Av 4 § framgar
ocksd att Sikerhetspolisen utéver personskyddet for den centrala
statsledningen far besluta om personskydd i ett enskilt fall samt att den
ansvarar for sddant personskydd och annat sakerhetsarbete som har
samband med statsbesok och liknande héndelser. Detaljerade
bestdammelser om personskyddet finns i Sakerhetspolisens foreskrifter om
personskyddsverksamheten avseende den centrala statsledningen,
statsbesok m.m. (PMFS 2015:4). Av foreskrifterna foljer att en del av
personskyddsarbetet bestar i att bedéma hotbilden mot de skyddspersoner
som ar féremal for personskydd. Vid hotbeddmningen ska faran for
angrepp bedomas, dvs. en hotutdvares avsikt och formaga att realisera
hotet. Arbetet med hotbeddomningar forutsétter att Sakerhetspolisen kan
inhamta information saval internt som externt. Extern information av stor
betydelse kan finnas bl.a. inom halso- och sjukvarden.

Den nuvarande begransningen av uppgiftsskyldigheten &r inte
andamalsenlig

Personal inom den offentliga halso- och sjukvarden &r som utgangspunkt,
till foljd av reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, forhindrade att 1damna ut uppgifter om enskilda patienters
hélsotillstind och andra personliga forhallanden (jfr 25 kap. 1 8§ OSL). En
motsvarande tystnadsplikt galler enligt 6 kap. 12 § patientsékerhetslagen
(2010:659), forkortad PSL, inom den privata halso- och sjukvarden. |
6 kap. 15 § PSL finns en bestammelse om uppgiftsskyldighet for halso-
och sjukvardspersonal. Bestimmelsen bryter tystnadsplikten i den privata
verksamheten och utgdr i den offentliga vérden en sddan uppgifts-
skyldighet som m@jliggér utlamnande av sekretessbelagda uppgifter till
annan myndighet enligt 10 kap. 28 § OSL.

Enligt 6 kap. 15 § 2 PSL &r hélso- och sjukvardspersonal skyldig att pa
begaran fran Sakerhetspolisen lamna ut sddana uppgifter som behovs for
Séakerhetspolisens personskyddsverksamhet for riksdagens ledaméter,
statschefen och ovriga medlemmar av kungahuset, statsrad,
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statssekreterare och kabinettssekreterare om uppgifterna i ett enskilt fall
begérs av Sakerhetspolisen. | verksamhet som avser personskydd i
samband med statshesok och liknande héndelser eller nér det beslutats om
personskydd i ett enskilt fall for andra & medlemmarna i kungafamiljen
saknar Sakerhetspolisen emellertid majlighet att inhamta uppgifter fran
hélso- och sjukvarden (bortsett fran uppgift om huruvida nagon vistas pa
sjukvardsinrattning, jfr 6 kap. 15 § forsta punkten PSL).

Sakerhetspolisen pétalade redan nar uppgiftsskyldigheten infordes att
det finns ett behov av information i fler fall &n de som regeringen da
foreslog. Regeringen gjorde dock d& beddémningen att det saknades
beredningsunderlag for att utvidga uppgiftsskyldigheten ytterligare (se
prop. 2005/06:54, s. 7 och 12). Sékerhetspolisen har harefter dterkommit
och uppgett att den ser begransningen av uppgiftsskyldigheten enligt
6kap. 158 2 PSL som ett problem. Myndigheten har patalat att
lagrummets nuvarande utformning innebar att den inte far tillgang till all
relevant information som behdvs for att bedéma hot mot bl.a. utlandska
statschefer, regeringschefer och statsrad pa besck, ambassaddrer samt
statsrad som avgatt. Sakerhetspolisen har framhallit att den vid flera
tillfallen har haft konkreta behov av att inhamta uppgifter fran halso- och
sjukvarden om en hotaktdr, men inte kunnat det eftersom
skyddspersonerna inte omfattats av personkretsen i 6 kap. 15 8§ 2 PSL. Det
finns saledes skal att Gvervaga om den aktuella bestaimmelsen bor utvidgas
till att galla &ven utldmnande av uppgifter som behdvs for personskydd i
samband med statsbesék och liknande handelser samt for personskydd
som Sakerhetspolisen i enskilda fall har beslutat om.

En utvidgning av uppgiftsskyldigheten &ar proportionerlig

Vid bedémningen av om en sekretessbrytande regel ska inféras och hur
den ska utformas bor en intresseavvédgning goras mellan de inblandade
aktdrernas behov av att utbyta uppgifterna i fraga och det intresse som den
aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda (jfr prop. 2016/17:208
s. 24). En utvidgning av bestdammelsen i PSL medfér att personuppgifter
far lamnas ut fran halso- och sjukvarden till Sékerhetspolisen i fler fall an
i dag.

Sékerhetspolisen har uppgett att antalet beslut om personskydd i
enskilda  fall uppgdr endast till ndgra enstaka. Den
personskyddsverksamheten &r alltsa liten, sett i relation till den som avser
den centrala statsledningen och dvriga medlemmar av kungahuset. Nar det
géller myndighetens verksamhet for personskydd vid statsbesék och
liknande hindelser har den delvis en annan Karaktir. | sddana fall ar
personskyddet mer temporart och praglas av besoket som sidant. De
ytterligare fall av utlamnande av uppgifter om enskilda fran halso- och
sjukvarden som skulle aktualiseras av ett utvidgat tillimpningsomradet for
bestammelsen kan darfor forvantas vara fa. Regeringen delar saledes inte
de farhdgor som Sveriges lakarférbund och Rattsmedicinalverket framfor
med anledning av att det skulle vara oklart hur manga ytterligare fall av
utldmnande som kan bli aktuella.

Aven om det kommer att réra sig om blott enstaka ytterligare fall av
utldmnande kommer flera av de aktuella uppgifterna typiskt sett att vara
av kanslig karaktar for den enskilde, t.ex. uppgifter om psykisk sjukdom



och medicinering, medan andra uppgifter, t.ex. sddana som rér kommande
permissioner och utskrivningar, inte framstar som lika skyddsvarda i
integritetshanseende. En utgangspunkt maste dock vara att en person
normalt har intresse av att uppgifter av aktuella slag inte Iamnas ut. Utdver
det integritetsintrang som ett utlamnande innebar i det enskilda fallet, kan
som ett argument mot en utvidgning av uppgiftsskyldigheten ocksa havdas
att en sadan kan inverka negativt pa patienters fortroende for hélso- och
sjukvarden och vilja att vanda sig dit.

Mot dessa aspekter star Sakerhetspolisens behov av att fa del av de
aktuella uppgifterna. Det kan pa goda grunder antas att information som
finns inom halso- och sjukvarden om enskilda patienter kan ha avgorande
betydelse for Sakerhetspolisens hotbedémningar i personskydds-
verksamheten. Hotbeddémningarna spelar i sin tur en viktig roll nér det
géller att beddma om skyddsinsatser ar nédvéandiga for en viss skydds-
person och i sa fall vilka atgarder som bor vidtas. Sakerhetspolisen har vid
flera tillfallen haft konkreta behov av att inhamta uppgifter fran halso- och
sjukvarden om en hotaktor men inte kunnat gora det eftersom
skyddspersonerna i fraga inte omfattats av bestammelsen i PSL. Detta
framstar inte som en rimlig ordning. Det &r svart att se nagra barande skal
till att Sakerhetspolisen ska ges battre forutsattningar att utfora
personskyddsuppdraget for den s.k. centrala statsledningen och
medlemmar av kungahuset an for évriga skyddspersonskategorier.

Med hénsyn till Sakerhetspolisens behov av dessa uppgifter, att det ror
sig om endast ett fatal fall och med beaktande av att de uppgifter som kan
komma att I&mnas ut till Sakerhetspolisen dar kommer att skyddas av
samma starka sekretess som inom hélso- och sjukvarden (jfr 25 kap. 1 §
och 35kap. 18§ forsta stycket4 OSL), gor regeringen, i motsats till
Vardforbundet, bedémningen att Sakerhetspolisens behov av uppgifter i
sin verksamhet for personskydd véger tyngre &n den enskildes intresse av
att uppgifterna inte far lamnas ut. Bestammelsen i 6 kap. 15 § 2 PSL bor
saledes utvidgas till att dven omfatta en skyldighet for hélso- och
sjukvardspersonal att lamna ut sadana uppgifter som behdvs i
Sékerhetspolisens verksamhet for personskydd i samband med statsbesok
och liknande handelser, samt for personskydd for andra personer som
Sékerhetspolisen i enskilda fall har beslutat om.

Konsekvenserna av att, sdsom Sakerhetspolisen foresprékar, utvidga
uppgiftsskyldigheten till att dven avse sadana uppgifter som kan vara av
betydelse infor ett beslut om eventuellt personskydd i ett enskilt fall & mer
svaroverblickbara och har inte varit féremal for Overvdganden i
promemorian. Det saknas darfoér beredningsunderlag for att utvidga
bestammelsen pé foreslaget sétt. Fragan far séledes vid behov ses dver i
ett annat sammanhang.

Den narmare utformningen av bestimmelsen

Bestammelsen bor utformas med utgdngspunkt i hur Sakerhetspolisens
ansvar pa personskyddsomradet regleras i 4§ forordningen med
instruktion for Sékerhetspolisen. Den uttryckliga upprakningen, som avser
de personer som anses ingd i den centrala statsledningen, bor saledes
justeras i syfte att stdmma 6verens med den definition av begreppet som
anvinds i instruktionen. I denna definition ingdr dock inte “6vriga
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medlemmar av kungahuset”. Eftersom ndgon éndring i sak inte ar avsedd
saknas skal att andra bestimmelsen pa sa satt att 6vriga medlemmar av
kungahuset tas bort i upprakningen. | motsats till vad som gaéller i fraga
om den centrala statsledningen och medlemmar av kungahuset &r det inte
mojligt att pa forhand narmare ange vilka personkategorier som skulle
omfattas av ett sadant personskydd som Sakerhetspolisen beslutar om i ett
enskilt fall. Aven om en sadan personkrets, sdsom Sveriges lakarférbund
framhaller, potentiellt skulle kunna vara vid finns det inte nagra skal att
anta annat an att det kommer att réra sig om enstaka fall dar ett
uppgiftsutldmnande kan bli aktuellt. Mot denna bakgrund gor regeringen
bedémningen att bestammelsens utformning i fraga om uppgiftsskyldighet
vid sadant personskyddsarbete, och vid sadant personskyddsarbete som
sker i samband med statshesok och liknande handelser, lampligen bor
anpassas till hur uppgiften beskrivs i 4 § foérordningen med instruktion for
Sékerhetspolisen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2021.

Skalen for regeringens forslag

Lagandringarna bor trada i kraft s& snart som moéjligt, vilket bedéms vara
den 1 januari 2021. Négra sérskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: Forslagen forvéntas leda till ett battre
medarbetarskydd for polisanstéllda och underlatta och effektivisera
polisens brottsforebyggande arbete. Férslagen medfor marginellt 6kade
kostnader for Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och i viss man andra
myndigheter och aktorer. Kostnadsokningarna &r dock inte storre &n att
de ryms inom befintliga anslag.

Skalen for regeringens bedémning
Forslaget om en utvidgad mojlighet till kroppsvisitation vid forhor

Den foreslagna bestdimmelsen utvidgar mojligheterna att kroppsvisitera
forhorspersoner i samband med férhér som &ger rum i Polismyndighetens
och Sékerhetspolisens lokaler. Regleringen kan forvéntas ha en
brottsférebyggande effekt och skapa en sékrare och tryggare arbetsmiljo
for polisanstallda och andra yrkesgrupper som narvarar vid forhor.



Eftersom det krdvs att visitationen &r nddvandig av sakerhetsskal
bedémer regeringen att bestammelsen kommer att tillampas i relativt fa
fall sett i relation till samtliga forhér som dger rum i polisens lokaler. | de
fall dér det &r en polisman som ska genomfora forhoret kan forhdrsledaren
sjalv genomfora kroppsvisitationen. N&r det &r en civilanstélld person som
ar forhorsledare maste en extra resurs i form av en polisman medverka for
att genomfora kroppsvisitationen. Detta medfor en nagot okad arbets-
belastning for myndigheterna. | och med forslaget uppstar ett eventuellt
behov for myndigheterna att kopa in utrustning for andamalet, t.ex.
handburen utrustning for scanning. Detta kan innebéra en viss kostnads-
okning for myndigheterna. De 6kade kostnaderna beréknas dock inte vara
storre an att de kan rymmas inom ramarna for respektive myndighets
befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte fa nagra andra konsekvenser som ska redovisas
sérskilt.

Forslaget om att civilanstéllda vid Polismyndigheten ska kunna ges
kvalificerad skyddsidentitet

Forslaget som syftar till en mer andamalsenlig anvandning av
kvalificerade skyddsidentiteter inom Polismyndigheten innebér att &ven en
civilanstilld vid myndigheten ska kunna ges en kvalificerad skydds-
identitet. Det kan forvantas medfdra battre mojligheter for myndigheten
att skydda funktioner i det brottsbek&mpande och brottsforebyggande
arbetet samt skapa en tryggare och sakrare arbetsmiljo for anstallda inom
myndigheten. Forslaget kan leda till att ndgot fler beslut om kvalificerad
skyddsidentitet kommer att fattas och en marginellt 6kad anvandning av
kvalificerade skyddsidentiteter. Detta kan innebdra vissa kostnads-
Okningar for Polismyndigheten och Sakerhets- och integritetsskydds-
ndmnden. Kostnaderna berdknas dock inte vara annat an marginella och
ryms inom respektive myndighets befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte fa nagra andra konsekvenser som ska redovisas
sérskilt.

Forslaget om en utvidgad uppgiftsskyldighet for héalso- och
sjukvardspersonal

Forslaget innebdr att Sakerhetspolisen inom ramen for sitt personskydds-
arbete far en mojlighet att fa del av nagot fler uppgifter fran halso- och
sjukvarden an idag. Forslaget bedéms forbattra och effektivisera
Séakerhetspolisens arbete rérande personskydd och darmed ha en brotts-
forebyggande effekt samt bidra till en sékrare och tryggare arbetsmiljo for
de som arbetar inom personskyddsverksamheten. Forslaget kan antas leda
till en viss okning av antalet forfragningar fran Sakerhetspolisen om att fa
del av uppgifter. Varken for Sakerhetspolisen eller vardgivarna kan detta
dock forvéantas leda till annat &n marginellt 6kade arbetsinsatser eller
kostnader. De eventuella kostnadsékningarna ryms inom befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte i nagra andra konsekvenser som ska redovisas
sarskilt.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

19a § En polisman far i samband med ett forhor som halls i Polis-
myndighetens eller S&kerhetspolisens lokaler kroppsvisitera for-
horspersonen, om det ar nddvandigt av sékerhetsskél for att soka efter
vapen eller andra farliga foremal.

Paragrafen ar ny och utdkar polismans befogenhet att kroppsvisitera
personer i samband med forhor. Overviagandena finns i avsnitt 4.

Med forhor avses en situation som enligt lag eller annan forfattning kan
anses utgora ett fornor. Bestammelsen &r séledes inte inskrankt till forhor
enligt 23 kap. rattegdngsbalken utan géller alla forhor som halls i
Polismyndighetens eller S&kerhetspolisens lokaler. Andra muntliga
kontakter som polisen har med enskilda faller utanfér bestammelsens
tillampningsomrade.

Med forhorsperson avses den som &r foremal for forhoret. Detta galler
oavsett i vilken egenskap personen ska forhoras. Offentliga bitraden,
tolkar, anhoriga eller andra medféljande som tillats att narvara under
forhoret omfattas inte av bestimmelsens tillampningsomrade.

Bestammelsen ar tillamplig i Polismyndighetens och Sakerhetspolisens
lokaler. Med sé&dana lokaler avses utrymmen i byggnader som
myndigheterna disponerar i syfte att bedriva polisverksamhet. For det fall
andra myndigheter haller forhér i Polismyndighetens eller
Sakerhetspolisens lokaler blir bestimmelsen tillamplig dven for sadana
forhor. Befogenheten att kroppsvisitera forhorspersonen tillkommer dock
endast en polisman.

Kravet pa att kroppsvisitation endast far ske om det ar nodvandigt av
sakerhetsskal innebar att det maste foreligga ndgon omstandighet som i det
enskilda fallet talar for att forhdrspersonen skulle kunna ha ett vapen eller
annat farligt foremal pa sig. Bestammelsen ger inte utrymme for att
rutinméssigt kroppsvisitera forhdrspersoner. Det krévs dock inte att det finns
en konkret misstanke om att forhérspersonen bér ett vapen eller annat farligt
foremal pa sig. Exempel pd omstandigheter som kan grunda anledning till
kroppsvisitation &r att forhérspersonen ar missténkt for eller tidigare gjort
sig skyldig till brott som typiskt sett ger anledning till att anta att personen
skulle kunna ha med sig ett vapen eller ett annat farligt foremal, att det av
underréttelser eller annan information framkommit att férhorsperson har
anknytning till personer som &gnar sig at allvarligare brottslighet, att
personen lider av psykiska besvér eller kdinnedom om att personen tidigare
upptratt aggressivt eller hotfullt. Aven omstandigheter som framkommer i
samband med forhorstillfallet bor kunna grunda en rétt att kroppsvisitera
forhorspersonen.

Med vapen och andra farliga foremal avses vapen enligt definitionen i
vapenlagen (1996:67) eller foremal som avses i lagen (1988:245) om for-



bud betraffande knivar och andra farliga foremal, men aven annat sasom
explosiva eller brandfarliga varor eller féremal som kan sprida gift eller
smitta omfattas av bestammelsen.

Begreppet kroppsvisitation definieras i 28 kap. 11 § tredje stycket
rattegangsbalken. Av bestammelsen framgar att med kroppsvisitation
avses en undersokning av klader och annat som nagon bér pa sig samt av
vaskor, paket och andra foremal som nagon har med sig. Enligt 8 §
polislagen ska en polisman som har att verkstalla en tjansteuppgift under
iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller annan forfattning ingripa pé
ett satt som ar forsvarlig med hansyn till atgardens syfte och dvriga
omstandigheter. Det ingripande som en visitation innebar far inte vara storre
an vad som behdvs for att uppna det avsedda resultatet. | nu aktuellt avseende
bor det som regel vara tillrackligt med en provisorisk skyddsvisitation som
bestar i att polismannen systematiskt kanner i eller utanpa fickor och klader,
samt eventuellt kontrollerar medférda véaskor och liknande. Aven
elektronisk utrustning for skanning kan anvandas om sadan finns tillganglig.
| forsta hand bor den metod utnyttjas som leder till minst integritetsintrang.

En kroppsvisitation som sker med stdd av bestdmmelsen ska ske i
samband med forhoret. Det finns naturligtvis inget som hindrar att
atgarden vidtas i ett annat utrymme &n dér férhoret ska dga rum. Atgarden
kan vidtas sdval innan som efter det att forhoret har inletts.

Det &r polismannens uppgift i det enskilda fallet att avgéra hur
visitationen lampligen bor genomféras. Om ett vapen eller annat farligt
foremal antraffas finns i annan lagstiftning regler som méjliggor att
foremalet kan tas omhand, t.ex. 27 kap. 1 eller 14 a § rattegangsbalken.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:939)
om kvalificerade skyddsidentiteter

2 8 Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far endast avse

1. en polisman eller en annan anstélld vid Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen med uppgift att delta i spanings- eller
utredningsverksamhet som galler allvarlig brottslighet eller verksamhet
for att férebygga sadan brottslighet, eller

2. en anstélld vid Forsvarsmakten med uppgift att, i verksamhet enligt
lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet, delta i sadant
inh&mtande av underréttelser som sker med sérskilda metoder.

Paragrafen innehaller en uttdmmande upprakning av vilka personer som
far tilldelas en kvalificerad skyddsidentitet.

Paragrafen andras pd sd satt att aven en annan anstalld vid
Polismyndigheten &n en polisman, dvs. en civilanstalld, far tilldelas en
kvalificerad skyddsidentitet. Overvagandena finns i avsnitt 5. Paragrafen
andras dven redaktionellt. | 3 och 12 88 uppstélls sedan tidigare ytterligare
forutsattningar for att en kvalificerad skyddsidentitet ska fa tilldelas en
sédan anstalld som framgaér av 2 §.
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9.3 Forslaget till lag om &ndring i
patientsakerhetslagen (2010:659)

6 kap.

15§ Utdver vad som annars foljer av lag eller forordning &r hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att lamna ut sddana uppgifter som

1. géller huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrattning om uppgifterna
i ett sarskilt fall begdrs av en domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

2. begars av Sakerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs i myndighetens
verksamhet for personskydd for

a) statschefen, tronféljaren, en annan medlem av kungahuset, en talman,
en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrad, en statssekreterare eller
kabinettssekreteraren,

b) en person vars personskydd Sakerhetspolisen ansvarar for i samband
med statsbesdk och liknande héndelser, eller

c) en person som Sakerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat om
personskydd for,

3. behdvs for en rattsmedicinsk undersdkning,

4. Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor
behdver for sin verksamhet,

5. behovs for prévning av ett drende om att avskilja en studerande fran
hogskoleutbildning eller polisprogrammet, eller

6. behdvs for provning av nagons lamplighet att ha korkort, traktorkort
eller taxiforarlegitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Paragrafen innehaller bestimmelser som anger i vilken utstrackning
personalen inom saval offentligt som privat bedriven halso- och sjukvard
&r skyldiga att I&mna ut uppgifter till bl.a. Sakerhetspolisen.

I andra punkten gors en &ndring som innebér att skyldigheten att lamna
ut uppgifter till Sakerhetspolisen av betydelse for myndighetens
personskyddsverksamhet utvidgas till att galla for allt personskydd som
Sakerhetspolisen ansvarar for. Paragrafen justeras ocksd sa att
upprakningen av personer anpassas till hur Sakerhetspolisens uppgifter i
frdga om personskyddet avseende den centrala statsledningen anges i 4 §
forordningen (2014:1103) med instruktion for Sakerhetspolisen. Punkten
andras aven redaktionellt. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Utvidgningen av paragrafens tillimpningsomrade innebar att
uppgiftsskyldigheten aven omfattar uppgifter av betydelse for verksam-
heten for personskydd i samband med statsbesdk och liknande handelser
samt efter ett beslut om personskydd i ett enskilt fall.

Med ett statsbesok avses ett officiellt besok av en utlandsk statschef.
Med liknande hé&ndelse avses ett icke officiellt besdok av en utlandsk
statschef samt besok av foéljande personer: en person som har en med
statschef jamforbar stallning, en statschefs maka eller make, sambo och
barn, en talman, en regeringschef, en utrikesminister, en partiledare, en
foretradare for en utlandsk stat eller en foretradare for en internationell
organisation eller en annan jamforbar person. Det &r dock forst nér



Sakerhetspolisen gor bedémningen att en sadan persons besok i Sverige
kraver bevaknings- eller sakerhetsatgarder som skyldigheten for halso-
och sjukvardspersonalen att lamna ut uppgifter om en enskild till
Sékerhetspolisen foreligger.

For att uppgiftsskyldighet for hélso- och sjukvardspersonalen ska
foreligga i 6vriga fall krdvs det att det i det enskilda fallet har fattats ett
beslut om personskydd. Bestdmmelsen innebér inte att S&kerhetspolisen
med stod av uppgiftsskyldigheten kan begéra uppgifter i syfte att bedéma
huruvida ett sadant beslut behover fattas betraffande en potentiell
skyddsperson.

Det ar Sékerhetspolisen som gér bedémningen huruvida uppgifter om
en enskild person behdvs i verksamheten for personskydd (se prop.
2005/06:54). Det ar naturligtvis viktigt att Sakerhetspolisen i en begéran
redogor for skalen for utlamnandet pa ett sadant satt att det tydligt framgar
att forutsattningarna for ett utlamnande enligt bestdmmelsen &r uppfyllda.
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Sammanfattning av betdnkandet Vissa
polisfragor — sakerhet vid forhor samt
krankningsersattning (SOU 2018:75)

Vart uppdrag

Vart uppdrag i nu aktuell del av utredningsarbetet har varit att géra de
overvaganden som krdvs och lamna nddvéndiga forfattningsforslag om
hur méjligheterna till kroppsvisitation av personer som ar kallade till férhor
i Polismyndighetens lokaler kan utékas. Uppdraget har ocksa omfattat att
kartldgga och analysera domstolsavgdéranden som géller polisméns rétt till
ersattning vid allvarlig krankning och 6vervaga samt att foresla de atgarder
som behdvs for att sakerstalla deras rétt till ersattning.

Vara forslag
| detta vart slutbetankande foreslar vi féljande:

1. En ny bestdmmelse fors in i polislagen (1984:387). Bestammelsen
innebér att en polisman, i samband med ett forhor som halls i Polis-
myndighetens eller Séakerhetspolisens lokaler, far kroppsvisitera
forhorspersonen. Kroppsvisitering far ske endast i den utstrackning
som ar nodvandig av sakerhetsskél, for att soka efter vapen eller andra
farliga foremal.

2. En myndighet ges i uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt
belyser polisméans utsatthet for brott i tjansteutévningen och hur sadan
brottslighet paverkar enskilda polisman.

Bakgrunden till uppdraget och hur vi har arbetat

I utredningens tillaggsdirektiv beskrivs att det har forekommit ett flertal
incidenter dar personer som kallats till férhor i Polismyndighetens lokaler
har haft knivar och andra farliga féremal pa sig under forhoren. Det har
&ven forekommit att det har medforts skjutvapen. For de polisméan och
civilanstallda som uppehaller sig i myndighetens lokaler innebar detta en
risk for att deras liv eller halsa utsatts for fara, inte minst for den polisman
eller civilanstalld som ska hélla ett forhor. Ett satt att undvika att anstallda
vid Polismyndigheten utsatts for denna risk &r att forhorspersoner far
genomga en kroppsvisitation innan de passerar Polismyndighetens
skalskydd. Till skillnad mot vad som galler till exempel vid besok pé
domstolar, hékten och fangelser, finns inget uttryckligt lagstod for att
kroppsvisitera personer som besoker Polismyndighetens lokaler. For att
hindra att polisman eller civilanstallda som uppehéller sig i
Polismyndighetens lokaler utsétts for fara for liv och hélsa i samband med
forhor, finns det skal att dvervaga om dessa méjligheter bor utvidgas.
Vidare anges i vara tillaggsdirektiv att fragan om polismans réatt till
krankningsersattning sarskilt uppmarksammats pa senare tid och att det i
olika sammanhang gjorts géllande att polisman i alltfér stor utstrackning
nekas erséttning. Det har framforts att det i praxis stélls vasentligt hogre



krav an i andra fall for att en polisman som utsatts for brott ska fa
ersattning for allvarlig krankning. | april 2017 tillkdnnagav ocksa
riksdagen for regeringen att det bor utredas hur polismans ratt till erséttning
vid allvarlig krankning ska kunna utdkas (bet. 2016/17:JuU18 punkt 19,
rskr. 2016/17:223). Enligt direktiven finns det darfor anledning att
undersoka hur den skadestandsrattsliga regleringen tillampas, i syfte att
analysera om atgarder behdver vidtas for att polismans ratt till ersattning
vid allvarlig krankning ska kunna sakerstéllas.

For att genomfora vart uppdrag enligt tillaggsdirektiven har vi haft
moten med myndigheter, framfor allt Polismyndigheten, Polisférbundet
och experter inom civilrattens omrade. Vi har aven tagit del av och
analyserat ett stort antal domstolsavgéranden som ror ersattning for
allvarlig krankning till polisman och andra séarskilt utsatta yrkes-
kategorier.

Skalen for inférande av en bestammelse som utdkar polisméans
mojlighet att kroppsvisitera forhdrspersoner

Enligt 2 kap. 6 8 forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allmédnna skyddad mot bland annat kroppsvisitation. Kroppsvisitation ar
ocksd en atgard som inskranker ratten till skydd for privat-livet enligt
Europakonventionen. En viktig utgangspunkt har darfor varit att det ska
finnas ett klart definierat behov av en utvidgning av méjligheterna till
kroppsvisitation i samband med forhor, att en bestdimmelse kan utformas
pa ett satt som innebar att intrdnget i den enskildes ratt ar proportionerligt
samt att lagstiftningen utformas pa ett tydligt och val avgransat satt.

| dag saknas for de flesta situationer lagstdd for att kroppsvisitera
personer som ska horas i Polismyndighetens lokaler. Aven om det endast
finns ett fatal exempel pa att franvaron av en majlighet till kropps-
visitation har lett till en konkret risk for skada vid en forhorssituation sa
finns det ett stort antal exempel pa fall dar polisméan har utsatts for vald
eller hot i andra sammanhang &n vid forhor. Vidare har férekomsten av
illegala vapen okat i samhallet. Under senare tid har ocksa polisstationer
vid ett flertal tillfallen utsatts for allvarliga angrepp bland annat i form av
sprangdad. Till detta kommer en 6kad grad av upplevd utsatthet hos
polisman nar det galler vald och hot. Bland de som férhors i
Polismyndighetens lokaler forekommer personer som har anknytning till
kriminella grupperingar och som darigenom besitter ett betydande
valdskapital. Det kan inte uteslutas att den nu beskrivna utvecklingen kan
komma leda till angrepp mot polismén eller andra polisanstéllda &ven i
forhorssituationer. Mot denna bakgrund framstar det som motiverat att
infora en mojlighet att genomfdra kroppsvisitation av forhorspersoner i
syfte att tillgodose behovet av sdkerhet i samband med forhor.

Enligt vara direktiv ska vi 6vervaga majligheten att genomfora kropps-
visitation av personer som &r kallade till forhér i Polismyndighetens lokaler.
En ny reglering bor enligt var mening dock vara tillamplig med avseende
pé bade Polismyndighetens och Sakerhetspolisens lokaler. Med hansyn till
bland annat utredningens begrénsade uppdrag i tilldggsdirektiven har vi
inte utrett om det & motiverat att lata en ny reglering dven omfatta forhor
som &ger rum i andra myndigheters lokaler.
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For att en ny reglering ska fa 6nskad effekt, att minska risken for angrepp
med vapen och andra farliga féremal, bor denna omfatta alla typer av
forhorspersoner. Det bor saledes inte ha nagon betydelse i vilken egenskap
en person ska forhoras. Vi har dock inte ansett det lampligt att lata en
utvidgad mojlighet att genomféra kroppsvisitation i samband med forhor
avse andra &n forhorspersoner.

En polisman har redan i dag befogenhet att i olika situationer genomféra
kroppsvisitation. Vi anser inte det motiverat att i den nu féreslagna
regleringen utstracka denna befogenhet till att omfatta fler yrkesgrupper.
Kroppsvisitationen ska darfor genomféras av en polisman och far endast
foretas nér det behovs av sakerhetsskal. Kroppsvisitation bor alltsé inte ske
rutinmassigt utan det bor krévas en prévning i det enskilda fallet om en
kroppsvisitation ar nddvandig eller inte.

Skalen for vara Gvervaganden i fragan om ersattning
for allvarlig krankning till polisméan

Vi har tagit del av ett stort antal domstolsavgéranden som behandlar fragan
om polismans och andra sarskilt utsatta yrkesgruppers ratt till skadestand
for allvarlig krénkning genom brott. Den analys som vi har gjort av domarna
utmynnar i att det i praxis finns forhallandevis tydliga kriterier for hur
krankningsersattning for personer inom sérskilt utsatta yrkesgrupper ska
beddmas. Domstolarna beaktar olika faktorer vid sin bedémning av om ett
brottsligt angrepp mot en sadan person i dennes tjansteutovning ska anses
innebéra en allvarlig krénkning.

1. For det forsta beaktas om den skadelidande haft sarskild anledning att
forvanta sig att bli angripen. Saledes tar man hansyn till om det varit
fraga om en ingripandesituation eller annan direkt tjansteatgérd.

2. For det andra beaktas om den angripne haft skél foér en 6kad mental
beredskap for att bli angripen. Det kan vara fraga om att polismannen
fatt information om att ingripandet avser en psykiskt instabil person
eller att personen i fraga tidigare varit aggressiv eller hotfull.

3. For det tredje beaktas om ofredande beteende i form av exempelvis
forolampning uttalats mer i allmanhet mot yrkeskaren eller om det
varit frdga om exempelvis rasistiska tillmalen som riktats mot den
privata sfiaren. Aven bespottning kan raknas hit.

4. For det fjarde beaktas om det forelegat risk for smitta av allvarlig
sjukdom som exempelvis hepatit samt den angripnes utsatthet. Med
den angripnes utsatthet menas att domstolen beaktar om den angripne
exempelvis varit ensam eller i séllskap av kollegor.

5. For det femte beaktas om den angripne sjalv provocerat fram angrep-
pet. Krankningsersattning kan bortfalla om befattningshavaren
framkallat angreppet eller pa annat satt agerat olampligt.

Domstolarna synes i allt véasentligt folja dessa kriterier. Det finns inte ngot
som talar for att praxis ar oenhetlig. Praxis har inte i ndgon storre
utstrackning forandrats sedan det senaste vagledande avgérandet fran
Hogsta domstolen (NJA 2005 s.738). | vissa enskilda domar fran



tingsratten saknas dock narmare domskal i skadestandsdelen. Vi inte haft Bilaga 1

ett tillrackligt faktaunderlag for att kunna specifikt peka ut i vilka
hanseenden nuvarande domstolspraxis, som i sig framstar som enhetlig,
innefattar nagra brister i sakligt hanseende.

Vi har aven i ovrigt Gvervagt om det finns skal for att foresla en
forandring nér det galler polismans rétt till erséttning for allvarlig krank-
ning genom brott. Polismé&n har en arbetssituation som innebdr en hdg grad
av utsatthet. Utvecklingen nar det galler angrepp pé polisméan och polishus
understryker detta. Det kan fran denna utgangspunkt finnas ett behov av att
tydliggora att samhallet star bakom polisen dven sévitt avser fragan om ratt
till ersattning. Vidare kan nuvarande rattstillampning framsté som svar att
forstd och aven svar att forutse for den som inte ar insatt i rattslaget.
Riksdagen har ocksa i ett tillkannagivande till regeringen anfort att det bor
utredas hur polismans rétt till ersattning vid allvarlig krankning ska kunna
utkas. Mot denna bakgrund finns det enligt var mening skal for att ur ett
kriminalpolitiskt perspektiv och fran brottsoffersynpunkt i utvidgande
riktning se 6ver polismans ratt till ersattning for allvarlig krdnkning genom
brott i tjansten.

Nar det galler att astadkomma en forandring av rattslaget eller pa annat
satt utoka polismans mojligheter att fa ersattning for allvarlig krankning
genom brott har vi 6vervégt olika handlingsalternativ.

Det starkaste instrumentet for att &stadkomma en andring av rattslaget
ar att genomfora en lagandring. Lagstiftning ar bindande fér domstolar och
myndigheter, forutsatt att den star i Gverstimmelse med Overordnade
normer och &r utformad med tillrécklig precision. En mojlig vag for att
astadkomma en forandring i fraga om ersattning for allvarlig krankning &r
darfor att antingen gora en &ndring i bestdmmelsen i 2 kap. 3§
skadestandslagen (1972:207) eller att infora en speciallag som reglerar
ratten till ersdttning i nu aktuella h&nseenden.

Fran lagtekniska och systematiska utgangspunkter skulle det dven vara
mojligt att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att préva om polisman
som utsatts for brott i tjinsten ska beviljas brottsskadeersattning for den
krankning som brottet inneburit i vidare man an vad som féljer av den
skadestandsrattsliga regleringen sdsom denna kommer till uttryck i
domstolarnas praxis.

En ytterligare mojlighet att stadkomma en utvidgad rétt for polisman och
andra sarskilda yrkesgrupper att fa ersattning for allvarlig krankning
genom brott &r att arbetsgivaren tar ansvar for att sjalv eller genom en
tecknad forsakring reglera samtliga skador som drabbar anstéllda i deras
tjansteutdvning, inklusive allvarlig krdnkning genom brott.

Var och en av dessa vagar for att uppna en forandring har bade for- och
nackdelar utifrdn skilda aspekter. For att det ska vara meningsfullt att
foresla en forandring maste det finnas ett visst stod for den. Vi har nar det
géller samtliga de handlingsalternativ. som vi har o©vervigt mott
invandningar frdn de experter och myndigheter som vi har samrétt med.
Mot denna bakgrund framstar inte ndgon av dessa vagar som framkomlig
for att &stadkomma en reform.

Oavsett vilka fordndringar av polismans rétt till ersattning for krankning
som kan téankas komma att aktualiseras i framtiden &r det var uppfattning
att en sddan underlattas om det finns ett faktaunderlag som allsidigt belyser
polismans utsatthet for brott i tjansteutévningen och hur polisman typiskt
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sett reagerar pa sadan brottslighet. Vi anser darfor att en myndighet bor
ges i uppdrag att ta fram ett sddant underlag. | arbetet med att genomféra
ett uppdrag av detta slag bor Polisférbundet involveras.

Ett sadant underlag kan ligga till grund for ett stallningstagande till
vilken vag framét som bor viljas. Det kan ocksa ligga till grund for en
utveckling av praxis. | den man det inte sker en utveckling av praxis i
onskad riktning, beddmer vi att fragan om en utvidgning av polismans ratt
till ersattning for allvarlig krankning genom brott i stallet skulle kunna
hanteras inom ramen for en eventuell framtida generell 6versyn av 2 kap.
3 § skadestandslagen som tar sikte pa hela dess tillampningsomrade. Vid
en sadan oversyn skulle det ocksa vara mojligt att narmare Gvervaga de
grundlaggande svarigheter som ligger i att definiera nar en allvarlig
krankning ska anses foreligga och hur denna ska varderas i pengar. Det
ligger inte inom ramen for vart uppdrag att ta stallning till om och i sa fall
nar det skulle vara motiverat att genomfora en sadan generell dversyn.

Konsekvenser av vart forslag om en utdkad mojlighet
for polisméan att kroppsvisitera forhérspersoner

Om vart forslag till ny bestammelse i polislagen (1984:387) genomfors
kommer det att medfora vissa dkade kostnader for staten. De Okade
kostnaderna kommer att belasta Polismyndigheten och Sé&kerhetspolisen.
Kostnadsokningarna ar dock inte storre &n att de kan rymmas inom
befintliga anslag.

Ikrafttradande

Vi bedémer att lagstiftningen till foljd av vara forslag kan trada i kraft
tidigast den 1 januari 2020. Vi foreslar darfor detta datum for ikraft-
tradande.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inforas en ny
paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a8§

En polisman far i samband med
ett forhor som halls i Polis-
myndighetens  eller  S&kerhets-
polisens lokaler kroppsvisitera for-
horspersonen, i den utstrackning
som ar nddvandig av sakerhetsskal,
for att soka efter vapen eller andra
farliga foremal.

Om en forhorsperson, som har
kallats till ett forhor, vagrar att
underkasta sig kroppsvisitation
enligt forsta stycket ska forhors-
personen anses ha underlatit att
installa sig till forhoret.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Gote-
borgs tingsratt, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten dver Skane och
Blekinge, Justitiekanslern, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Lunds universitet (Juridiska institutionen), Malmo
tingsratt, Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmaén, Rattsmedicinalverket, Skatteverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Stockholms tingsratt, Stockholms
universitet (Juridiska institutionen), Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareforbund, Séakerhetspolisen, Tjanstemannens centralorganisation
(TCO), Tullverket, Umea tingsratt, Uppsala universitet (Juridiska
institutionen), Aklagarmyndigheten, Orebro tingsratt och Ostersunds
tingsrétt.

Darutover har yttrande inkommit fran Polisférbundet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
svara: Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Sveriges Forenade Ordningsvakter.



Hemstallans lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:939) om
kvalificerade skyddsidentiteter

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far endast avse

1.en polisman med uppgift att delta i spanings- eller utrednings-
verksamhet som géller allvarlig brottslighet eller verksamhet for att
forebygga sadan brottslighet,

2.en annan tjnsteman som &r 2.en annan tjnsteman som &r
anstalld vid Sakerhetspolisen med anstalld vid Polismyndigheten eller
uppgift att delta i verksamhet som  Sékerhetspolisen med uppgift att
avsesil, eller delta i verksamhet som avses i 1,

eller

3. en tj&nsteman som &r anstalld vid Forsvarsmakten med uppgift att, i
verksambhet enligt lagen (2000:130) om forsvarsunder—réttelseverksamhet,
delta i sddant inhamtande av underrattelser som sker med sarskilda
metoder.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissvar har lamnats av Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarsmakten, Journalistforbundet, Justitiekanslern, Kammarkollegiet,
Lunds tingsratt, Polisférbundet, Polismyndigheten, Riksdagens ombuds-
man (JO), Seko, Skatteverket, Sveriges advokatsamfund, Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen och
Aklagarmyndigheten.

Darutéver har yttrande inkommit fran Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
svara: Journalistforbundet, Saco-S och ST.



Sammanfattning av promemorian Utokad
mojlighet for Sékerhetspolisen att inhdamta
information i verksamheten for personskydd

I promemorian foreslas att Sakerhetspolisen ska fa utokade mojligheter att
i sitt personskyddsarbete inhdmta information fran andra myndigheter.

| dag ar Sakerhetspolisens ratt att inhamta uppgifter fran halso- och
sjukvarden inom ramen for sitt arbete med personskydd begransad till att
gélla uppgifter av betydelse fér personskyddet fér den centrala stats-
ledningen och de medlemmar av kungahuset som inte ingdr i denna.
Motsvarande begransning galler for myndighetens ratt att fa del av upp-
gifter fran Kriminalvarden samt utldtanden &ver rattspsykiatriska
undersokningar och s.k. paragraf 7-intyg fran Rattsmedicinalverket.
Sékerhetspolisens personskyddsansvar omfattar dock dven andra
skyddspersoner &n de som tillhdr den centrala statsledningen och kunga-
huset. Forslagen i promemorian innebdr att Sakerhetspolisen kommer att
kunna inhamta uppgifterna och handlingarna fran halso- och sjukvarden,
Kriminalvarden och Rattsmedicinalverket nar de behdvs i myndighetens
verksamhet for personskydd, oavsett vilken skyddspersonskategori som
uppgifterna eller handlingarna har betydelse for.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i patientsakerhetslagen

(2010:659)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 15 § patientsakerhetslagen (2010:659) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
15§
Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning &r hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att Iamna ut sddana uppgifter som
1. galler huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrattning om uppgifterna
i ett sarskilt fall begdrs av en domstol, en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller

Skatteverket,

2. behovs i verksamhet for
personskydd for riksdagens leda-
moter, statschefen och dvriga
medlemmar av kungahuset, stats-
rad, statssekreterare och kabi-
nettssekreterare, om uppgifterna i
ett enskilt fall begérs av
Sékerhetspolisen,

2. behdvs i verksamhet for
personskydd  for  statschefen,
tronfoljaren, talmannen, riksdags-
ledaméterna, statsministern, stats-
raden, statssekreterarna och kabi-
nettssekreteraren samt for personer
som Sékerhetspolisen i enskilda fall
har beslutat om personskydd for
eller vars personskydd
Sékerhetspolisen ansvarar for i
samband med statsbesék och
liknande héndelser, om uppgifterna
i ett enskilt fall begéars av
Séakerhetspolisen,

3. behdvs for en rattsmedicinsk undersékning,
4. Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska

fragor behover for sin verksamhet,

5. behovs for provning av ett &rende om att avskilja en studerande
frén hogskoleutbildning eller polisprogrammet, eller

6. behovs for prévning av ndgons lamplighet att ha korkort,
traktorkort eller taxiforarlegitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

2 Senaste lydelse 2014:768



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit fran Datainspektionen, Inspektionen
for vard och omsorg, Kriminalvarden, Riksdagens ombudsman (JO),
Réttsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner
(tidigare Sveriges kommuner och landsting), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges lakarforbund, Sakerhetspolisen och Vardférbundet.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
svara: Riksforbundet for social och mental hélsa och Svenska
lakarsallskapet.
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