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Arbetsformedlingen onskar, utifran de fragor som har relevans for
myndighetens verksamhetsomrade, l1amna foljande synpunkter pa det
remitterade underlaget.

Brist pa analys och argumentation

Arbetsformedlingen bedomer att det saknas erforderlig analys och
argumentation om konsekvenserna av forslaget att
yrkesintroduktionsanstillningar ska kunna ligga till grund for permanent
uppehéllstillstind.

Arbetsformedlingen ser bland annat att stod for
yrkesintroduktionsanstillningar kan komma att efterfragas i betydligt
storre utstrackning jamfort med i dag med en 6kad risk for fusk och
oegentligheter inklusive utnyttjande av individer som f6ljd. Vidare
saknar Arbetsformedlingen analys och argumentation kring varfor
enbart yrkesintroduktionsanstéllningar lyfts fram i forslaget.
Myndigheten stiller sig fragande till detta mot bakgrund av att det dven
finns andra anstillningsstod som skulle kunna vara aktuella for den
malgrupp som omfattas av gymnasieregelverket. Den foreslagna
lagtexten kan dessutom missuppfattas och dven tolkas sé att andra
anstallningsstéd ska ligga till grund for permanent uppehéllstillstdnd
medan yrkesintroduktionsanstillningar enbart kan ligga till grund for
detta (se mer om det nedan under avsnittet ‘Osikerhet kring hur
regelverket ska tillampas’).

Det bor i ssammanhanget understrykas att
yrkesintroduktionsanstillningar ar ett anstillningsstod med snav
malgrupp som i dagslaget anviands i mycket begransad omfattning och
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har en ifragasatt effekt. I januari 2021 hade 254 personer en pagaende
yrkesintroduktionsanstillning. Av dessa var 23 personer utrikesfédda,
varav 6 personer tillhort etableringen, dock €j ndgon nyanland (jfr 1 c §
forordningen [2013:1157] om st6d for yrkesintroduktionsanstillningar).
Konjunkturinstitutet har i en tidigare rapport! pekat pa att stod for
yrkesintroduktionsanstillningar ar forenat med betydande
dodviktskostnader (det vill sdga stodet ges for anstillning av personer
som har goda chanser att fa ett jobb dven utan stod) och dven betydande
substitutionseffekter (det vill sdga arbetsgivare anvander stodet i stéllet
for att erbjuda en osubventionerad anstéllning). Arbetsformedlingen har
mot bakgrund av detta i budgetunderlaget for aren 2020-2022 tydligt
argumenterat for att yrkesintroduktionsanstillningar bor avvecklas.2

Motsiagelser i regelverket

Av 5 § andra stycket lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva framgér att kravet pa forsorjning
forutsatter att 16n, forsakringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor inte ar
samre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal inom yrket eller
branschen. En yrkesintroduktionsanstillning ar en anstéllning som
kombinerar arbete med utbildning eller handledning. Med hansyn till
detta medges att 16nen kan vara upp till 25 procent lagre dn den 16neniva
som foljer av kollektivavtal for en anstillning utan utbildning eller
handledning (jfr 7 § forsta stycket forordningen [2013:1157] om st6d for
yrkesintroduktionsanstéllningar).

Det blir litet motsagelsefullt nar lagen for en viss typ av anstéllning
medger ett lagre krav pa 1on dn vad som generellt giller, inte minst mot
bakgrund av att forsorjningskravet finns just for att sikerstalla
individens forsorjningsmojligheter och minska risken for
bidragsberoende (jfr prop. 2007/08:147 s. 27). I praktiken kan en 16n for
en yrkesintroduktionsanstillning motsvara ca 56 procent av lagstalonen
for en heltidsanstillning utan utbildning eller handledning (75 procent
av 1onen for en tjanst pa 75 procent).

Osiikerhet kring hur regelverket ska tillampas

Enligt den foreslagna 5 a § kan en yrkesintroduktionsanstillning ligga till
grund for permanent uppehallstillstind. Denna 6ppna och fakultativa
reglering framstér som svéartillimpad och riskerar att leda till
skonsmaéssiga bedomningar.

Lagtexten kan aven tolkas motsatsvis som att ovriga anstallningsstod
forutom yrkesintroduktionsanstéllningar ska ligga till grund for
permanent uppehéllstillstind. For att eliminera detta bor lagtexten
skrivas om s att det tydligt framgér att inga subventionerade

1 Konjunkturinstitutet, Yrkesintroduktionsanstéllningar — Slutrapport om effekter pa
sysselséttning och l6nebildning, 2016
2 Budgetunderlag 2020-2022, Af-2018/0017 5953
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anstéllningar férutom yrkesintroduktionsanstéllningar kan ligga till
grund for permanent uppehallstillstand.

Vidare bor noteras att yrkesintroduktionsanstéllningar kan paga med
stod fran Arbetsformedlingen i 6—12 méanader och ha en omfattning pa
75—100 procent (jfr 6 och 11 §§ forordningen [2013:1157] om st6d for
yrkesintroduktionsanstillningar). Fragor kan da uppkomma om en
persons forsorjning ar battre forsidkrad om det vid tidpunkten for
provningen av uppehallstillstandet aterstar 12 ménader av anstéllningen
jamfort med om det endast aterstar ett par ménader liksom om det ror
sig om en heltidsanstillning jamfort med en deltidsanstéllning? Och hur
ska man hantera personer som innan eller under prévningen hos
Migrationsverket haft en yrkesintroduktionsanstillning men som vid
beslutstidpunkten 16pt ut och inte vergitt i en tillsvidareanstillning? Ar
dylika fragor tankta att 16sas genom en tillimpning av det befintliga
forsorjningskravet blir det &n mer motsagelsefullt att just
yrkesintroduktionsanstéllningar lyfts fram med tanke pa den begransade
omfattning och det svaga forsorjningsunderlag en sddan anstillning
representerar (jfr avsnittet 'Motsigelser i regelverket’).

Pa Arbetsformedlingens viagnar

Maria Mindhammar

generaldirektor
Olof Edling
verksjurist

Beslut i drendet har fattats av generaldirektéren Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av verksjuristen Olof Edling. I den slutliga
handlaggningen av drendet har dven rattschefen Anna Middelman och
enhetschefen Unni Werner deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.
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