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Sammanfattning

Kommunstyrelsen férordar en atergang till en sammanhallen och férutsigbar lagstiftning
inom migrationsomradet och om de kompletterande forslagen antas ar det av storsta vikt att
det ar tydligt for bade individen och andra aktérer vad som galler. Flera fortydliganden kravs.
Kommunstyrelsen efterfragar en mer djupgaende analys av arbetsmarknadsliget idag f6r
malgruppen for att sikerstilla att den forlingda tiden om sex manader ar tillricklig f6r att
uppna syftet. Det ar ett troligt utfall att perioden som personer i malgruppen kommer att be-
héva forsorjningsstod forlings, vilket innebdr kostnader f6r kommunerna, for dessa behovs
tull statlig kostnadstickning.

Yttrande

Den lagstiftning vi har idag med uppehallstillstind for studier pa gymnasial niva uppkom i en
tid som krivde snabba beslut och 16sningarna blev i viss man kortsiktiga och i form av tillfal-
lig lagstiftning. Att komplettera sadan lagstiftning kan vara nédviandig, men kan ocksa kom-
plicera tolkning och praxis ytterligare och forsvara for individen och aktérer runt denne.
Kommunstyrelsen férordar en atergang till en sammanhallen och férutsigbar lagstiftning
inom migrationsomradet.

6 Tiden for att etablera sig pa arbetsmarknaden ska forlingas till toly manader

Kommunstyrelsen ser att foreslagna forandringar ar en del av en viktig anpassning utifran
radande arbetsmarknadslige. Redan nir lagen inférdes 2017 fanns det tveksamheter till att en
ungdom som precis avslutat motsvarande studier pa gymnasial niva skulle hinna etablera sig
pé arbetsmarknaden inom sex manader och fa varaktig anstillning och inkomst. Med nuva-
rande arbetsmarkandsforutsattningar har detta blivit annu svérare och forslaget om férlingd
tid ger individen bittre forutsittningar.

Om syftet med forindringen uppnas, att ge dessa unga en verklig chans att hitta varaktig an-
stillning efter sina studier, stiller sig dock kommunstyrelsen tveksam till. Fragan ar om syftet
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uppnas eller om tiden i vintan och med oviss framtid f6r den enskilde enbart férlings. Det
saknas 1 utkastet till lagradsremiss en mer djupgdende analys av arbetsmarknadslaget idag f6r
malgruppen som tydligt motiverar foérlingning med sex manader. Personer med uppehallstill-
stand enligt nya gymnasielagen dr sarskilt utsatta; bristfilliga nidtverk inom majoritetssam-
hillet och spraksvaghet dr nagra av de faktorer som kan férsvara intridet pa arbetsmark-
naden. I Malmo vet vi att ungdomsarbetslosheten ar sarskilt stor och drabbar 1 hogre ut-
strackning utrikesfédda kvinnor och min.

I konsekvensanalysen lyfts risken f6r 6kade kommunala kostnader f6r forsérjningsstod da
tiden dir den unge kan beh6va ekonomiskt stéd forlings, men att den statliga ersittningen
for mottagandet av nyanlinda i viss man kompenserar for detta. Om forslagen blir verklighet
ser kommunstyrelsen det som ett troligt utfall att perioden som personer i malgruppen
kommer att behova f6rsorjningsstod forlings. I de fall detta leder till kostnader f6r kommu-
nen behovs full statlig kostnadstickning. Det ar dirutéver av stor vikt att folja utvecklingen
framover, som foreslas i utkastet till lagradsremiss.

7 Farsorjningskravet ska delvis kunna uppfyllas med studiemedel

Regleringen for fribelopp for inkomst, som studerande kan ha utan att studiestodet paverkas,
kan upplevas som komplicerat. Det dr av yttersta vikt att regleringen av fribelopp hinger
thop med de nya f6rslagen i lagstiftningen och att det ar tydligt f6r individen var grinserna
gar. Det saknas ett resonemang kring detta 1 utkastet till lagradsremissen.

8 En yrkesintroduktionsanstillning ska kunna ligga till grund for permanent uppebdallstillstand

En yrkesintroduktionsanstillning kan underldtta matchningen pa arbetsmarknaden i relation
till olika bristyrken. Det behovs dock ett fortydligande 1 hur forslaget formulerats. Det rim-
mar daligt att denna typ av anstillning oftast pagar och enbart har statlig stodfinansiering i 6—
12 manader samtidigt som Migrationsverket 1 ett rattsligt stillningstagande slagit fast att en
anstillning ska anses varaktig om den dr minst tva ar. Det dr inte alla som inleder en yrkesin-
troduktionsanstillning som vet hur fortsatt anstillning under kommande tva ar ska se ut. Det
blir dirfor viktigt att fortydliga hur detta ska hanteras i praxis och vad som kommer att kra-
vas for att en sadan anstillning ska kunna ligga till grund for ett permanent uppehallstill-
stand.

Bade vad giller forslaget om studiemedel och yrkesintroduktionsanstillning dr det tilligg
som ger individen utékade moijligheter, men samtidigt i sin specifika utformning gor regel-
verket mer komplext. Malgruppen kan ha svart att ta till sig information och navigera 1 regel-
verket. Ansvariga myndigheter, saisom Migrationsverket och Centrala Studiestodsnimnden,
bor dirfér om forslagen antas forbereda informations- och kommunikationsinsatser (girna
pé flera sprak) till malgruppen och aktérer runt omkring den f6r att undvika missforstand
och tydliggora hur dessa regler kommer hanteras i praktiken.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh
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Sekreterare

Anna-lena Alnerud

Moderaterna reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.
Liberalerna limnar in ett sarskilt yttrande.
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Kompletterande regler for uppehallstillstand vid
gymnasiestudier

STK-2021-223

Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att limna synpunkter pa Utkast till
lagradsremiss, Kompletterande regler f6r uppehallstillstind vid gymnasiestudier”. Dir
foreslas andringar i lagen (2017:353) om uppehallstillstind f6r studerande pa gymnasial niva
for att underlitta f6r dem som omfattas av lagen att beviljas permanent uppehallstillstind pa
grund av forsorjning. Forslagen dr att (1) tiden som individen har pa sig for att etablera sig pa
arbetsmarknaden och kvalificera sig f6r ett permanent uppehallstillstind pa grund av
forsorjning efter att ha fullfoljt sin utbildning ska forlingas fran sex till tolv manader, (2)
studiemedel for halvtidsstudier ska kunna beaktas nir man bedémer om férsorjningskravet
tor permanent uppehallstillstand dr uppfyllt, (3) en viss form av subventionerad anstillning,
en sa kallad yrkesintroduktionsanstillning, ska kunna ligga till grund f6r permanent
uppehallstillstind. Stadskontoret har upprittat forslag till yttrande och gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen har haft
moijlighet att inkomma med synpunkter till férslaget.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner reviderat forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Justitiedepartementet.

Beslutsgang

Roko Kursar (L) yrkar att stryka det forsta stycket under punkten 7 pa sidan 2 i forslag till
yttrande som bérjar med: "Det dr positivt..." och slutar med
"...kompetensforsorjningsproblematiken inom vissa yrkesomraden." Dessutom dndra den
forsta, andra och tredje meningen under punkten 8 enligt féljande:

"En yrkesintroduktionsanstillning kan underldtta matchningen pa arbetsmarknaden i relation
till olika bristyrken. Det behdvs dock ett fortydligande i hur forslaget formulerats."

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till Roko Kursars (L) reviderade
forslag.

Hakan Fildt (M) yrkar avslag pa Roko Kursars (L) reviderade forslag och yrkar att forslag till
yttrande ersitts med foljande:

"Malmo stad avstyrker de forslag som presenteras i remissen. Svenskt flyktingmottagande ska
inriktas pa individer med skyddsbehov. Att darfor rikta stora resurser for att genomféra
speciallagar som syftar till att fler individer som fatt sin sak prévad och 1 fristiende
domstolsprocesser fatt faststillt att de saknar asylskil ar ett steg 1 fullkomligt fel riktning som
inte har nagot annat syfte dn att 6ka invandringen till Sverige.



Malmo stad dr mycket kritiska till de bristfalliga konsekvensanalyserna 1 remissen. Avseende
torslaget om att forlinga tiden fOr att etablera sig pa arbetsmarknaden till tolv manader
skriver man: "Genom att frldnga tiden fOr att etablera sig pa arbetsmarknaden fran sex till
tolv manader skulle kommunernas kostnader f6r forsorjningsstod kunna komma att 6ka.
Som anges i de nimnda férarbetena finns det dock starka incitament for att hitta ett arbete
under tiden for etablering. Det utgar ocksa statlig ersittning till kommunerna f6r mottagandet
av nyanlinda invandrare, som i viss man kompenserar kommunerna for kostnader for
forsorjningsstoéd. Det finns anledning att folja utvecklingen framover."

Forslaget kan alltsa innebéra en betydande kostnadsokning f6r landets kommuner. Om inte
staten sikerstiller att kommunerna fullt ut kompenseras for detta ar det ett allvarligt brott
mot fullfinansieringsprincipen som riskerar att forsvaga resurserna till manga kommuners
redan underfinansierade vilfirdsverksamheter.

Vidare vill Malmé stad riktiga allvarlig krittk mot den extremt korta remisstiden. Det ar en
vedertagen praxis att tre manaders remisstid utgdér minimitid for att uppna andemeningen i
regeringsformen 7 kap 2 §. Det dr mycket anmarkningsvirt att Socialdemokraterna 1
regeringen dr beredda att dsidositta svensk beredningstradition i syfte att férsdka 16sa
partipolitiska problem med Miljopartiet."”

Ordforande stiller férslagen mot varandra och finner att arbetsutskottet bifaller Roko
Kursars (L) reviderade forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Hakan Fildt (M) reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation, bilaga 1.

Roko Kursar (L) limnar in ett sarskilt yttrande, bilaga 2.

Beslutet skickas till
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse KSAU 210222 Remiss frin Justitiedepartementet - Utkast till
lagradsremiss Kompletterande regler f6r uppehallstillstind vid gymnasiestudier

e  Forslag till yttrande, Remiss Utkast pé lagradsremiss, Kompletterande regler f6r
uppehallstillstind vid gymnasiestudier

e  Remiss fran Justitiedepartementet - Utkast till lagradsremiss Kompletterande regler
for uppehillstillstaind vid gymnasiestudier

e  Utkast till lagradsremiss Kompletterande regler f6r uppehallstillstand vid
gymnasiestudier



Bilaga 1

Reservation

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-22

Arende 5. Remiss fran justitiedepartementet — Utkast till
lagradsremiss Kompletterande regler for uppehallstillstand vid
gymnasiestudier

Moderaterna yrkade att Malmé stads yttrande skulle lyda som f6ljer:

” Malmo stad avstyrker de forslag som presenteras i remissen. Svenskt flyktingmottagande ska
inriktas pa individer med skyddsbehov. Att dirfor rikta stora resurser for att genomféra
speciallagar som syftar till att fler individer som fatt sin sak prévad och i fristaende
domstolsprocesser fatt faststallt att de saknar asylskil ér ett steg 1 fullkomligt fel riktning som inte
har nagot annat syfte dn att 6ka invandringen till Sverige.

Malmo stad dr mycket kritiska till de bristfilliga konsekvensanalyserna i remissen. Avseende
torslaget om att férlinga tiden fOr att etablera sig pa arbetsmarknaden till tolv méanader skriver
man:

”Genom att forlinga tiden for att etablera sig pa arbetsmarknaden fran sex till tolv manader
skulle kommunernas kostnader for f6rsorjningsstdd kunna komma att 6ka. Som anges i de
nimnda forarbetena finns det dock starka incitament for att hitta ett arbete under tiden f6r
etablering. Det utgar ocksa statlig ersattning till kommunerna f6r mottagandet av nyanlinda
invandrare, som i viss man kompenserar kommunerna fér kostnader for forsorjningsstéd. Det
finns anledning att félja utvecklingen framéver."

Forslaget kan alltsa innebéra en betydande kostnadsokning for landets kommuner. Om inte
staten sikerstaller att kommunerna fullt ut kompenseras for detta dr det ett allvarligt brott mot
fullfinansieringsprincipen som riskerar att férsvaga resurserna till manga kommuners redan
underfinansierade valfardsverksamheter.

Vidare vill Malmo stad riktiga allvarlig kritik mot den extremt korta remisstiden. Det dr en
vedertagen praxis att tre manaders remisstid utgér minimitid fOr att uppna andemeningen i
regeringsformen 7 kap 2 §. Det dr mycket anmarkningsvirt att Socialdemokraterna i regeringen ar
beredda att asidositta svensk beredningstradition i syfte att fors6ka 16sa partipolitiska problem
med Milj6partiet.”

Da vart forslag ej fick gehor reserverar vi oss till forman for eget yrkande.

Hakan Faldt (M)



' Bilaga 2
o

Liberalerna

SARSKILT YITTRANDE
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 22 februari 2021

Remiss fran Justitiedepartementet - Utkast till lagradsremiss Kompletterande regler for
uppehallstillstind vid gymnasiestudier

Ju2021/00574

Liberalerna anser att yttrandet dr balanserat och visar pa de svérigheter som liknande undantagsregler ger

ur ett kommunalt perspektiv.

Liberalerna vill dock understryka att partiet nationellt 4r emot att gymnasiestudier ska ge uppehallstillstind.
Liberalerna rdstade emot den sa kallade gymnasielagen nir den forst infordes, det dr en rittsosiker lag

och vi delar den kritik som lagradet och andra instanser har riktat mot forslaget.

Roko Kursar (L)
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