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Utkast till lagradsremiss Kompletterande regler
for uppehalistillstand vid gymnasiestudier

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pd remissen avseende Utkast till lagradsremiss
Kompletterande regler for uppehallstillstand vid
gymnasiestudier hanvisas till vad som sdgs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Den péagdende Covid-19-pandemin har medfort stora konsekvenser
pa den svenska arbetsmarknaden med en stigande arbetslshet till
foljd. Det far ddrmed antas att det har blivit svarare for de
utldnningar som omfattas av det tillfdlliga regelverket om
uppehéllstillstand som for ndrvarande géller i Sverige att kvalificera
sig for ett permanent uppehéllstillstdnd pa grund av forsorjning.
Med anledning av detta finns det skil att 6verviga vissa tillfélliga
atgdrder for att anpassa regelverket efter radande omstandigheter.
Justitiedepartementet har darfor utarbetat ett utkast till
lagradsremiss.

Justitiedepartementet foreslar foljande atgérder:

e Det finns skal att tillfalligt underlétta for utlinningar som
omfattas av det tillfdlliga regelverket om uppehallstillstand
som for ndrvarande géller 1 Sverige att kvalificera sig for ett
permanent uppehallstillstdnd pa grund av {6rsorjning.

e Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning bor forlédngas till
tolv ménader efter den dag examensbeviset eller
motsvarande &r utfardat eller tolv manader efter den dag en
sammanhéllen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller
en liknande utbildning inom gymnasieskolans
introduktionsprogram har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

e Permanent uppehallstillstdnd ska beviljas om utldnningen
kan forsorja sig genom inkomster frin anstéillning eller
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ndringsverksamhet i kombination med studiemedel for
studier pd halvtid.

e En yrkesintroduktionsanstéllning ska kunna ligga till grund
for permanent uppehéallstillstdnd pa grund av forsorjning.

Staden bedriver sitt arbete rorande integration med utgangspunkt i
kommunfullméaktiges mal 1.1 I Stockholm dr ménniskor
sjdlvforsorjande och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort
och mal 1.4. I Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid
prdglade av hég kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Den pégdende covid-19-pandemin har drabbat den svenska
arbetsmarknaden pd ett betydande sétt och 1 Stockholm maérks
konsekvenserna tydligt. De grupper som redan innan pandemin
hade den relativt sétt svagaste anknytningen till arbetsmarknaden ar
ocksé de som har drabbat hardast. Stadsledningskontoret delar
Justitiedepartementets forslag om att det med detta som bakgrund
behovs tillfalliga anpassningar i det gillande regelverket avseende
uppehéllstillstand vid gymnasiestudier.

Stadsledningskontoret saknar dock ndgon som helst analys av hur
de foreslagna atgirderna kommer att paverka det kommunala
ansvaret. For att kunna skapa forutséttningar for en héllbar
planering av de insatser som kommunerna kan och maste
tillhandahélla behovs en utforligare konsekvensanalys genomforas.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har fatt Utkast till lagradsremiss
Kompletterande regler for uppehdllstillstand vid gymnasiestudier
pa remiss fran Justitiedepartementet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sékerhet.

Arendet

Den péagdende Covid-19-pandemin har medfort stora konsekvenser
pa den svenska arbetsmarknaden med en stigande arbetsloshet till
foljd. Det far ddrmed antas att det har blivit svarare for de
utldnningar som omfattas av det tillfélliga regelverket om
uppehéllstillstind som for ndrvarande géller 1 Sverige att kvalificera
sig for ett permanent uppehéllstillstdnd pa grund av forsorjning.
Med anledning av detta finns det skil att 6vervéga vissa tillfalliga
atgdrder for att anpassa regelverket efter radande omstandigheter.
Justitiedepartementet har darfor utarbetat ett utkast till
lagradsremiss.
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Till £61jd av flyktingsituationen under 2015 infordes lagen
(2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand 1 Sverige. Den tillfdlliga lagen innebér bl.a. att de
som beviljas uppehallstillstaind i1 Sverige pa grund av skyddsbehov,
synnerligen eller sérskilt dmmande omsténdigheter eller
verkstillighetshinder som huvudregel ges tidsbegransade
uppehallstillstdnd. Den som kan forsorja sig genom inkomster fran
anstédllning eller naringsverksamhet kan beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd nér ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd har 16pt ut.

Sedan den 1 juni 2017 finns det dven bestimmelser om
uppehéllstillstand for studier pa gymnasieniva i den tillfalliga lagen,
det sé kallade gymnasieregelverket. Gymnasieregelverket innehaller
bestimmelser om langre uppehallstillstand {or studier,
uppehéllstillstand for studier pa gymnasial niva, uppehallstillstind
for fortsatta studier och uppehallstillstand efter fullf6ljd utbildning.
Den 1 juli 2018 infordes i gymnasieregelverket en ny mojlighet till
uppehéllstillstand for vissa ensamkommande unga som fatt, eller
annars skulle fa, ett beslut om utvisning.

En grundtanke i gymnasieregelverket ar att en utléinning ska ha sex
manader pa sig att etablera sig pé arbetsmarknaden och kvalificera
sig for ett permanent uppehallstillstind pa grund av forsorjning efter
att ha fullfoljt sin utbildning. Giltighetstiden for uppehallstillstinden
bestdms déarfor som huvudregel till sex ménader utéver den tid som
aterstdr pa utbildningen enligt utlinningens individuella studieplan
eller motsvarande. Nar ett tidsbegriansat uppehallstillstand har 16pt
ut finns, som anges ovan, mdjlighet att bevilja permanent
uppehallstillstdnd, om utldnningen kan forsorja sig genom
inkomster frén anstdllning eller niringsverksamhet. Mojligheten
omfattar den som har haft ett uppehallstillstand pé grund av
skyddsbehov, synnerligen eller sirskilt mmande omsténdigheter
eller verkstéllighetshinder och vars uppehéallstillstand har
tidsbegrénsats enligt den tillfélliga lagen.

Lagandringarna ska trida i kraft den 20 juli 2021 och upphora att
gilla vid utgidngen av juni 2023.

Med ovanstdende som bakgrund lyfter Justitiedepartementet fram
foljande stéllningstaganden:

e Det finns skal att tillfalligt underlétta for utlanningar som
omfattas av det tillfdlliga regelverket om uppehallstillstdnd
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som for ndrvarande géller 1 Sverige att kvalificera sig for ett
permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning.

Begrinsningsédtgirder och beteendeforandringar for att
minska smittspridningen av det nya coronaviruset har haft
betydande ekonomiska konsekvenser for bade enskilda
branscher och den ekonomiska aktiviteten 1 Sverige och 1
omvérlden, dven om flera atgdrder har vidtagits for att
ddmpa de ekonomiska effekterna. Arbetsmarknadsldget har
forsamrats vilket bor ha gjorde det avsevért svéarare for
utldnningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning bor forlangas till
tolv manader efter den dag examensbeviset eller
motsvarande &r utfirdat eller tolv manader efter den dag en
sammanhéllen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller
en liknande utbildning inom gymnasieskolans
introduktionsprogram har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Eftersom den skérpta situationen pa arbetsmarknaden till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 kan antas ha
gjort det vésentligt svarare for utldnningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden bor tiden som en person har pa sig att
etablera sig pa arbetsmarknaden under en begrinsad period
forlangas.

Permanent uppehallstillstand ska beviljas om utldnningen
kan forsorja sig genom inkomster fran anstéllning eller
ndringsverksamhet i kombination med studiemedel for
studier pd halvtid.

Med hénsyn till det skdrpta ldget pa arbetsmarknaden med
anledning av spridningen av covid-19 bor studiemedel under
en begrinsad period kunna beaktas vid bedomningen av om
forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand ar
uppfyllt. For att kunna beviljas permanent uppehallstillstand
pa grund av forsorjning bor det dock dven fortsattningsvis
krédvas att utlinningen har inkomster frén anstdllning eller
ndringsverksamhet. Studiemedlen bor endast kunna beaktas
som ett komplement till dessa inkomster.

En yrkesintroduktionsanstéllning ska kunna ligga till grund
for permanent uppehéllstillstdnd pa grund av forsorjning.
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Det kan antas att flera av de som drabbats av det skdrpta
laget pa arbetsmarknaden omfattas av malgruppen for
yrkesintroduktionsanstéllningarna. Med héansyn till laget pa
arbetsmarknaden till f61jd av spridningen av sjukdomen
covid-19 bor yrkesintroduktionsanstidllningar under en
begrinsad period kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstand pa grund av forsorjning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Staden bedriver sitt arbete rorande integration med utgangspunkt i
kommunfullmiktiges mal 1.1 7 Stockholm dr ménniskor sjdlvférsorjande
och vigen till arbete och svenskkunskaper dr kort och mél 1.4. 1
Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid prdglade av hog
kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Den pagéende covid-19-pandemin har drabbat den svenska
arbetsmarknaden pa ett betydande sétt och 1 Stockholm mérks
konsekvenserna tydligt. Stadens arbete med arbetsmarknadsétgérder dr av
yttersta betydelse for att dessa konsekvenser ska bli s& sma som mojligt.
De grupper som redan innan pandemin hade den relativt sétt svagaste
anknytningen till arbetsmarknaden ar ocksé de som har drabbat hérdast.
Unga och personer med relativt liten utbildningsbakgrund har 1 nuliget
valdigt svart att nd sjalvforsorjning dd ménga av de branscher i vilka
mangas forsta jobb finns paverkas mest av de rddande restriktionerna.
Stadsledningskontoret delar Justitiedepartementets forslag om att det med
detta som bakgrund behovs tillfdlliga anpassningar i det gillande
regelverket avseende uppehéllstillstand vid gymnasiestudier.

Stadsledningskontoret saknar dock nagon som helst analys av hur de
foreslagna atgdrderna kommer att paverka det kommunala ansvaret. |
remissen framkommer endast att forslagen inte bedoms medfora nya
obligatoriska dtaganden som innebdr att den kommunala
finansieringsprincipen ska tilldmpas, detta trots att det &ven framkommer
att det finns en risk att de foreslagna fordndringarna kan komma att
medfora ett 6kat behov av ekonomiskt bistand. For att kunna skapa
forutsattningar for en hallbar planering av de insatser som kommunerna
kan och maéste tillhandahalla behdvs en utforligare konsekvensanalys
genomforas.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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