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Svenska Réda Korsets yttrande dver utkast till lagraddsremiss
Kompletterande regler for uppehdallstillstind vid gymnasiestudier

Svenska Roda Korset har beretts tillfdlle att yttra sig over utkast till
lagradsremiss  “Kompletterande regler for uppehallstillstdind vid
gymnasiestudier”. Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av arbete for och
med minniskor pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med fran
flyktens borjan i konflikt och katastrof, lings flyktens vég, till ankomsten 1
Sverige, asylprocessen och etableringen 1 samhillet. Svenska Roda
Korset moter ensamkommande barn och ungdomarna i vara verksamheter
varje dag och vi har pd nédra héll foljt de fordndringar som skett bade i
samhéllet och inom lagstiftningen och aktivt arbetat for att lyfta de risker vi

sett.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter
- Svenska Roda Korset vidlkomnar lagrddsremissens forslag till
fordndring 1 lagen (2017:353) om uppehallstillstand {or studerande pa
gymnasial nivd for att underlitta for utldinningar som omfattas av den

lagen att beviljas permanent uppehéllstillstind pa grund av

forsorjning.
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- Svenska Roda Korset vill sérskilt understryka att 4ven andra personer
med tidsbegrinsade tillstdnd — som ska forsoka kvalificera sig for
permanent uppehéllstillstdnd — drabbas sdrskilt hart av den rddande
arbetsmarknaden och anser dérfor att det vore Onskvirt om de
foreslagna reglerna om halvtidsstudier och subventionerade
anstillningar skulle gilla dven for dessa grupper.

- Svenska Roda Korset forordar forslaget att forsorjningskravet ska
kunna anses uppfyllt om utlinningen kan forsdrja sig genom
inkomster fran anstéllning eller nidringsverksamhet i kombination med
studiemedel  for  studier pd&  halvtid samt att en
yrkesintroduktionsutbildning ska kunna ligga till grund f6r permanent
uppehéllstillstind pa grund av forsérjning.

- Svenska Roda Korset anser att det hade varit vilkommet om &ven
andra typer av subventionerade anstdllningsformer, sésom
l6nebidragsanstéllningar, skulle avses dé det annars finns en risk att
exempelvis personer med funktionsvariation diskrimineras.

- Svenska Rdda Korset vill i denna del d&ven uppméarksamma ungdomar
1 sérskilt utsatt situation, till exempel personer med PTSD, trauma,
funktionsnedséttningar eller liknande, som inte har samma
forutsittningar att uppfylla kraven och darfor ar det av sérskilt vikt att
det finns en humanitir grund for uppehallstillstind som kompletterar
det nu foreslagna, sdsom de tilldggsforslag som tidigare presenterats

av regeringen.

Bakgrund
I utkast till lagrddsremiss foreslds &ndringar i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva for att underlétta for

utldnningar som omfattas av den lagen att beviljas permanent
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uppehéllstillstind pé grund av fOrsérjning. Det foreslds att tiden som en
utlinning har pa sig for att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera
sig for ett permanent uppehallstillstind pa grund av forsérjning efter att ha
fullfoljt sin utbildning ska forldngas fréan sex till tolv manader; att studiemedel
for halvtidsstudier ska kunna beaktas nir man bedémer om forsorjningskravet
for permanent uppehallstillstind ar uppfyllt; samt att en viss form av
subventionerad anstéllning, en sd kallad yrkesintroduktionsanstillning, ska
kunna ligga till grund f6r permanent uppehallstillstand. Forslagen lamnas mot
bakgrund av det skirpta arbetsmarknadslige som har uppstétt till f6ljd av

spridningen av covid-19.

Svenska Roda Korsets synpunkter pd utredningens forslag

Svenska Rdda Korset vilkomnar lagrddsremissens forslag till fordndring 1
lagen (2017:353) om uppehéllstillstind for studerande pa gymnasial niva for
att underlédtta for utlinningar som omfattas av den lagen att beviljas

permanent uppehallstillstdind pd grund av forsorjning.

Forslaget till fordndring omfattar personer som har haft ett uppehallstillstdnd
som har tidsbegrénsats eller beviljats enligt gymnasieregelverket. Svenska
Roda Korset vill 1 denna del vialkomna ansatsen att forslaget medfor l4ttnader
for alla de som beviljats tidsbegrénsade tillstdnd genom gymnasieregelverket.
Pandemin har paverkat personkretsen som omfattas av nu aktuellt forslag
sarskilt hart vilket medfor att ett forslag som det nu aktuella ar sarskilt
vilkommet. Svenska Roda Korset anser det saledes positivt att lattnader
infors 1 syfte att mojliggora for malgruppen att verhuvudtaget ha en realistisk
mojlighet att uppfylla de krav som uppstdlls trots en héart drabbad

arbetsmarknad.
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Svenska Roda Korset delar vad som anfors 1 utkastet till lagradsremissen att
det pa grund av pandemin far antas ha blivit visentligt svdrare dn tidigare
for de utlinningar som omfattas av det tillfilliga regelverket om
uppehdallstillstand som for ndrvarande gdller i Sverige att kvalificera sig for
ett permanent uppehallstillstand pda grund av forsérjning. Dock vill Svenska
Roda Korset 1 denna del sdrskilt understryka att detsamma dven géller for de
som erhéllit uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov, synnerligen eller
sarskilt ommande omstindigheter eller verkstillighetshinder och vars

uppehallstillstdnd har tidsbegrénsats enligt den tillfdlliga lagen.

Etablerad evidens liksom Svenska Réda Korsets erfarenhet visar de positiva
effekter som permanenta tillstind har for etablering och hélsa for individer
vilket ytterligare understryker betydelsen av nu foreslagna fordndringar. For
de som riskerar utvisning om inte kraven uppfylls blir &ndringen av sérskilt
stor betydelse. Forslaget dr dven sidrskilt vilkommet mot bakgrund av
kommitténs betdnkande SOU 2020:54, 1 vilket foreslas att det - utdver kravet
pa forsorjning - ska uppstillas ytterligare krav for att en enskild ska kunna

erhalla permanent uppehallstillstand.

For att skapa trygghet bor dock ytterligare tidsbegrinsad lagstiftning

undvikas och fordndringarna bor vara langsiktigt héllbara.

Svenska Roda Korset vill sérskilt belysa ungdomar 1 sérskilt utsatt situation,
till exempel personer med PTSD, trauma, funktionsnedséttningar eller
liknande, som inte har samma forutséttningar att uppfylla kraven och dérfor
ar det av sdrskilt vikt att det finns en humanitir grund for uppehéllstillstand
som kompletterar det nu foreslagna, sdsom de tilliggsforslag som tidigare
presenterats av regeringen. En studie fran Roda Korsets Hogskola

publicerad i oktober 2020 visade att ndrmast fyra av tio barn som kom till
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Sverige mellan 2014 och 2018 rapporterade forhdjda symtom pa
posttraumatisk stress. Andelen bland ensamkommande barn fran Afghanistan

uppgick till ver 56 procent bland deltagarna.

Vidare foreslas i nu aktuellt forslag att forsorjningskravet ska kunna anses
uppfyllt om utldnningen kan forsorja sig genom inkomster fran anstillning
eller ndringsverksamhet i kombination med studiemedel for studier pa halvtid
samt att en yrkesintroduktionsutbildning ska kunna ligga till grund for
permanent uppehéllstillstand pé grund av forsorjning. Svenska Roda Korset
vilkomnar foreslagna fordndringar d4 dessa, sdrskilt i ljuset av pégaende
pandemi, gynnar sévil individen som samhillet 1 stort. Dock vill Svenska
Roda Korset dven 1 denna del sérskilt understryka att d4ven andra personer
med tidsbegrinsade tillstdnd — som ska forsoka kvalificera sig for permanent
uppehéllstillstind — drabbas sérskilt hart av den radande arbetsmarknaden och
anser darfor att det vore Onskviart om de foreslagna reglerna om
halvtidsstudier och subventionerade anstillningar skulle gélla dven for dessa
grupper. Aven om personer som har tidsbegrinsade tillstind pa grund av
skyddsskédl inte Ioper samma risk att utvisas som de som innehar
tidsbegriansade tillstdind genom studier har Svenska Roda Korset sedan
tidigare identifierat manga andra sérbara grupper som riskerar utvisning dé
deras tidsbegransade tillstind inte forldngs, som till exempel barn som
kommit pa familjeaterforening och hunnit fylla 18 &r nér tillstindet ska
forlaingas och ddrmed riskerar utvisning trots att familjekonstellationen ar

intakt men anknytningen anses bruten.

Svenska Roda Korset anser det saledes vara positivt att det foreslas att
forsorjningskravet ska kunna uppfyllas med hjdlp av studiemedel for
halvtidsstudier samt att en yrkesintroduktionsanstéillning ska kunna ligga till

grund for permanent uppehallstillstdnd. Dock vill vi sérskilt understryka att
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det riskerar  kvarstd  svérigheteri  fraga om  uppfyllandet av
kraven eftersom det fortsatt kommer att krdvas att det ror sig
om varaktiga inkomster. Enligt Migrationsverket har ju detta ansetts vara tvd
ar (RS/017/2020) vilket ska jamforas med vad
Migrationsoverdomstolen uttalat om  fOrsorjningskravet 1 fraga om
familjeaterforening (MIG 2019:12)! dir man istillet stipulerat ett dr. Det
finns ddrmed skal att tro att Migrationsverket kommer att sta fast vid den s.k.
tvaarsregeln om inte Migrationséverdomstolen kommer att prova fradgan om
varaktiga  inkomster 1  friga om  att beviljas = permanent
uppehéllstillstind. Det finns saledes en risk att detta kan komma att tillimpas
som att det mdste rora sig om studier om tva ar vilket kommer vara svart att
leva upp till -bédde vad giller att hitta en siddan utbildning samt
att overhuvudtaget komma in pd en sédan. For att stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar ska l&dmnas krévs att anstillningen ska vara i
minst sex médnader. Stéd 1dmnas s& ldnge yrkesintroduktionsanstéllningen
varar, dock under hogst tolv ménader. Svenska Rdda Korset ser en risk att
det utifrdn detta kan bli svart att uppnd kravet pa varaktighet och

diarmed riskerar forslaget i denna del att bli verkningslost.

Det saknas vidare motivering eller vidare analys kring varfor endast en viss
typ av subventionerad anstillning — yrkesintroduktionsanstéllning — och inte
andra typer av subventionerade anstdllningar omfattas. Svenska Roda Korset
vill 1 denna del understryka att det hade varit vilkommet om &ven andra
subventionerade anstéillningsformer, sdsom lonebidragsanstillningar, skulle
avses dd& det annars finns en risk att exempelvis personer med

funktionsvariation diskrimineras.

"I MIG 2019:12 har Migrationséverdomstolen uttalat att kravet p4 forsorjningsformégan kan
uppfyllas genom att anknytningspersonen vid prévningstillfillet antingen har en tillrickligt stor
arbetsrelaterad inkomst under minst ett ar framéver eller om det vid en prognos framstir som
sannolikt att han eller hon kommer att ha sddan inkomst i vart fall under ett &r framdver.
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I detta sammanhang finns det d4ven anledning att aterigen understryka kraven
pa individuell bedomning 1 enlighet med MIG 2019:12 och ddrmed undvika

alltfor strikta lasningar vad giller tid.

Svenska Roda Korset vilkomnar att det numera finns mojlighet att en
provanstéllning hinner 6vergéa i en tillsvidareanstillning under de 12 manader
personen har pa sig att fa en anstéllning och delar analysen om att detta
medfor stérre mojligheter for gruppen att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Dock ska alltid en individuell beddmning i enlighet med MIG 2019:12 vidtas.

Avslutningsvis vill vi sdrskilt betona att vi anser det positivt att regeringen
mojliggor lattnader i de former som nu foreslas och vilkomnar sdledes

forslaget.

Martin Arnlov

Generalsekreterare
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