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Kompletterande regler for uppehalistillstand vid
gymnasiestudier

Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vialkomnar att regeringen gor en
oversyn av regelverket om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva.
SKR efterfragar dock en analys av om de foreslagna édndringarna ar
dndamélsenliga utifran syftet att underlitta for den aktuella malgruppen att
beviljas permanent uppehéllstillstind pa grund av forsorjning.

- SKR bedomer att det, &ven med beaktande av forslagen, kan utgora en stor
utmaning for manga individer att hitta en sddan anstéllning som enligt
Migrationsverkets tolkning krivs for att fa ett permanent uppehallstillstdnd.

- SKR anser att regeringen maste klargdra hur diskrepansen mellan kraven for
ekonomiskt bistand respektive kraven for permanent uppehéllstillstind ska
hanteras av landets kommuner.

- Forslagen fér enligt SKR konsekvenser 1 form av 6kade kostnader for
ekonomiskt bistdnd och andra insatser som kommunerna ska fé ersittning for.

Forbundets stallningstagande
Det saknas en analys av de 6vervaganden som ligger till grund for férslagen

SKR vilkomnar att regeringen gor en oversyn av regelverket om uppehéllstillstand for
studier pa gymnasial nivd. SKR har bland annat i skrivelse den 2 oktober 2019
uppmérksammat regeringen pa behovet av analys och 6versyn av det aktuella
regelverket, sirskilt bestimmelserna om uppehallstillstind efter fullfoljd utbildning.'

SKR beddmer att nuvarande krav, det vill séga att individen ska erhalla en
tillsvidareanstéllning eller en anstillning som kan forvéntas pagd under minst tva rs
tid inom sex ménader efter fullféljd utbildning, medfor stora svérigheter for flera
individer att f4 permanent uppehéllstillstand efter fullfoljda studier. De individer som
fullfoljer en utbildning far mycket begrinsade mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och riskerar istéllet att utvisas. Det dr enligt SKR inte motiverat ur
vare sig ett samhéllsekonomiskt eller ett manskligt perspektiv att utvisa individer som
har genomgatt en utbildning i Sverige, etablerat sig i samhéllslivet och i vissa fall
dven fatt en forankring pa arbetsmarknaden. Det finns &ven en risk for att individer

! Se SKR:s skrivelse Overldggning om och &versyn av den sa kallade gymnasielagen, 2019-10-02, dnr
19/01131
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som befunnit sig 1 Sverige under lang tid med uppehallstillstand viljer att kvarstanna 1
Sverige och bli en del av ett vixande parallellsamhélle, vilket innebar en utmaning for
samhiillet i stort.

Enligt SKR:s beddmning finns det anledning att ifrdgasatta om forslagen i utkastet till
lagradsremiss dr &ndamalsenliga, utifran syftet att underlitta for den aktuella
malgruppen att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Det saknas en tillfredsstdllande
beskrivning och analys av de 6vervdganden som ligger till grund for de foreslagna
andringarna. SKR anser inte att det gér att utldsa varfor regeringen bedémer att just
tolv méanader &r en lamplig tillstdndstid efter fullfoljd utbildning eller i vilken
utstrickning de som fullfoljt en utbildning har faktiska mdjligheter att fa ett arbete
som medfor varaktig forsorjning parallellt med studier pa halvtid. Det framgér inte
heller av underlaget i vilken utstrackning yrkesintroduktionsanstéllningar kan
aktualiseras for den aktuella mélgruppen. SKR efterfragar dven en diskussion gillande
anledningen till att kraven for uppehallstillstdind grundat pa forsorjning for den nu
aktuella malgruppen skiljer sig frén befintliga krav for uppehéllstillstind grundat pa
arbete enligt utlinningslagen.

De individer som fatt uppehallstillstaind i Sverige for att studera och etablera sig pa
arbetsmarknaden méste dven i praktiken fa rimliga forutsattningar att slutfora sin
utbildning och etablera sig pa arbetsmarknaden utan att riskera utvisning. SKR
bedomer att det, &ven med ett tolv manader langt tillstand efter fullfoljd utbildning,
kan utgora en stor utmaning for manga individer att hitta en sddan anstdllning som
enligt Migrationsverkets tolkning krivs for att fi ett permanent uppehéllstillstand. Ett
tolv ménader langt uppehéllstillstind kan innebdra béttre mojligheter att etablera en
nédringsverksamhet. Att etablera en sddan verksamhet forutsitter dock att individen har
finansiella resurser och bedoms som kreditvirdig, nagot som SKR ifragasétter om den
aktuella malgruppen har forutsittningar att uppna. Utifran de signaler som SKR fatt
forekommer yrkesintroduktionsanstillningar endast 1 en begransad omfattning. SKR
noterar dartill att syftet med sistndmnda anstéllning &r att introducera en individ till ett
yrke. I lagstiftningsdrendet behover det sdkerstéllas att ansvarig myndighet for att
prova uppehéllstillstdnd inte anser att det aktuella syftet utgor ett hinder for att
betrakta anstéllningen som varaktig i rittslig mening.

Kraven for ekonomiskt bistand respektive uppehalistilistand skiljer sig at

SKR anser att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarendet maste klargdra hur bristen
pa dverensstimmelse mellan kraven for ekonomiskt bistdnd respektive kraven for
permanent uppehallstillstdnd ska hanteras samt analysera om det krévs
forfattningséndringar.

2 Se vidare vad som anges i SKR:s skrivelse Overlidggning om och 6versyn av den s kallade
gymnasielagen, 2019-10-02, dnr 19/01131
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Som regeringen framhéller i konsekvensanalysen kan individer som fullfoljt sin
utbildning ansdka om och ha ritt till ekonomiskt bistand under det foreslagna tolv
manader langa uppehallstillstindet som beviljas med stod av 4 § lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande péd gymnasial niva, nedan bendmnd gymnasielagen.
For att individen ska ha rtt till ekonomiskt bistdnd krévs det som regel att individen
star till arbetsmarknadens forfogande enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Att sta till
arbetsmarknadens forfogande innebédr bland annat att individen &r skyldig att godta
anvisat arbete och delta i arbetsmarknadspolitiska insatser av olika slag.’ For att fa ett
permanent uppehallstillstdnd krévs det dock att individen far en varaktig anstéllning.

Att kraven i ovan nimnda regelverk skiljer sig at kan fi olyckliga konsekvenser.
Individen kan tvingas godta ett arbete for att fa ratt till ekonomiskt bistdnd, som
medfor att ansdkan om permanent uppehallstillstdnd avslas. Om individen tackar nej
till anvisat arbete av socialtjénsten, for att forsoka hitta ett arbete som medfor varaktig
forsorjning, blir konsekvensen att ekonomiskt bistand nekas. Ekonomiskt bistand ar
det yttersta skyddsnétet och det dr darfor angeldget att tillimpningen av detta
regelverk inte kolliderar med kraven enligt andra regelverk. SKR anser att den nu
beskrivna diskrepansen mellan socialtjanstlagen och gymnasielagen medfor en
uppenbar risk for att personalen inom socialtjinsten kommer att stéllas infor svdra
beddmningar och beslut.

Socialtjdnstens uppdrag dr att bistd individen med att uppnd egen forsorjning — inte att
beviljas uppehéllstillstind. SKR anser ddrmed att socialtjédnsten vid beddmningen av
ekonomiskt bistdnd inte ska stélla andra krav pé individer som tillhor den aktuella
malgruppen jamfort med andra sdkande, enbart till f6ljd av kraven 1 gymnasielagen.
Regeringen méste fortydliga hur den nu beskrivna problematiken ska hanteras 1
landets kommuner och vid behov dvervédga dndringar i forfattning.

Forslagen far konsekvenser i form av 6kade kostnader foér bistand och stod

SKR bedomer i likhet med regeringen att forslagen kommer att innebdra kade
kostnader for ekonomiskt bistand. SKR anser dock inte att kostnaderna for
ekonomiskt bistand till den aktuella malgruppen, som befunnit sig i Sverige flera ar,
kompenseras av statlig ersattning. Regeringen maste darfor tillse att kommunerna fér
ersattning for sina kostnader.

Utover kostnader for ekonomiskt bistdnd beddms kommunala kostnader uppsté for
végledning och andra insatser for att stodja mélgruppen att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Detta arbete ska dven ses 1 ljuset av konsekvenserna av
Arbetsformedlingens reformering och minskade lokala nérvaro.

3 Se SOSFS 2013:1 Socialstyrelsens allméinna rdd om ekonomiskt bistidnd
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