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Sammanfattning
IFAU har inga asikter om forstarkningen av jobbskatteavdraget.
IFAU tillstyrker forslaget om att indexera jobbskatteavdraget for éldre.

IFAU tillstyrker forslaget att justera aldersgransen for att ta del av
jobbskatteavdraget.

IFAU har inga asikter om forslaget om ett ytterligare forstirkt jobbskatteavdrag
for personer 6ver 69 ar.

IFAU har inga asikter om forstarkningen av det forh6jda grundavdraget.

IFAU tillstyrker forslaget om siankt marginalskatt pa hoga arbetsinkomster
(slopande av avtrappningar i jobbskatteavdragen).

Diskussion

Forstarkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget

Den foreslagna forstarkningen av jobbskatteavdraget vid laga och medelhoga
inkomster leder inte till nagra dramatiska forandringar vare sig i marginal- eller
genomsnittliga skatter, se Figur 5.1 och 5.2 i promemorian. Daremot &r
skatteintaktsbortfallet betydande nar mdanga far lite lagre skatt: 8,08 miljarder
kronor, dar sjalvfinansieringsgraden berdknas uppga till 25%. Det 6nskvirda i
denna skattesdnkning ar i hog grad en ideologisk fraga, som har att géra med
synen pa storleken pa det totala skattetrycket och pa hur mycket skatte- och
bidragssystemet bor omfordela till dem som inte arbetar. IFAU:s roll &r inte att
satta ner foten i sadana fragor, utan att fortsatta ta fram kunskapsunderlag som
leder till mer vilgrundade beslut.
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Forstarkningen av jobbskatteavdraget for personer over 66
ar

Den foreslagna forstarkningen ar konstruerad sa att jobbskatteavdraget for
aldre ska vara hogre 4n det ordinarie jobbskatteavdraget 6ver hela
inkomstskalan. Det dr emellertid inte uppenbart att jobbskatteavdraget for dldre
bor ha det ordinarie jobbskatteavdraget som direkt motsvarighet, eftersom
onskade arbetstider, anstillningsformer och arsarbetsinkomster skiljer sig
mellan dldre och yngre. For personer 6ver 66 ar paverkas incitamenten
dessutom av det forhojda grundavdraget, och det hade varit 6nskvart med en
mer uttommande redovisning av hur forslaget paverkar incitamenten att arbeta
for olika nivaer pa pensionsinkomsten.

Vi skulle dven 1 detta sammanhang vilja ta tillféllet 1 akt att ge en viss
aterkoppling pa de berdkningar som redovisas pa s.32 i promemorian, dar
regeringen anvander en s.k. deltagandeelasticitet fran Laun (2017) for att
berikna effekterna av den foreslagna skattesankningen. Det star dar att
”manga édldre arbetar deltid men den finansiella vinsten av arbete bygger pa
heltidsersattningar”. Sedan beraknas den finansiella behallningen utifran en
helarsekvivalent till en genomsnittlig manadslon pa 41 300 kronor. Har gar det
att invanda att for en person som star i valet mellan att arbeta nagra timmar i
veckan eller ej ges inte den finansiella vinsten av en helarsekvivalent, utan den
ges av det arets arbetsinkomst efter skatt. Denna typ av berakningar bor alltsa
ta hansyn till hur mycket en pensionér vanligtvis arbetar om hon véljer att
arbeta. Det vore dven onskvirt att ta hansyn till fordelningen av
arbetsinkomster for dldre, 1 stillet for att endast gora berakningen for en
typperson.

I takt med att allt fler arbetar langre upp i aldrarna blir det alltmer angelédget att
Finansdepartementet utvecklar analysmetoder for dldres arbetsutbud. Detta har
nyligen lyfts av Riksrevisionen (2023) och IFAU instdmmer.

Jobbskatteavdraget for dldre bor indexeras

Ar 2009 reformerades jobbskatteavdraget for dldre, dé det frikopplades fran
grundavdraget och kommunalskatten. Viktigt 4r ocksa att jobbskatteavdraget
for édldre fran 2009 kom att anges i nominella termer, utan nagon indexering for
inflation. Sedan drojde det faktiskt &nda fram till den 1 januari 2023 innan de
nominella beloppen dndrades. Som papekats av Riksrevisionen (2023, s.19) har
de frysta beloppen lett till att jobbskatteavdraget for dldre, som initialt var langt
mer generdst dn det ordinarie jobbskatteavdraget, faktiskt hade ett liagre
maxbelopp 2019-2022. Det &r svart att se logiken bakom att indexera
grundavdrag, skiktgrins for statlig inkomstskatt och ordinarie
jobbskatteavdrag, men inte just jobbskatteavdraget for dldre. Inkonsekventa
regler pa detta omrade far sjalvfallet sarskilt stora effekter i den nuvarande,
forhoppningsvis tillfalliga, hoginflationsekonomin.
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ildersgréns for jobbskatteavdrag for aldre

Det ar rimligt att den person som &r berattigad till forhojt grundavdrag ocksa ar
berittigad till jobbskatteavdrag for dldre under samma beskattningsar. Allt
annat vore inkonsekvent. Vi tillstyrker alltsa hojningen fran 65 till 66 ar.

Forstarkt jobbskatteavdrag for personer 6ver 69 ar

Det dr en intressant i1dé att forstirka jobbskatteavdraget for dem som fyller 70
ar under beskattningsaret, 4ven om det i promemorian saknas en djupare
motivering till forslaget. Tyvarr saknar vi empirisk information om hur
arbetsutbudselasticiteter skiljer sig mellan olika aldrar i dessa intervall. Var
gissning ar dock att 66—67-aringars arbetsutbud dr mer kansligt for finansiella
incitament dn 69—70-aringars. I den senare gruppen har en hogre andel en sa
dalig halsa att de inte kan jobba, och de som faktiskt jobbar har antagligen i
genomsnitt starkare preferenser for att arbeta. Det skulle i sa fall tala for att det
ar mer dndamalsenligt att lagga resurser pa att 6ka jobbskatteavdraget for
personer dver 66 ar.

Ett varningens finger kan ocksa hojas for den 6kade komplexiteten i
beskattningen. Om forslaget genomfors ar det angeldget att informera den
relevanta aldersgruppen om den extra skattestimulansen.

Forstarkning av det forhéjda grundavdraget

I det nuvarande skattesystemet kalibreras det forhojda grundavdraget for dldre
pa ett sadant sitt att arbetsinkomster for personer under 66 ar ungefarligen
beskattas som pensionsinkomster fér dem 6ver 66 ar. Denna konstruktion, som
for den oinvigde framstar som svarbegriplig, har uppstatt ad hoc-missigt med
start i 2009 ars budgetproposition, dér det forhdjda grundavdraget for forsta
gangen sag dagens ljus. Inom detta ramverk, och med de likformighetsmal som
regeringen har, faller det sig naturligt att justera det forh6jda grundavdraget om
det forstirkta jobbskatteavdraget forstérks.

Det gar naturligtvis att tdnka sig en mangd andra sitt att beskatta arbets- och
pensionsinkomster pa. Namnas bor ocksa att de internationella
motsvarigheterna till jobbskatteavdraget, t.ex. the Earned Income Tax Credit 1
USA, vanligtvis riktas till relativt fattiga barnfamiljer pa ett sadant sétt att
fragan om kompensation till pensionirer, oss veterligen, inte uppkommer.

Bra med sankt marginalskatt pa hdéga arbetsinkomster

En skattesdnkning har en mekanisk effekt (lagre skatteintakter for en given
skattebas) och en beteendemassig effekt (storre kaka att dela pa om skattebasen
vaxer). I sillsynta fall 6verstiger den positiva beteendeméssiga effekten den
negativa mekaniska effekten, och skattesdankningen betalar da sig sjélv. Detta
fenomen uppstar antingen om skattebetalare dr valdigt kénsliga for skatter,
eller om skatten sinks fran en mycket hog niva. Vid en sjédlvfinansieringsgrad
pa 6ver 100 procent kan skatten sinkas, utan att det — atminstone inte pa sikt --
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finns nagra forlorare. Alla kan fa det biattre, &ven om inkomstspridningen for
all del kan oka.

IFAU:s bedomning ar att en sankning av den hogsta marginalskatten antagligen
pa nagra ars sikt ar sjdlvfinansierande. Inte for att svenska hoginkomsttagare
skulle vara extremt kénsliga for skatter, utan snarare darfor att den
marginalskatt de moter — dven efter véarnskattens avskaffande — ar betydande.
Det beror inte bara pa den statliga inkomstskatten, utan d4ven pa andra faktorer,
sasom att arbetsgivaravgifter pa hoga inkomster inte genererar nagra sociala
formaner.

Miao m fl. (2022) visade att hoga inkomster minskade, relativt en
kontrollgrupp, efter inférandet av avtrappningen av jobbskatteavdraget 2016.
Resultaten innebar att den nuvarande marginalskatten ar néra, eller 6verstiger,
den intdktsmaximerande skattesatsen. Det skulle tala for att
sjalvfinansieringsgraden dr hogre dn 100 procent. Denna slutsats bekréftas dven
1 en nyligen utférd mikrosimuleringsstudie av Flood (2023), som bland annat
studerar effekter av den nu foreslagna skattesankningen. Flood (s.25) finner en
sjalvfinansieringsgrad pa 82% nér beteendeanpassning enbart sker via antal
arbetade timmar, och en sjédlvfinansieringsgrad pa 125% nar individer dven kan
reagera genom att hoja timlonen.

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Hakan Selin har varit foredragande.

Maria Hemstréom Hemmingsson
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