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LOs yttrande over Remiss angaende vissa
forslag om sankt skatt pa arbetsinkomster och
pension infor budgetpropositionen for 2024

Sammanfattning

— LO avstyrker forslagen i promemorian.

— LO anser att de sammantagna fordelningseffekterna av forslagen i
promemorian ar mycket problematiska. Forslagen innebar
exempelvis en skattesankning pa 1 250 kr i manaden for en person
med en manadslon pa 100 000 kronor. For en heltidsarbetande
barnskotare innebér forslagen att skatten sénks med ungefér 80 kr.
Den som é&r sjuk eller arbetslds far ingen skattesankning alls. Sarskilt
negativt ur fordelningshénseende &r forslaget om slopad avtrappning
av jobbskatteavdraget.

— Det senaste arets hoga inflation och stigande rantor innebér att det
finns behov av atgarder for att stétta hushall med mindre marginaler.
Det ar dock uppenbart att forslagen i denna promemoria inte hanterar
detta behov. Hushall med mindre marginaler skulle kunna stéttas
mycket mer traffsakert och effektivt. LO har forslagit bland annat en
tillfallig nedsattning av kostnaderna for forskola och fritids, en
permanent hajning av barnbidraget pa 450 kronor, samt ett tillfalligt
pausat amorteringskrav.

— LO vill understryka att omfattningarna pa de foreslagna
skattesankningarna (15 miljarder) innebar minskade mojligheter att
langsiktigt finansiera andra offentliga ataganden, om regeringen
valjer att genomfdra forslagen.

— LO ser det som problematiskt att forslagen urholkar vardet av sjuk-,
foraldra- och arbetsloshetsforsakringen genom att tillampa olika
skattesatser pa olika typer av arbetsinkomster.

— LO avstyrker dven forslagen rorande forstarkt och forandrat
jobbskatteavdrag for aldre. Att arbeta lange ar framst en mojlighet
for vissa tjanstemannagrupper. | stallet for att sdnka skatten for en
liten grupp hoginkomsttagare borde regeringen genomfora atgarder
som forbattrar forutsattningarna for fler att orka arbeta ett helt
arbetsliv.
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Inledning

Promemorian innefattar ett flertal forslag. | detta yttrande kommenterar vi
inledningsvis de sammantagna fordelningspolitiska och offentligfinansiella
effekterna av samtliga forslag i promemorian. Vi dvergar darefter till att

yttra oss om de enskilda forslagen.

Angaende forslagens sammantagna fordelningseffekter
LO anser att de sammantagna fordelningseffekterna av forslagen i
promemorian &r mycket problematiska.

Den samlade effekten av de foreslagna skatteforandringarna innebér, som

framkommer av diagram 1 nedan, att den genomsnittliga ekonomiska

standarden forstarks avsevart i toppen av inkomstfordelningen men endast
marginellt i de lagre inkomstdecilerna. Forslagen i promemorian beror ocksa
fler man &n kvinnor och 6kar méans genomsnittliga individuella inkomst mer
an kvinnors. Av de 14,99 miljarder kronor i skattesankningar som foreslas i

promemorian gar enligt vara skattningar runt 5,4 miljarder kronor till

personer i den dversta tiondelen av inkomstférdelningen (diagram 2); 2,6

miljarder kronor uppskattas ga till personer i den nedersta halvan av
inkomstférdelningen.'

Diagram 1. Genomsnittlig effekt av promemorians samtliga forslag pa
ekonomisk standard uppdelat painkomstgrupper
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Diagram 2. Fordelning av skattesdnkningar (promemorians samtliga
forslag) pa inkomstgrupper
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| kronor innebdr regeringens forslag om forstarkt jobbskatteavdrag och
slopad utfasning av jobbskatteavdraget exempelvis att den som har en
manadslon pa drygt 200 000 kr far en skattesankning pa ungefar 3 500 kr i
manaden. For en inkomst pa 100 000 kr innebér forslagen en skattesankning
pa 1 250 kr. Samtidigt innebéar regeringens forslag att en heltidsarbetande
barnskotare med en manadslon pa drygt 25 000 kronor far sénkt skatt med
drygt 80 kr i manaden. Den som exempelvis &r sjuk eller arbetsls far ingen
skattesankning alls.

Det senaste arets hoga inflation och stigande réantor innebér att det finns
behov av atgarder for att stétta hushall med mindre marginaler. Det &r dock
uppenbart att forslagen i denna promemoria inte hanterar detta behov. De
forslag som 1&ggs innebér framst att inkomsterna for hoginkomsttagare
forstarks. Manga vanliga lontagare paverkas knappt och manga andra
grupper i samhallet, som ofta har mycket sma marginaler, berérs dver huvud
taget inte. Hushall med mindre marginaler skulle kunna stéttas mycket mer
traffsakert och effektivt. LO har forslagit bland annat en tillfallig
nedsattning av kostnaderna for forskola och fritids, en permanent hdjning av
barnbidraget pa 450 kronor, samt ett tillfalligt pausat amorteringskrav."

Forslagens fordelningsprofil &r dock inte enbart problematiska i ljuset av det
senaste arets ekonomiska lage. Under de senaste 40 aren har
inkomstskillnaderna okat kraftigt i Sverige. Inkomstskillnaderna har under
perioden Okat snabbare i Sverige an i nagot annat OECD land med
tillganglig statistik." Férslagen i promemorian kommer, om de blir
verklighet, bidra till att ytterligare spada pa denna utveckling.

Okade inkomstskillnader har negativa konsekvenser for samhallet och en
jamnare inkomstfordelning vore till gagn for alla. Som papekas i SOU
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2020:46 En gemensam angelagenhet &r exempelvis sambandet mellan
jamlikhet och tillit starkt och belagt i bade internationella och svenska
undersokningar. Vidare finns det ett stabilt positivt samband mellan en hdg
inkomstandel i de nedre inkomstskikten och den ekonomiska tillvaxttakten.
Vad galler den sociala rorligheten visar forskning att hdgre ojamlikhet &r
forknippad med lagre social rorlighet, nagot som blir tydligt i saval
jamforelser mellan lander som mellan regioner inom linder."

Angaende forslagens sammantagna offentligfinansiella effekt
LO ser med oro pa att promemorians forslag pa skattesankningar kommer
att ytterligare forsvara valfardens finansiering och tranga undan andra
viktiga prioriteringar sa som exempelvis mer traffsakra stod till vanliga
hushall och valbehovliga satsningar pa exempelvis arbetsmarknadspolitiken.
Forslagen i promemorian innebar sammantaget skattesankningar pa drygt 15
miljarder kronor 2024. Regeringen har déartill remitterat ett antal andra
forslag pa skattesankningar infor arbetet med hostens budget.

Regeringens foreslagna skattesankningar kan laggas till de omfattande
skattesankningarna som genomforts under de senaste decennierna, vilket
innebdr att skatteuttaget som andel av BNP — skattekvoten — har minskat
med Gver 8 procentenheter sedan 1990. Svensk valfard &r redan i dag
underfinansierad i férhallande till behoven. Samtidigt star Sverige infor en
demografisk utveckling med en dldrande befolkning vilket medfér 6kade
kostnader for vard och omsorg. Kommunernas ekonomi pressas sarskilt hart
under 2024 till f6ljd av den tillf4lligt hoga inflationen."!

Forslagen om forstarkt jobbskatteavdrag och forstarkt forhojt
grundavdrag

| promemorian foreslas att jobbskatteavdraget forstarks. For att denna
forstarkning inte ska leda till en skatteklyfta mellan personer med
arbetsinkomster och personer med pensionsinkomster foreslas ocksa det
forhojda grundavdraget for personer som fyllt 66 ar forstarkas. Forslagen
berdknas innebér att skatteintdkterna minskar med nastan 10 miljarder
kronor 2024. LO avstyrker forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag. Givet att
forstarkningen av jobbskatteavdraget inte genomfors finns heller ingen
anledning att forstérka det forhdjda grundavdraget.

Syftet med att forstarka jobbskatteavdraget uppges i promemorian vara att
det ska bli mer I6nsamt att arbeta och att sysselsattning och antalet arbetade
timmar bland dem som redan arbetar pa sa vis ska oka. En forstarkning av
jobbskatteavdraget framstar dock som ett ineffektivt och kostsamt sétt att
Oka arbetsutbudet. | promemorian beréknas den langsiktiga
sjalvfinansieringsgraden av forslagen om forstérkt ordinarie
jobbskatteavdrag och forstarkt forhojt grundavdrag till cirka 25 procent.
Enligt berdkningarna i promemorian innebar forslagen alltsa en langsiktig
minskning av skatteintakterna pa 7,5 miljarder kronor arligen. Tidigare
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uppskattningar av jobbskatteavdragets effekter pa arbetsutbudet har
dessutom ofta visat sig 6verskatta effekten pa antalet arbetade timmar (och
darmed dven forslagets sjalvfinansieringsgrad)."' En mojlig forklaring ligger
i att befolkningens kunskaper om jobbskatteavdraget — och skattesystemet
mer generellt — har visat sig vara laga. Att man i skattningarna antar att de
personer som tréder in i arbetskraften till foljd av den sénkta skatten inte
I6per storre risk for arbetsloshet och sjukdom &n personer som var i
arbetskraften fore reformen, riskerar ocksa leda till Gverskattningar.

Full sysselséttning &r ett centralt mal for den ekonomiska politiken.
Fokuseringen pa just skatters paverkan pa sysselsattningsgraden far dock
anses missriktat. Sysselsattningsgraden ar som hogst i lander med hogre
skatt pa arbete. Detta ska sjalvklart inte tolkas som att hogre
deltagandeskatter i sig leder till hogre sysselsattning. Daremot tyder det pa
att det antagligen finns faktorer med storre betydelse for ett lands
sysselsattningsgrad an skattenivan."'" Det skulle exempelvis kunna vara
tillgang till viktig offentlig verksamhet sa som forskola och dldreomsorg,
utbildning och studiemedel, arbetsmarknadspolitiska insatser och
infrastruktur. Denna typ av verksamhet kréver resurser som behéver tas in
via skattesystemet.

Regeringen har valt att 1agga fram ett forslag om en forstarkning av det
forhojda grundavdraget parallellt med forslaget om forstarkt
jobbskatteavdrag. Detta for att undvika att det (aterigen) skapas en
skatteklyfta mellan personer som arbetar och pensionérer. Regeringens
forslag innebér dock fortfarande ékade klyftor mellan personer som har
arbetsinkomster och personer vars inkomster utgors av exempelvis
forsakringsersattningar till foljd av sjukdom, arbetsléshet eller
foraldraledighet. LO anser att denna urholkning av vardet av sjuk-, foréldra-
och arbetsloshetsforsakring ér orattvis och orimlig.

Vidare vill LO peka pa en orimlig effekt av att ha skatteregler som beror av
alder. For tillfallet har kohorten fodd 1957 kommit i klam eftersom de far ta
ut garantipension fran 65 ars alder, men de far del av det forhojda
grundavdraget forst nar de vid beskattningsarets ingang har fyllt 66 ar, dvs
forst det ar de fyller 67. Trots att de inte skulle beréras av en
pensionsaldershojning berdrs de av en skattehdjning som det ar meningen
att pensiondrer, genom det forhojda grundavdraget, ska slippa. Om all
forvarvsinkomst beskattades pa samma satt skulle detta inte intraffa.

Forslaget om sankt marginalskatt genom slopad avtrappning av
jobbskatteavdraget

| promemorian foreslas ocksa att den avtrappning som idag gors vid hogre
inkomstnivaer inom ramen for jobbskatteavdraget, jobbskatteavdraget for
aldre och det forh6jda grundavdraget tas bort. Forslagen véntas leda till
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minskade skatteintakter om 4,1 miljarder kronor 2024. LO avstyrker
forslagen om slopad avtrappning.

Forslaget om slopad avtrappning av jobbskatteavdraget innebar en
skattesankning riktad enbart till personer med inkomster pa dver 65 000
kronor i manaden (for personer Gver 65 ar som arbetar berérs personer med
inkomster dver 50 000 kronor). Enligt promemorian tréffas ungefar 450 000
personer direkt av forslagen. | sammanhanget bor papekas att
marginalskatten for hoginkomsttagare redan har sankts vid ett antal tillfallen
de senaste aren. Bland annat avskaffades varnskatten ar 2020. Sa sent som
vid senaste arsskiftet valde regeringen ocksa att genomfora en kraftig
upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt till en kostnad av
ungefar 13 miljarder kronor. LO anser att det &r helt oacceptabelt att
regeringen foreslar att lagga 6ver fyra miljarder kronor pa att sanka skatten
for 4 procent av befolkningen som redan i utgangslaget tillhor samhallets
mest valbestallda. Detta dessutom i ett lage nar manga vanliga I6ntagares
ekonomiska marginaler helt utraderats och det finns risk for betydande
nedskarningar i valfarden.

Syftet, &ven med dessa forslag, uppges i promemorian vara att 6ka
arbetsutbudet genom att forslagen bland annat ska bidra till att det ska I6na
sig mer att utbilda sig samt att det ska bli mer I6nsamt for personer med
rorlig 16n som redan har hdga inkomster att arbeta mer. | promemorian
framfors, med hanvisning till resultaten fran en studie, att den sa kallade
intaktsmaximerande skattesatsen pa hoga inkomster ligger ungeféar pa
dagens niva eller nagot under vilket i sa fall skulle indikera en
sjalvfinansieringsgrad pa runt 100 procent. Detta antagande framstar dock
som hogst osannolikt utifran det samlade forskningslaget. | en genomgang™
av de senaste tio arens nordiska forskningsstudier pa omradet konstateras att
studierna kring skatteelasticiteter ar behaftade med stor osékerhet och
matproblem, vilket uppvisas inte minst i form av mycket stor variation i de
empiriska resultaten. | studien konstaterar dock ocksa att den senaste tidens
nationalekonomiska forskning generellt funnit laga skatteelasticiteter for
marginalskatter pa arbete. Medianvérdet for de empiriska forskningsstudier
pa nordisk data som ingar i studien &r 0,06, vilket skulle innebara en
intaktsmaximerande hdgsta marginalskatt pa 84 procent for Sverige.

Forslag om forandringar av jobbskatteavdraget for aldre

| promemorian foreslas slutligen ett antal forandringar av jobbskatteavdraget
for aldre. Jobbskatteavdraget for aldre forslas forstarkas och indexeras, och
aldersgransen for att ta del av jobbskatteavdraget for aldre foreslas justeras.
Slutligen foreslas ocksa ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag for
personer over 69 ar. LO avstyrker forslagen.

Forslagen gar i huvudsak ut pa att uppmuntra till fortsatt arbete for dem som
har mojlighet genom att 6ka skillnaden mellan att arbeta och att inte arbeta.
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Enligt berakningarna redovisade i promemorian beddms dock
arbetsutbudseffekterna vara mycket sma. Samtidigt bedoms den samlade
offentligfinansiella effekten av forslagen innebara minskade skatteintakter
pa ungefar 1 miljard kronor 2024. Om forslagen genomfors forvantas de
medfdra att den genomsnittliga ekonomiska standarden okar mest — i saval
procent som i kronor — i de 6versta inkomstskikten i befolkningen. Det bor
papekas att de ekonomiska incitamenten att arbeta efter pensionsaldern ar
exceptionellt starka redan idag, och skulle vara det dven utan det férhdjda
jobbskatteavdraget, eftersom man skjuter pa uttaget av pension vilket
innebar en hogre pensionsinkomst nar man val gar i pension.

LO anser det problematiskt att regeringen med sina forslag helt forbiser att
mojligheterna att arbeta lange ser olika ut. Pensionsaldern varierar tydligt
med klass och kon.* Hur lange man arbetar ar for manga manniskor inte ett
fritt val. | stallet for att sdnka skatten for att forsoka motivera en liten grupp
hdginkomsttagare att férlanga sina arbetsliv vore det rimligare om
regeringen lyfte blicken och prioriterade atgarder for att forbattra
forutsattningarna for fler att orka arbeta ett helt arbetsliv. Exempelvis
genom satsningar pa att forbattra de fysiska och psykiska
arbetsmiljoforhallandena.

Behov av en reformerad beskattning av férvarvsinkomster

For forvarvsinkomster finns idag en uppsjo av olika skattesatser beroende
pa skattesubjektets alder samt vilken typ av forvarvsinkomst det ror sig om.
Samma inkomstbelopp beskattas olika om det exempelvis &r i form av 16n,
ersattning fran sjukpenning eller arbetsloshetsforsékring eller erséttning i
form av sjukersattning. LO anser att beskattningen av forvérvsinkomster bor
reformeras s att jobbskatteavdraget, det séarskilda grundavdraget for
pensiondrer samt skattereduktionen for sjuk- och aktivitetsersattning ersatts
med en ny statlig skattereduktion lika for alla former av forvarvsinkomster.
Ett sadant avdrag bor av fordelningsskal inte omfatta hoga inkomster, utan
trappas av. En sadan reform skulle gora skattesystemet mer enhetligt, mer
rattvist och skulle bidra till en jamlikare fordelning av disponibel inkomst i
befolkningen.

Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Anna Almqvist
Handl&aggare
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" Egna berakningar baserad pa den information regeringen ger i sin promemoria rérande
férandringen av ekonomisk standard i olika decilgrupper. Informationen i promemorian
avser ekvivalerade inkomster, vilket vi har anvént for att uppskatta fordelningen av
skattesdnkningarna i befolkningen. Detta ger en rimlig uppskattning av férdelningen men
ingen exakt bild.
it Se LO (2023) LOs Susanna Gideonsson pa forsta maj — regeringen méaste vakna,
pressmeddelande
https://www.lo.se/start/pressmeddelanden/lo_s_susanna_gideonsson_pa_forsta maj_regeri
ngen_maste_vakna samt LO (2022) Krisvinterprogram
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_1366026587231 rusta_sverige for_vintern_los
krisvinterprogram_pdf/$File/Rusta_Sverige for%20vintern_LOs_krisvinterprogram.pdf
it OECD Income Distribution Database https://www.oecd.org/social/income-distribution-
database.htm avser jamforelse av forandringen av Gini-koefficienten for den ekonomiska
standarden mellan bérjan/mitten av 1980-talet och senast tillgangliga statistik.
V'SOU 2020:46 En gemensam angelagenhet https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/08/sou-202046/
vV Forutom forslagen i den aktuella promemorian har dven skatteforslag remitterats avseende
bland annat pausad indexering av skatt pa branslen och energiskatt pa el, slopad skatt pa
plastbérkassar och hojt schablonavdrag for andrahandsuthyrning. Den sammantagna
offentligfinansiella effekten av de skatteférslag regeringen remitterat infor hdsten budget ar éver
22 miljarder kronor 2024. Se LO-ekonomerna (2023) Ekonomiska utsikter varen 2023 Dags for
en stark och traffséker tillvaxtpolitik, LO
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 ekonomiska utsikter vt2023
pdf/$File/Ekonomiska_utsikter VT2023.pdf
vi SKR (2023), Ekonomirapporten, maj 2023.
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ekonomirapportenmaj2023.71183.ht
ml
Vil Blomguist, N. (2020) Skatta eller grata Om marginalskatternas betydelse for arbetsutbudet,
Arbetarrdrelsens skattepolitiska skuggutredning, Tankesmedjan Tiden och LO
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 skatta eller_grata_marginals
katter 2020 pdf/$File/skatta eller_grata marginalskatter 2020.pdf
viii ibid
* ibid
X Se exempelvis Lofgren, A-K. (2022) Starkare inkomstskydd i pensionssystemet, LO
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta starkare inkomstskydd i_pensionssystemet p
df/$File/Starkare_inkomstskydd_i_pensionssystemet.pdf
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