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Vissa forslag om sankt skatt pad arbetsinkomster och
pension infdér budgetpropositionen 2024, -
FiZ2023/01518

Pensionsmyndigheten har synpunkter pa tva av forslagen

- forslaget att infora ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag for de som vid
arets ingang har fyllt 69 ar och

- forslaget som innebér hoga marginalskatter 1 ett visst inkomstintervall
for de som har fyllt 66 ar.

Skilen for Pensionsmyndighetens uppfattning

Jobbskatteavdraget foreslas i promemorian, sista delen i avsnitt 3.1, att
forstarkas ytterligare for personer som vid arets ingang har fyllt 69 ar. Utover
att medfora lagre skatt for denna grupp innebar forslaget att nuvarande
regelverk blir annu mer komplicerat 4n vad det redan &r, eftersom det blir en
sarskild inkomstskatt for de som har fyllt 69 ar och arbetar.

Beskattningen av arbetsinkomster intjanade av personer som uppnatt
’riktalder” ar redan mycket lag och de aktuella personerna har darmed av
lagstiftaren redan givits goda drivkrafter att 16nearbeta. Effekten pa
arbetsutbudet av forslaget &r liten enligt promemorian. Pensionsmyndigheten
anser inte att den positiva effekten av okat arbetsutbud dverviager nackdelarna
som blir f6ljden av den 6kade komplexiteten som forslaget innebar. Det kan
vidare finnas risk for att personer, vanligen personer med egna foretag eller
andra som kan styra ett foretags 1oneutbetalningar, kan komma att dgna sig at
skattearbitrage, om beskattningen av arbetsinkomster skiljer sig kraftigt at for
olika aldrar. Individer kan da vilja att skjuta upp en del 16n till de dr 69 ar. Lon
kan hallas inne i foretaget for att betalas ut senare med betydligt lagre skatt.
Pensionsmyndigheten anser dérfor att forslaget om ytterligare forstarkt
jobbskatteavdrag for personer som vid arets ingang har fyllt 69 ar inte ska
genomforas pa det sitt som nu foéreslas. Om regeringen vill sanka skatten pa
arbetsinkomster for dldre anser Pensionsmyndigheten att det 1 stéllet kan ske
genom en minskning av skatten pa arbetsinkomster fran 66 ar. Detta vore
mojligt genom att forstarka jobbskatteavdraget for personer som vid arets
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ingang har fyllt 66 ar. Med den konstruktionen undviks ytterligare en
’skatteskala”.

Av promemorian, figur 5.1, framgar att marginalskatten ska sédnkas genom att
avtrappningen vid hogre inkomstnivaer tas bort, som redovisas i avsnitt 1.1.
Pensionsmyndigheten vill dock papeka att marginalskatten okar i intervallet
kring 756 000 — 764 000 f6r de som har fyllt 66 ar. Det &r intervallet dar den
statliga inkomstskatten tillkommer. Marginalskatten i det intervallet blir som
hogst 105 procent. Problemet med den hoga marginalskatten kan 16sas genom
att det sérskilda beloppet dr oforéndrat 1 intervallet 13,16—13,27 prisbasbelopp.

Figur 1. Marginalskatt vid inkomst mellan 756 000 och 764 000 kronor for
de som &r 66 ar eller aldre
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I tabell 5.1 och 5.2 i promemorian dr skattesdnkningen kring 2 400 kronor vid
hoga inkomster. Pensionsmyndigheten vill dock papeka att den sammantagna
skattesdnkningen enligt vara berakningar blir betydligt stérre vid hogre
inkomster. En storre skattesdnkning redovisas 1 tabell 5.3 och 5.7. Det hade
varit 6nskvart med en slutlig tabell som visade den sammantagna effekten av
forslagen. I tabell 1-2 redovisar vi den sammantagna skattesdnkningen enligt
vara berakningar.
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Tabell 1. Forandring i skatt for personer upp till 66 ar till fo6ljd av
forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag

Inkomst Skattesankning
100 000 0
200 000 -138
300 000 -1 009
400 000 -1 881
500 000 -2 431
750 000 -2 431
1 000 000 -9 074
1 500 000 -24 074

Tabell 2. Foradndring i skatt for personer over 66 ar till foljd av
forslaget om ytterligare fo6rhoéjt grundavdrag

Inkomst Skattesankning
100 000 0
200 000 -130
300 000 -946
400 000 -1 807
500 000 -2 388
750 000 -4 438
1 000 000 -9 043
1 500 000 -24 044

I figur 5:3 faller grundavdraget och det forhojda grundavdraget ytterligare vid
de hogsta inkomsterna for de som &r 6ver 66 ar. Enligt forslaget i promemorian
ar det dock oforandrat 6ver 13,27 prisbasbelopp, cirka 763 000 kronor.

Overgangsbestiimmelser

Pensionsmyndigheten har uppmérksammat att ikraft- och
overgangsbestimmelser forefaller ha fallit bort avseende den foreslagna
lagéndringen under punkt 1.2 i promemorian.

Ovrigt

Av 2 § forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten
samt av Pensionsmyndighetens regleringsbrev framgar att myndigheten har ett
informationsuppdrag. Uppdraget innebar bland annat att myndigheten ska ge
pensionsspararna mojlighet att forsta, forutse och kunna paverka hela sin
pension. Forutsagbarheten och konsekvenserna for den enskilde blir allt svarare
att 6verblicka. Det finns for narvarande ett grundavdrag, ett forhojt
grundavdrag, en skattereduktion for forvarvsinkomster, en skattereduktion for
sjukerséttning och aktivitetsersittning samt en skattereduktion for
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arbetsinkomster (jobbskatteavdrag). I fraga om forstaelse for och tillampning
av pensionssystemet, dar lagstiftningen pa skatteomradet ar en del, anser
Pensionsmyndigheten att mer lattbegripliga regler vore att féredra. Mer
komplicerade regler f6r inkomstskatt innebar ytterligare utmaning i forhallande
till informationsuppdraget.

Komplexiteten i skattesystemet har dven en direkt inverkan pa var verksamhet
avseende formanerna sarskilt bostadstillagg och dldreforsorjningsstod. Dessa
formaner ska beraknas med inkomster efter skatteavdrag. Foljaktligen kravs
utveckling av systemstod for allt mer komplexa 16sningar gillande berakning
av skatteavdrag dven hos Pensionsmyndigheten. Kostnaderna for utvecklingen
av systemstod avseende forslagen 1 promemorian bedémer vi dock som
marginella.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Kajsa Moller efter foredragning av
analytiker Stefan Granbom. I beredningen av drendet har analytikern Erik Granseth,
verksamhetsutvecklarna Sonila Yliniemi och Linda Nygren samt juristerna Marten
Rye-Danjelsen och Felicia Ljunggren deltagit. I den slutliga handldggningen har dven
chefen for analysavdelningen Ole Settergren, chefen for juridikavdelningen Lena
Aronsson samt chefen for produktionsavdelningen Magnus Rhodin deltagit.

Kajsa Moller

Stefan Granbom
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