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Remissyttrande

Remiss av promemorian Vissa forslag om sankt skatt pa arbetsinkomster och pension
infor budgetpropositionen for 2024

Promemorian innehaller férslag om:
- en forstarkning av det ordinarie jobbskatteavdraget
- en forstarkning och ny utformning av jobbskatteavdraget for éldre
- avskaffade avtrappningar for jobbskatteavdraget och det férhdjda grundavdraget

- en forstarkning av det férhdjda grundavdraget for éldre.

Naringslivets Skattedelegation (NSD) tillstyrker samtliga forslag och framhaller sarskilt
betydelsen av att avskaffa avtrappningen av jobbskatteavdraget. Nedan féljer ett par korta
kommentarer till forslagen i den ordning de ar listade ovan.

Forstarkningen av det ordinarie jobbskatteavdraget

De utvarderingar som gjorts av jobbskatteavdraget visar pa tydligt positiva
sysselsattningseffekter. Finansdepartementets analys av steg 1-4 pekade till exempel pa en
6kning av antalet arbetade timmar med motsvarande 100 000 arsarbetskrafter.! Andra
aktorer, exempelvis Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen, har kommit fram till liknande
resultat.? Steg 5-7 var statsfinansiellt mindre omfattande, men i en underlagsrapport till
Riksrevisionen har Lennart Flood visat att de anda gav upphov till omkring 20 000 fler i
arbete.?

1 Prop. 2011/12:100, bilaga 5.
2 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget december 2011 och Riksrevisionen, Jobbskatteavdraget, RiR 2009:20.

% Flood, Den svenska inkomstskatten, Riksrevisionen, 2023. Flood simulerar borttagandet av steg 5-7 i
jobbskatteavdraget samt borttagandet av jobbskatteavdragets avtrappning i en sammantagen reform. Eftersom
avtrappningen endast kan antas ge mindre effekter pa sysselsattningen (om an desto storre pa arbetade timmar)
bor uppskattningen éver hur manga farre som &r i arbete efter reformen i princip uteslutande bero pa borttagandet
av steg 5-7.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsékring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99


https://www.regeringen.se/contentassets/7ad9ba241c7b41c5a46e87855c1595f4/bilaga-5-utvardering-av-jobbskatteavdraget/
https://www.konj.se/download/18.42684e214e71a39d0723171/1436517264647/Konjunkturlaget-december-2011.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2e26a/1518435473159/RiR_2009_20.pdf
https://www.riksrevisionen.se/download/18.20b8224a18841f195cf6e359/1685262372558/RiR_2023_10_Underlag_A.pdf

Givet dessa resultat, samt att arbetskraftsdeltagandet fortfarande ar lagt i manga grupper,
foreligger starka skal att formoda att aven framtida férstarkningar av jobbskatteavdraget
kommer medfora positiva sysselsattningseffekter. NSD valkomnar darfér forslaget och
menar att det dessutom &r motiverat att ga vidare med ytterligare forstarkningar langre fram
for att pa sa satt minska utanforskapet och starka hushallens ekonomi.

Forstarkning och ny utformning av jobbskatteavdraget for aldre

NSD ser aven positivt pa forslaget att forstarka och indexera jobbskatteavdraget for aldre.
Att skattereduktionen kopplas till prisbasbeloppet 6kar knappast komplexiteten i
skattesystemet utan borgar for att dver tid bibehalla incitament till ett forlangt arbetsliv.

NSD anser inte heller att komplexiteten 6kar mer &n marginellt av att skattereduktionen
differentieras och forstarks ytterligare for arbetstagare éver 69 ar. Kompexiteten halls tilloaka
genom den i sammanhanget enkla berakningsmodellen (+25 procent) och kompenseras val
av de starkta incitamenten till arbete.

Avskaffad avtrappning av jobbskatteavdraget

Forslaget om att avskaffa avtrappningen utgér enligt NSD den enskilt viktigaste
komponenten i promemorian. Atgarden skulle 6ka konkurrenskraften i den del av
skattesystemet dar Sverige férmodligen utmarker sig allra mest negativt i internationell
jamforelse. Aven om lattnaden i marginalskatt blir liten, tre procentenheter, skulle den bidra
till att oka Sveriges attraktionskraft for sdval inhemsk som utlandsk hogkvalificerad
arbetskraft samt starka séval utbildningspremien som incitamenten till arbete och
anstrangning (6kad produktivitet).

Dessutom skulle atgarden sannolikt medféra s& pass positiv paverkan pa skattebasen att
den kan genomforas utan nagra negativa budgeteffekter. Att sa ar fallet framkommer inte
enbart i IFAU:s utvardering, vilken tas upp i konsekvensanalysen, utan ocksa i en
granskning fran Riksrevisionen.® | en underlagsrapport till granskningen beréknas
sjalvfinansieringsgraden av en slopad avtrappning uppga till 125 procent.® Det betyder att
skatteintakterna till och med skulle 6ka om avtrappningen férsvann.

Aven om en avskaffad avtrappning som sagt ar ett viktigt steg i réatt riktning behéver Sverige
framgent ocksa sanka den statliga inkomstskatten. Svenskt Naringsliv gav darfor SCB i
uppdrag att simulera en sadan reform i FASIT:s arbetsutbudsmodul. | reformen halverades
skattesatsen ar 2024 till 10 procent. Trots att den estimerade skattebaselasticiteten ar
konservativt hdllen i arbetsutbudsmodulen uppgick sjalvsjalvfinansieringsgraden till ver 80
procent.” Det betyder att budgeteffekten av sddan reform, inom en relativt kort tidsperiod,

4 Analyserna pekar pa forhallandevis snabba anpassningar av skattebasen. | IFAU:s utvérdering hade
skattebasresponsen stabiliserats efter tre ar. Ocksa Floods analys pekar pa en snabb anpassning: "Utvarderingen
avser ett eller mojligen nagra ar men langa framskrivningar ar inte majligt.”, se vidare: Flood, 2023, s. 28.

5 Riksrevisonen, Forandrade inkomstskatteregler 2011-2023 — bristfallig redovisning till riksdagen, RiR 2023:10.

% Floods modellberakningar ar gjorda med arbetsutbudsmodulen i FASIT. Uttver effekter pa arbetsutbudet kan
denna ocksé ta hansyn till férandringar i produktivitet (prestation) vilka paverkar I6nenivaer och darmed
skattebasen. NSD tolkar dock skrivningarna i avsnitt 5.1 i promemorian som att den effekten inte har beaktats i
Finansdepartementets analys.

7 Svenskt Naringsliv fann 2017 att modulens implicita skattebaselasticitet uppgick till 0,138. Detta torde vara en
underskattning da forskning antyder att den snarare ligger kring &tminstone 0,2. Se vidare: Svenskt Naringsliv,
Talangjakten och marginalskatten, 2017, s. 45.



https://www.riksrevisionen.se/download/18.20b8224a18841f195cf6e359/1685262372558/RiR_2023_10_Underlag_A.pdf
https://riksrevisionen.se/download/18.20b8224a18841f195cf6db21/1685259891874/RiR_2023_10_rapport.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/qm0u9o_talangjakten-och-marginalskattenpdf_1116835.html/Talangjakten+och+marginalskatten.pdf

endast skulle uppga till cirka 4 mdkr, samtidigt som valstandsvinsterna i termer av hégre
BNP-tillvéxt, 6kad produktivitet och fler arbetade timmar vore betydande.

Budgeteffekter av halverad statlig inkomstskatt 2024 enligt FASIT_AU
Miljoner kronor

Statisk Anpassning Anpassning Total

analys arbetsutbud prestation effekt
Slutlig skatt -22 142 6 734 2 887 -12 521
Disponibel inkomst 22 142 9 027 3648 34 818
Skattepliktiga transfereringar 0 -29 0 -29
Skattefria transfereringar 0 0 0 0
Arbetsgivareavgifter 0 4662 2012 6 675
Moms 0 1328 536 1865
Budgeteffekt -22 142 12 754 5436 -3951
Sjalvfinansieringsgrad (%) 57,6 24,6 82,2

Kélla: SCB (FASIT, Arbetsutbudsmodulen)

Forstarkning av det forhdjda grundavdraget for aldre

Forslaget att ytterligare forstarka grundavdraget for aldre kan forvisso ge upphov till negativa
effekter pa arbetsutbudet. Detta pa grund av att det relativt sett blir mindre lonsamt att
arbeta. Aven en inkomsteffekt skulle kunna bidra till detta. A andra sidan mildras
problematiken av att jobbskatteavdraget for aldre samtidigt forstéarks och inflationssékras.
Eftersom pension dessutom i viss grad kan betraktas som uppskjuten 16n skulle avsaknaden
av skattelattnader for denna grupp ocksa riskera att minska acceptansen bland aldre for de
andra foreslagna skatteférandringarna. Sammantaget gor dvervaganden som dessa att NSD
kan tillstyrka aven detta forslag.
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