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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet Jakob Forssmed

Regeringen beslutade den 9 oktober 2025 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bland annat analysera de rittsliga férutsittningarna
for att infora en nationell 8ldersgrins f6r barns anvindning av sociala
medier. Som en del i det uppdraget ingick att analysera och ta stillning
till om det, med hinsyn tagen till grundliggande fri- och rittigheter,
bor inféras en sidan dldersgrins och 1 53 fall f6resl en sidan reglering
(dir. 2025:91).

Samma dag férordnades beredningschefen Lisa Englund Krafft
som sirskild utredare.

Som huvudsekreterare anstilldes fr&n och med den 15 oktober
2025 rddmannen Helen Lid6. Som sekreterare anstilldes frin och
med den 9 oktober 2025 juristen Julia Rdngeby, frin och med den
1 november 2025 hovrittsriddet Sofia Hagstréom och frin och med
den 1 april 2026 seniora verksamhetsutvecklaren Anna Forss.

Som sakkunniga férordnades frén och med den 24 november 2025
departementssekreteraren Sofia Blid (Kulturdepartementet), ritts-
sakkunnige John Gustafsson (Justitiedepartementet), departe-
mentssekreteraren John Haeberle (Utbildningsdepartementet),
departementssekreteraren Henrik Hultberg (Finansdepartementet),
departementssekreterarna Hampus Lindqvist och Emma Tengwall
(bida Socialdepartementet) och kansliridet Linda Akerblom (Justitie-
departementet).

Som experter foérordnades samma dag ridgivaren inom digital
sikerhet och barns rittigheter Essi Alho (SomeBuddy), analytikern
Jan Christofferson (Mediemyndigheten), ordféranden Sigge Eriksson
(Landsridet f6r Sveriges barn- och ungdomsorganisationer), nirings-
politiska experten Frida Faxborn (TechSverige), forskaren Helena
Frielingsdorf (Folkhilsomyndigheten), juristen och EU-rittsexperten



Emy Gustavsson (Konsumentverket), barnrittsjuristen Julia Hogberg
(Bris), internetstrategen Mans Jonasson (Internetstiftelsen), juristen
Ninke Liebert (Integritetsskyddsmyndigheten), forskaren Sissela
Nutley (Karolinska Institutet), juristen Isabel Rosqvist Raicevic
(Barnombudsmannen), lektorn i konstitutionell ritt Mikael Ruotsi
(Uppsala universitet), professorn i utvecklingspsykologi Lisa Thorell
(Karolinska Institutet), EU-rittsjuristen och strategiska rddgivaren
Fabrizio Vittoria Bejjer (Ki-DS - Bittre digital barndom).

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en 3ldersgrins
pa sociala medier (S 2025:11).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt delbetinkande En dldersgrins
for barns tillgdng till sociala medier (SOU 2026:35).

Uppdraget ska slutredovisas den 14 november 2026.

Stockholm 1 juni 2026

Lisa Englund Krafft
Helen Lido
Sofia Hagstrém
Julia Ringeby

Anna Forss
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

I utredningens forsta del har utredningen haft 1 uppdrag att analysera
forutsittningarna f6r att infora en dldersgrins 1 Sverige {6r barns
anvindning av sociala medier. Utredningens uppdrag har vidare varit
att analysera och ta stillning till om det, med hinsyn tagen tll grund-
liggande fri- och rittigheter, bér inforas en dldersgrins {6r barns
anvindning av sociala medier. Ar det majligt har uppdraget varit att
foresld en sddan &ldersgrins.

For det fall en reglering f6reslds har utredningen haft 1 uppdrag
att analysera forutsittningarna for att begrinsa méjligheten f6r den
som har forildraansvar att limna samtycke f6r barnets anvindning
av sociala medier.

Uppdraget har innefattat att limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att det inférs en ny lag som inneh8ller en 8lders-
grins for tillgdng till sociala medier.

Aldersgrinsen ir formulerad som att ett barn inte fére det ar
barnet fyller 15 ar far ha tillgdng 1 inloggat lige till onlineplattformar
som gor det mojligt for slutanvindare att

1. uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och
2. med allminheten dela och uppticka innehall.
I forslaget ligger ocksd att lagen férses med vissa undantag.

Den férsta kategorin av undantag rér onlineplattformar som

tillhandahlls av vissa aktorer. Undantagna aktorer ir dels s kallade
mikroforetag och sm3 féretag, dels civilsamhillets organisationer.
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Sammanfattning SOU 2026:35

Forslaget dr allts att en plattform som annars skulle ha triffats av
lagens tillimpningsomrdde men som tillhandahills av en sddan aktor
inte omfattas av dldersgrinsen.

Den andra kategorin av undantag ror onlineplattformar som har
ett visst huvudsakligt anvindningsomride. De huvudsakliga anvind-
ningsomrdden som féranleder undantag ir att

spela dataspel,
annonsera om varor eller tjinster,
delta i professionella nitverk,

utveckla och dela 6ppen killkod, och

ik o=

lagra och dela information om fysisk aktivitet.

Forslaget dr alltsd att en plattform som annars skulle ha triffats av
lagens tillimpningsomride men som har nigot av dessa huvudsakliga
anvindningsomriden inte omfattas av dldersgrinsen.

Skal for utredningens forslag

Den digitala miljon och anvindningen av sociala medier ir i dag en
sjilvklar del av barns vardag. Enligt Mediemyndighetens rapport,
Ungar & medier 2025, ir 83 procent av barnen 1 dldrarna 13 tll 16 &r
dagliga anvindare av sociala medier. Enligt rapporten anvinder om-
kring 35 procent av barnen 1 dldrarna 9 till 12 r sociala medier dag-
ligen, trots att manga sociala medieplattformar i dagsliget har en
3ldersgrins pd 13 &r.

Att det finns positiva aspekter med sociala medier dr tveklost.
Sociala medier utgér forum f6r organisering, diskussion, information
och identifikation. Sirskilt viktigt kan detta vara for barn 1 grupper
med sirskilda sirbarhetsfaktorer, som barn med funktionsnedsittning
och barn som identifierar sig som HBTQI.

Samtidigt ir forskningen kring barns miende och deras anvind-
ning av sociala medier tydlig. P4 gruppnivd innebir anvindningen f&
positiva hilsoaspekter f6r barn pd lingre sikt, men desto fler nackdelar
och risker. Barn exponeras genom sociala medier for skadligt och
olimpligt inneh&ll som riskerar att skada dem bade fysiskt och psy-
kiskt, ssom vildsamt och pornografiskt innehill, innehall som for-
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SOU 2026:35 Sammanfattning

medlar osunda kroppsideal samt innehll med vildsbejakande och
antidemokratiska budskap. Barn riskerar vidare att utsittas for digi-
tala krinkningar 1 form av nitmobbning och trakasserier men ocks3
for kontakter frén okidnda personer i sexuellt syfte eller f6r rekrytering
till kriminella ging. Barn utsitts ocks for risker pd de sociala medie-
plattformarna i egenskap av konsumenter eftersom de ir sirskilt sir-
bara f6r kommersiell pdtryckning. Barn som har sirskilda sirbarhets-
faktorer, som exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
riskerar att bli extra utsatta.

Ytterligare riskfaktorer ir utformningen av de sociala medierna
med mer avancerade algoritmstyrda fléden och plattformsdesigner
som uppmuntrar till 6kad anvindning och leder till beroendefram-
kallande beteenden. Nir barn anvinder sociala medier riskerar de
vidare att tringa undan annat viktigt fér deras vilmiende, sdsom
somn, trining och fysiskt umginge. P4 befolkningsnivd innebir
sociala medier dven en risk f6r en simre koncentrationsférméga.

D3 barns férméga till impulskontroll, kritiskt tinkande och konse-
kvenstink fortfarande ir under utveckling, ir de bade sirskilt sdrbara
for det olimpliga och skadliga innehdll som de méter pd sociala medier
och har svérare att hantera beroendeframkallande plattformsdesigner
och algoritmer. Forskning visar dessutom att barn 1 tondren ir sirskilt
emotionellt kinsliga och dirmed extra kinsliga fér avvisande, accep-
tans och pverkan.

Det finns alltsd tydligt stod 1 forskningen for att det med barns
anvindning av sociala medier f6ljer betydande risker. Utredningens
bedémning ir ocks3 att 6vervigande skil talar for att inféra en dlders-
grins for tillgdng till sociala medier. Syftet med en sddan 8ldersgrins
ir att skydda barns hilsa, sikerhet och trygghet.

Det ska dock betonas att en sddan 8ldersgrins aldrig kan vara ett
svar pd alla de risker som féljer med barns internetanvindning. Barn
av 1 dag befinner sig i m&nga olika digitala miljer varav sociala medier
ir en. Flera av de risker som har beskrivits ir inte heller begrinsade
till sociala medier utan férekommer ocksd 1 andra digitala samman-
hang.

Foérvintan pd vad en dldersgrins for barns anvindning av sociala
medier kan dstadkomma mdste allts vara realistisk och helst kombi-
neras med andra dtgirder, som exempelvis stod till forildrar och
andra vuxna, liksom utbildningsinsatser till sdvil barn som vuxna.
Dirtll behover negativa verkningar av en dldersgrins hanteras. Det
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ir till exempel av stor vikt att barn 1 sirskilt utsatta grupper, som
barn med funktionsnedsittning och HBTQI-ungdomar, ges sam-
hillets stdd for att hitta och utveckla andra plattformar f6r att motas.

Grundlaggande forutsattningar
for utredningens arbete

Konstitutionella, europarattsliga
och andra folkrattsliga forutsattningar

En 3ldersgrins for barns tillgdng till sociala medier vicker frigor
kring barns positiva opinionsfriheter. Utdver att vara ett forum for
kontakt och informationssékning utgér sociala medier ocksé en
arena for barn att organisera sig, for debatt och politiskt engage-
mang. Barn anviinder sammantaget 1 hog utstrickning sociala medier
for att utdva sina civila och politiska rittigheter.

Eftersom en ldersgrins f6r sociala medier utgor ett ingrepp 1
yttrande- och informationsfriheten, liksom 1 bland annat Europa-
konventionens och barnkonventionens métesfrihet/ritt till fredliga
sammankomster och ritt till privat- och familjeliv, behéver en sidan
forhilla sig till de utrymmen som ges fér begrinsningar 1 dessa
grundliggande fri- och rittigheter. Det handlar dels om att inskrink-
ningen behdver svara mot de begrinsningsindamal som medges i
respektive reglering, dels om att en lagstiftning behéver utformas
pd ett sitt som svarar mot de proportionalitetskrav som stills i re-
spektive rittsakt.

Utredningens bedémning ir att en dldersgrins for tillgdng till
sociala medier motiveras bide av hinsyn till enskildas anseende och
sddana sirskilt viktiga skil som enligt regeringsformen ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. I friga om motesfriheten/ritten
till fredliga sammankomster 1 Europakonventionen, barnkonven-
tionen och andra f6r Sverige bindande folkrittsliga dtaganden svarar
en ldersgrins for tillgdng till sociala medier mot bland annat be-
grinsningsindamalen férebyggande av brott, skyddet for hilsa eller
moral/folkhilsan och respekten f6r andra personers fri- och rittig-
heter. Inskrinkningen i ritten till skydd fér privat- och familjeliv,
vilket inbegriper skydd f6r korrespondens, svarar mot samma be-
grinsningsindamail.
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Nir det giller sjilva utformningen av &ldersgrinsen ir utredning-
ens beddmning att den féreslagna lagen, sisom den har formulerats,
héller sig inom det begrinsningsutrymme som finns i regeringsformen.
Regleringen svarar ocksd mot de europarittsliga och andra konven-
tionsrittsliga kraven pd proportionalitet. Den har vidare utformats
med beaktande av sdvil de principer om likabehandling och icke-
diskriminering som féljer av regeringsformen och folkrittsliga dtagan-
den, som av de grundliggande principer som féljer av FIN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

EU-rattsliga forutsattningar

Inom EU pagdr ett aktivt arbete f6r sikrare onlinemiljder, inte minst
fér barn. Som ett led i detta inférdes ar 2022 férordningen om digi-
tala yjanster (DSA). Férordningen ir direkt tillimplig 1 alla medlems-
stater och faststiller enhetliga regler for s kallade leverantérer av
formedlingstjinster, vilket innebir att s& kallade onlineplattformar
omfattas av férordningen. Sociala medier utgor exempel pd sidana
onlineplattformar.

Genom DSA harmoniseras regler for tillhandah&llande av f6rmed-
lingstjinster, vilket innebir att medlemsstaterna inte far anta eller
behilla ytterligare nationella krav i de frigor som omfattas av for-
ordningen om det inte ir sirskilt foreskrivet. DSA innehéller bland
annat sirskilda regler f6r skydd av barn online.

Utredningen har analyserat om en nationell 3ldersgrins for till-
ging till sociala medier utgdr ett intrdng 1 det fullharmoniserade
omride som DSA ticker. Det skulle innebira att en sidan reglering
ir otilliten.

Utredningens bedémning idr att DSA inte hindrar en enskild
medlemsstat frdn att inf6ra en nationell 8ldersgrins, s linge den
inte férenas med nationella krav pd leverantérerna pd de omriden
som regleras i férordningen. Inom dessa ramar ir det alltsd mojligt
att lagstifta om en 8ldersgrins och vilket tillimpningsomride som
ska gilla f6r 3ldersgrinsen. En nationell 8ldersgrins utgér inte heller
en sddan dtgird som begrinsar den fria rorligheten f6r informations-
samhillets tjinster enligt e-handelsdirektivet.

Att lagstiftningen inte fir férenas med nationella krav p4 leveran-
térerna innebir dock att det nationella regleringsutrymmet ir be-

15



Sammanfattning SOU 2026:35

grinsat pd si sitt att Sverige inte kan inf6ra en lag som ir formulerad
som en nationell forpliktelse fér sociala medieplattformar att kontrol-
lera att anvindarna har uppndtt en viss 8lder. Inte heller medger DSA
lagstiftning pa nationell nivd om metoder f6r lderssikring eller om
sanktioner och tillsyn.

Med ett nationellt krav pd viss 8lder for tillgdng till sociala medier
aktualiseras dock DSA:s regelverk, vilket innebir att berérda platt-
formar enligt det regelverket har att sikerstilla att den nationella
3ldersgrinsen uppritthdlls. Metoder for dlderskontroll, sanktioner
och tillsyn hanteras di genom DSA:s regelverk.

Narmare om lagens innehall
Aldersgrinsen foreslas gilla till det ar barnet fyller 15 ar

Utredningen foreslar att dldersgrinsen for tillgdng till sociala medier
sitts till det ar barnet fyller 15 &r.

Vid val av 8lder har utredningen utgdtt frin indamélet med regler-
ingen, nimligen skyddet av barn. Vidare har beaktats att en hogre
3lder dr mer ingripande dn en ligre och att en for ligt satt dlder kan
innebira att barn fir ett simre skydd. Aven resonemang kring barns
mognadsnivd och hur sjilvbestimmande hanteras i andra lagstiftnings-
sammanhang har beaktats. Utredningen har ¢vervigt dldrarna 13, 15
och 16 4r.

Utredningen har kunnat konstatera att 15 ir r en dlder som har
fatt brett genomslag 1 lagstiftning som ska sikerstilla att barn pd
ett generellt plan har uppnitt tillricklig mognadsgrad f6r att kunna
avge sin instillning 1 viktiga frdgor som ror dem, samt att ta ansvar
for sina egna handlingar. Det ir ocksd den straftbarhetsdlder som,
dven om de dndringar som féreslds 1 propositionen Skirpta regler
for unga lagovertridare (prop. 2025/26:246) genomfors, kommer
att gilla f6r de allra flesta brott.

Med en sidan dldersgrins minskas risken fér att yngre barn utsitts
for de skadliga effekter som utredningen har identifierat. En sddan
nivd pd dldersgrinsen svarar ocksd mot kraven pd bdde indamals-
enlighet och proportionalitet i konstitutionellt och folkrittsligt hin-
seende. Dirtill dr en dldersgrins pd 15 &r i linje med flera andra euro-
peiska linders planerade regleringar, vilket skulle underlitta for de
plattformar som har att sikerstilla att 8ldersgrinsen {6ljs.
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Utredningens bedémning ir att 8ldersgrinsen ska gilla fram till
det &r som barnet fyller 15 &r och inte frin barnets fédelsedag. Ett
sddant uppligg har flera férdelar eftersom barn 1 mdnga sammanhang
ir organiserade i drskullar. Att barn 1 samma rskull far tillgdng till
sociala medier vid samma tidpunkt minskar bland annat riskerna fér
socialt utanforskap.

Lagens tillimpningsomrade

Nir det giller lagens tillimpningsomrade har utredningen évervigt
om lagen bér innehilla en definition av sociala medier. Utredningen
anser att det inte ir limpligt. Det finns inte ngon generell samsyn
kring vad som inryms i begreppet och begreppet ir dessutom for-
inderligt.

Tillimpningsomradet utgdr i stillet frin begreppet onlineplattform
sdsom det dr definierat i artikel 3 1) 1 DSA. Dir beskrivs en online-
plattform som en virdtjinst som pd begiran av en tjinstemottagare
lagrar och sprider information till allminheten. Med spridning av
information till allminheten menas att informationen gors tillginglig
for ett potentiellt obegrinsat antal personer. I begreppet onlineplatt-
form ligger ocksd att den information som tjinsten lagrar och sprider
utgor sd kallat anvindargenererat innehll, som leverantéren av online-
plattformen som utgingspunkt saknar ansvar for. Alla de tjinster
som 1 dag diskuteras 1 termer av sociala medier utgor sddana online-
plattformar.

Genom avgrinsningen till onlineplattformar och férutsittningen
att information ska kunna spridas till allminheten faller tjinster for
kommunikation, sisom e-post och privata meddelandetjinster, utan-
for tillimpningsomradet. Det innebir att barn fortsatt ges méjlighet
till kommunikation med exempelvis vinner och familj, vilket r av
vikt bland annat utifrdn barns ritt till skydd fér privatliv och korre-
spondens.

Avgrinsningen innebir ocksd att medlemsinterna tjinster, som
exempelvis interna forum for politiska ungdomsférbund, religiésa
samfund och idrottsrorelsens plattformar faller utanfér tillimpnings-
omrédet. Detta ir av vikt bdde av demokratiska hinsyn och fér barns
forutsittningar for en aktiv fritid. Aven tjanster som anvinds inom
utbildning eller f6r kommunikation mellan utbildningsanordnare
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och elever eller deras vrdnadshavare faller utanfor tillimpnings-
omridet.

Det finns alltsd flera viktiga avgrinsningar redan 1 sjilva defini-
tionen av onlineplattformar. Utredningen bedémer dock att det
inte ir tillrickligt. Definitionen omfattar nimligen, trots dessa av-
grinsningar, fler tjinster dn sociala medier.

Utredningen féresldr dirfor att tillimpningsomridet avgrinsas
genom ytterligare ett antal kriterier. Det handlar d8 om funktions-
baserade kriterier som ir karaktiristiska f6r sociala medier, nimligen
att det ska vara friga om tjinster som gor det méjligt for slutanvindare
att dels uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra,
dels med allminheten dela och uppticka innehall.

For att lagen ska vara tillimplig behover samtliga kriterier vara
uppfyllda. Det innebir att exempelvis diskussionsforum och digitala
uppslagsverk som inte har s3 kallade nitverksskapande funktioner
faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Inte heller omfattas vard-
applikationer eller stodchattar, eftersom sddana plattformar inte
erbjuder kommunikationsméjligheter med andra slutanvindare, utan
enbart med vardpersonal eller en medminniska i egenskap av operativ
anvindare.

Genom att tillgdngen begrinsas till inloggat lige sikerstills ocksd
att nigon alderskontroll inte krivs f6r det som brukar betraktas som
det 6ppna internet. Savil barn som vuxna ges dirmed utan kontroll
av alder fortsatt tillgdng till den information som finns p4 internet
och som inte kriver inloggning.

Minga sociala medier har mer eller mindre betydande inslag av
funktioner som anpassar innehéllet till anvindarna med hjilp av
algoritmer, vilket ir forenat med risker bdde 1 det att funktionerna
kan 6ka exponering for skadligt innehall och leda till beroende av
yinsten. Alla risker med sociala medier ir dock inte direkt kopplade
till dessa funktioner och funktionerna kan ocksd anvindas for att
skydda barn frin skadligt inneh8ll. Utredningen anser dirfor att si-
dana funktioner inte ska utgora ett kriterium for lagens tillimpnings-
omride.
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Lagen har forsetts med vissa uttryckliga undantag

Utredningen foreslar att tjinster som tillhandahills av leverantorer
av onlineplattformar som ir mikrofdretag eller sma foretag, det vill
siga féretag som sysselsitter firre in 50 personer och vars omsitt-
ning eller balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner euro per &r,
undantas frin lagens tillimpningsomride. Enligt artikel 19 1 DSA ir
artikel 28, som giller skydd av barn, nimligen inte tillimplig pd
leverantdrer av onlineplattformar som utgor sidana foretag, sdvida
de inte kan betecknas som mycket stora onlineplattformar (det vill
siga plattformar som i genomsnitt har minst 45 miljoner aktiva
anvindare per m&nad inom EU). Bland annat mot bakgrund av att
mikroféretag och sma féretag dirmed inte kan bli féremal for till-
syn enligt DSA:s regelverk och en reglering av dessa dirigenom
riskerar att bli symbolisk undantas féretagen frin lagens tillimpnings-
omride.

Politiska organisationer och andra civilsamhillesorganisationer
fyller en viktig funktion i den svenska demokratin. For att siker-
stilla att tjinster som tillhandahills av s&dana organisationer inte
omfattas av lagens tillimpningsomride foresldr utredningen ett
sirskilt undantag for dessa.

For att sikerstilla att lagen dels inte triffar annat dn sociala medier,
dels inte gdr utdver vad som idr indamalet — det vill siga skyddet for
barn — undantas ocksg onlineplattformar som har som huvudsakligt
anvindningsomride att gora det majligt for slutanvindare att spela
dataspel, annonsera om varor eller tjinster, delta 1 professionella nit-
verk, utveckla och dela 8ppen killkod, samt lagra och dela information
om fysisk aktvitet.

Hirigenom undantas plattformar fér dataspel dir spelet utgor
det huvudsakliga anvindningsomridet men dir social interaktion ir
en integrerad men underordnad del av jinsten. Vidare undantas platt-
formar med huvudsakligt anvindningsomride att utgéra digitala
marknadsplatser dir slutanvindare kan uppticka, annonsera och
genomfora affirer avseende varor och tjinster med andra slutanvind-
are. En ldersgrins giller inte heller for plattformar som har som
huvudsakligt anvindningsomrdde att mojliggora for slutanvindare
att delta 1 professionella nitverk med exempelvis tidigare kollegor
eller potentiella arbetsgivare. Vidare undantas plattformar som har
som huvudsakligt anvindningsomrade att mojliggdra for slutanvind-
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are att utveckla och dela 6ppen killkod for att exempelvis skapa

program och applikationer i datorer. Undantaget f6r plattformar
som har som huvudsakligt anvindningsomride att lagra och dela
information om fysisk aktivitet avser tjinster dir slutanvindare pd
olika sitt kan mita, dokumentera och utvirdera fysiska aktiviteter

och hilsa.

Vardnadshavare féreslas inte kunna
samtycka till barnets tillgang

Utgdngspunkten i bide férildrabalken och barnkonventionen ir
att det dr forildrarna som har huvudansvaret for barnet och att de
ir bist limpade att ta hand om barnet och se till barnets bista. Det
kan dock vara befogat fér staten att ta ett ansvar nir det finns behov
av ett mer systematiskt skydd for barn. I det avseendet moter vard-
nadshavarnas mojligheter till delaktighet nir det giller barns umginge
pa sociala medier jimfort med fysiskt umginge stora utmaningar.

Om virdnadshavarna ges méjlighet att limna samtycke till att
barn under ldersgrinsen fir tillgdng till sociala medier skulle det
medféra att skyddet for barn inte blir likvirdigt. Virdnadshavare
har vidare olika férutsittningar att tillgodose barnets behov i den
digitala verklighet som det ir friga om. Om vardnadshavare kan
samtycka ner till en ligre 8lder ir det ocksa troligt att samma typ av
utmaningar som redan finns 1 dag aktualiseras, det vill siga att det
blir utmanande for férildrar och andra virdnadshavare att sjilva
sitta grinser pa grund av grupptryck och ridsla f6r att barnet ska
hamna utanfér. P4 s sitt skulle den faktiska 8ldersgrinsen riskera
att bli mer symbolisk och inte tillrickligt effektiv. Utredningen fore-
sldr dirfor inte nigon mojlighet f6r virdnadshavare att samtycka till
att barnet fr tillgdng till sociala medier vid en tidigare lder.

Uppratthallandet av aldersgransen

Utredningens utgdngspunkt har varit att en dldersgrins inte ska
forenas med ndgra sanktioner for barn eller forildrar. En sddan ord-
ning hade varit svirforenlig med regleringens syfte att skydda barn.
Sirskilt ska betonas risken for att barn inte vigar beritta om saker
de varit med om p3 plattformar dir de egentligen inte borde ha be-
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funnit sig om barnet eller barnets férildrar samtidigt riskerar sank-
tioner.

Som har framgitt kan Sverige inte heller dligga leverantérer av
onlineplattformar skyldigheter 1 den nationella regleringen. Att platt-
formarna har ett ansvar for att uppritthélla 8ldersgrinsen foljer
i stillet av DSA:s regelverk. Tillsynen 6ver efterlevnaden av den
nationella 8ldersgrinsen kommer dirmed att ske enligt DSA.

Det innebir att det ir EU-kommissionen eller den medlemsstat
dir leverantdren av onlineplattformen ir etablerad som ansvarar for
tillsynen 6ver leverantdrerna av mycket stora onlineplattformar.
For 6vriga plattformar giller som utgingspunkt att varje medlems-
stat har exklusiv behorighet att utova tillsyn 6ver de leverantorer
som ir etablerade inom dess territorium.

I DSA iliggs medlemsstaterna att faststilla regler for sanktioner
for overtridelse av bestimmelserna i1 férordningen. Sverige pekar 1
lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s fér-
ordning om digitala tjinster ut de artiklar som kan liggas till grund
for uttag av sanktionsavgifter. Artikel 28, som giller skydd av barn,
finns inte med och 6vertridelser av den artikeln kan alltsd inte for-
anleda ett beslut om sanktionsavgift {6r leverantdrer etablerade i
Sverige. Mojligheten att utfirda foreligganden, och dven férena dem
med vite, for att fi en leverantér att uppfylla sina skyldigheter enligt
DSA foljer emellertid direkt av férordningen. Behérigheten att be-
sluta om féreligganden tillkommer samordnaren f6r digitala tjinster
och de andra tillsynsmyndigheterna inom deras respektive ansvars-
omrdden. For Sveriges del ir det alltsd i forsta hand Mediemyndig-
heten som ir behorig att utfirda sddana foreligganden i friga om
overtridelser av artikel 28.1.

Ikrafttradande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2028. Det bedém:s inte finnas
behov av nigra évergingsbestimmelser.
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Utredningens fortsatta arbete

I utredningens nista del, som ska slutredovisas den 14 november 2026,
ska utredningen folja det arbete med &ldersverifiering som initierats
av EU. T uppdraget ligger ocks3 att analysera hur de forslag som
limnats av utredningen gillande en svensk &ldersgrins kan fungera
tillsammans med de dtgirder for dldersverifiering som planeras inom
EU och 1 Sverige.

Utredningen ska dven analysera de rittsliga skyldigheter som finns
for skydd av minderdriga i bland annat det s3 kallade AV-direktivet
och DSA samt hur plattformsleverantdrernas l6sningar f6r &lders-
verifiering férhiller sig till dessa skyldigheter.
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The Inquiry’s remit

The remit for the first part of the Inquiry has been to analyse the
conditions for introducing an age limit for minors’ use of social
media in Sweden. The remit has also included analysing and consid-
ering whether an age limit should be introduced for minors’ use of
social media in light of fundamental rights and freedoms. If such a
limit is possible, the remit has included proposing such an age limit.

If the Inquiry proposes a regulation of the age limit, the Inquiry
has also been tasked with analysing the conditions for preventing
the person with parental responsibility from providing consent for
a minor’s use of social media.

The remit has included making the necessary legislative proposals.

The Inquiry’s proposals

The Inquiry proposes a new Act that includes an age limit for access
to social media.

The age limit is formulated in such a way that before the year a
child turns 15, the child may not have access, in logged-in mode,
to online platforms that allow end-users to:

1. discover, associate and communicate with each other, and
2. with the general public share and discover content.
The proposal also includes the Act being provided with certain ex-
emptions.
The first category of exemptions concerns online platforms pro-

vided by certain actors. Exempt actors are micro and small enterprises,
and civil society organisations. The proposal is thus that the age limit
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does not apply to an online platform that would otherwise have come
within the scope of the Act, but which is provided by such an actor.

The second category of exemptions concerns online platforms
that have a particular main area of use. These are to:

1. play computer games,

2. advertise goods or services,

3. participate in professional networks,

4. develop and share open source code, and
5

. store and share information on physical activity.

The proposal is thus that an online platform which would otherwise
have come within the scope of the Act, but which has one of these
main areas of use, is not covered by the age limit.

Reasons for the Inquiry’s proposal

Today, the online environment and the use of social media are part
of the everyday lives of minors. According to the Swedish Agency
for the Media’s report Ungar & medier 2025 (Kids & Media 2025),
83% of minors aged 13 to 16 years are daily users of social media.
According to the same report, about 35% of minors aged 9 to 12 years
use social media daily, despite the fact that many social media plat-
forms currently have an age limit of 13 years.

That there are positive aspects of social media is undeniable. Social
media constitute fora for organising, discussion, information and
identification. This may be particularly important for minors in groups
with specific vulnerability factors, such as those with disabilities or
those who identify as LGBTQI.

However, the research on minors’ health and well-being and their
use of social media paints a clear picture. At group level, its use has
few positive health aspects for minors in the long term, but plenty
of disadvantages and risks. Through social media, minors are exposed
to harmful and unsuitable content such as violent and pornographic
content, content that conveys unhealthy body ideals, and content
with anti-democratic messaging and messaging that extols violence,
all of which risks harming them both physically and mentally.
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Minors are also at risk of being exposed to digital wrongs in the
form of cyberbullying and harassment, but also to contacts from
unknown persons for sexual purposes or for recruitment to criminal
gangs. Minors are also exposed to risks on social media platforms
as consumers because they are particularly vulnerable to commercial
pressure. Minors who have specific vulnerability factors, such
as neurodevelopmental disabilities, are at particular risk of being
harmed.

Additional risk factors include the design of the social media
platforms, with more advanced algorithm-driven feeds and platform
designs that encourage increased use and lead to habit-forming
behaviours. Furthermore, when minors use social media, they risk
displacing other things in their lives that are important for their
well-being such as sleep, exercise and physical interaction. At the
population level, social media also entails a risk of a decline in the
child’s concentration capacity.

Because a child’s capacity for impulse control, critical thinking
and understanding of consequences is still developing, they are
particularly vulnerable to the unsuitable and harmful content they
may encounter on social media, and find it more difficult to manage
addictive platform designs and algorithms. Research also shows that
children in their teens are particularly sensitive emotionally, and
therefore particularly sensitive to rejection, acceptance and in-
fluence.

There is thus clear support in the research for the use of social
media by minors being associated with significant risks. The Inquiry’s
assessment is also that there are overriding reasons for introducing
an age limit for access to social media. The purpose of such an age
limit is to protect the health, safety and security of minors.

However, it should be emphasised that such an age limit can never
be an answer to all the risks associated with the use of the Internet
by minors. Minors today are in many different digital environments,
of which social media is one. Many of the risks that have been de-
scribed are not limited to social media, but also exist in other online
contexts.

Expectations of what an age limit for the use of social media by
minors might achieve must therefore be realistic, and the age limit
should preferably be combined with other measures, such as support
for parents and other adults in the child’s sphere, as well as educa-

25



Summary

SOU 2026:35

tional initiatives for both minors and adults. In addition, the negative
effects of an age limit need to be addressed. For example, it is very
important that minors in particularly vulnerable groups, such as
those with disabilities and LGBTQI young people, get support from
society to find and develop other platforms through which to interact.

Fundamentals for the Inquiry's work
Constitutional, European and other international legal bases

An age limit for minors’ access to social media raises questions about
their freedom of opinion and expression in the positive sense. In
addition to being a forum for connecting and seeking information,
social media is also an arena for minors to organise themselves, for
debate and for political engagement. Collectively minors use social
media to a large extent to exercise their civil and political rights.

Because an age limit for social media constitutes an encroachment
on the freedoms of expression and of information and, among other
things, the freedom of assembly/right to freedom of peaceful assem-
bly and the right to respect for private and family life contained in
the European Convention on Human Rights and the Convention
on the Rights of the Child, such a limit must relate to the scope given
for restrictions on these fundamental rights and freedoms. This means
that the limitation needs to satisfy the purposes of such restrictions
that are permitted under each Convention, and the legislation needs
to be designed in a way that satisfies the proportionality require-
ments set out in each Convention.

The Inquiry’s assessment is that an age limit for access to social
media is justified both in terms of the individual’s reputation and
for reasons that are particularly important in a democratic society
according to the Swedish constitution. With regard to the freedom
of assembly/right to freedom of peaceful assembly and the right to
respect for private and family life in the European Convention on
Human Rights, the Convention on the Rights of the Child and other
commitments under international law that are binding on Sweden,
an age limit for access to social media satisfies the restriction pur-
poses of the prevention of crime, the protection of health or morals/
public health, and for the protection of the rights and freedoms of
others. The limitation on the right to respect for private and family
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life, including the protection of correspondence, satisfies the same
purposes.

Regarding the actual design of the age limit, the Inquiry’s assess-
ment is that the proposed Act, as it has been formulated, remains
within the scope for restrictions that exists in the Swedish consti-
tution. The proposed regulation also satisfies the requirements of
proportionality under European law and other conventions of inter-
national law. It has also been designed to take into account the prin-
ciples of equal treatment and of non-discrimination arising from
the Instrument of Government of Sweden, and from Sweden’s
commitments under international law; and the fundamental prin-
ciples arising from the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities.

Basis in EU law

The EU is working actively to make online environments safer, espe-
cially for minors. Part of this work was the introduction of the Digital
Services Act (DSA) in 2022 (Regulation (EU) 2022/2065 on a single
market for digital services and amending Directive 2000/31/EC).
The DSA is directly applicable in all Member States and establishes
uniform rules for providers of intermediary services, which means
that online platforms are covered by the DSA. Social media is an
example of such online platforms.

The DSA harmonises the rules for the provision of intermediary
services, which means that Member States may not adopt or retain
additional national requirements regarding matters covered by the
DSA, unless specifically provided for. The DSA includes specific
rules for the protection of children online.

The Inquiry has analysed whether a national age limit for access
to social media would constitute an encroachment on the fully har-
monised area covered by the DSA. If so, it would mean that such
regulation would be unlawful.

The Inquiry’s assessment is that the DSA does not prevent an
individual Member State from introducing a national age limit, as
long as it is not subject to national requirements on providers cov-
ering the areas regulated by the DSA. Within those parameters, it is
therefore possible to legislate an age limit, and the scope of the age
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limit. Nor does a national age limit restrict the free movement of
information society services under the Electronic Commerce
Directive.

However, the fact that the legislation may not be subject to
national requirements on providers means that the national regula-
tory scope is limited such that Sweden cannot introduce an Act that
is formulated as a national obligation for social media platforms to
verify that their users have attained a certain age. Nor does the DSA
permit legislation at national level that regulates methods for age
verification, or on sanctions and supervision.

However, a national requirement to be a certain age to gain access
to social media would trigger the DSA’s rules, which means that the
platforms concerned under these rules are required to ensure that
the national age limit is enforced. Methods for verifying age, sanctions
and supervision are then managed through the DSA’s rules.

The content of the Act in detail

It is proposed that the age limit apply
until the year the minor turns 15

The Inquiry proposes that the age limit for access to social media
be set to the year the minor turns 15.

When choosing this age, the Inquiry has considered the object
of the regulation, namely the protection of children. Furthermore,
the Inquiry has taken into account that a higher age limit would be
more intrusive than a lower one, and that an age that is too low could
mean poorer protection being provided to minors. Discussion around
the minor’s maturity level and how self-determination is handled in
other legislative contexts have also been taken into account. The
Inquiry considered the ages of 13, 15 and 16 years.

The Inquiry has been able to establish that 15 years is an age that
is well-established in legislation intended to ensure that minors gene-
rally have reached a sufficient level of maturity to be able to express
their views on important matters that concern them, and to take
responsibility for their own actions. It is also the age of criminal
responsibility that applies in the vast majority of offences.

Such an age limit reduces the risk of younger children being ex-
posed to the harmful effects of social media that the Inquiry has
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identified. This level of age limit also satisfies the requirements of
appropriateness and proportionality in constitutional and internatio-
nal law. Furthermore, an age limit of 15 years is in line with the plan-
ned regulations in several other EU countries, which would make
things easier for the platforms that would be required to ensure
compliance with the age limit.

The Inquiry’s assessment is that the age limit should apply until
the year the minor turns 15 and not from the minor’s actual birthday.
Such an arrangement has several advantages because in many contexts
minors are organised into age groups (cohorts based on year of birth).
That children in the same year-of-birth cohort have access to social
media at the same time reduces the risks of social exclusion, for
example.

The scope of the new Act

With regard to the scope of the Act, the Inquiry has considered
whether the Act should include a definition of social media. How-
ever, the Inquiry’s view is that this is not appropriate. There is no
general consensus on what is contained in the term, and in addition
the term is constantly changing.

The scope is instead based on the term online platform as de-
fined in Article 3 (i) of the DSA. The DSA describes an online plat-
form as a hosting service that, at the request of a recipient of the
service, stores and disseminates information to the public. Dissemi-
nation of information to the public means that the information is
made available to a potentially unlimited number of third parties.
The information stored and disseminated by the hosting service
(the online platform) may also include user-generated content. The
starting point is that the provider of the online platform is not re-
sponsible for such content. All the services currently discussed in
terms of social media constitute such online platforms.

Through the delimitation to online platforms and the condition
that information on such platforms can be disseminated to the pub-
lic, communication services such as e-mail and private messaging
services fall outside the scope of the Act. This means that minors
continue to be given the opportunity to communicate with friends
and family, which is important in relation to the child’s right to
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respect for private and family life, and the protection of correspon-
dence.

The delimitation also means that member services, such as internal
forums for the youth leagues of political parties, religious communities
and sports clubs’ and organisations’ platforms, all fall outside the
scope of the Act. This is important for democratic reasons and for
minors being able to have active leisure. Services used in education
or communication between education organisers and pupils or their
custodians also fall outside the scope of the Act.

Thus, there are already several important delimitations in the
definition of online platforms. However, the Inquiry has assessed
that this is not sufficient. Despite these delimitations, the definition
includes more services than social media.

The Inquiry therefore proposes that the scope of the Act be
delimited by a number of additional criteria. These are function-
based criteria characteristic of social media; namely that they should
be services that enable end-users to discover, associate and commu-
nicate with each other, and to share and discover content with the
public.

In order for the Act to be applicable, all the criteria must be met.
This means that discussion forums and digital reference works that
do not have what are termed ‘networking functions’ fall outside the
scope of the Act. Nor are healthcare applications or support chats
covered, because such platforms do not offer communication with
other end-users, only with healthcare professionals or a fellow human
being in the form of an operational user.

Limiting the access to logged-in mode also ensures that no age
verification is required for what is usually regarded as the open Inter-
net. This gives both minors and adults access, without age verification,
to the information available on the Internet that does not require
being logged in.

Many social media have more or less considerable numbers of
functions that adapt the content to the user by using algorithms,
and this is associated with two types of risk: these functions risk
increasing exposure to harmful content; and the functions themselves
risk leading to addiction to the service. However, not all risks asso-
ciated with social media are directly linked to these functions, and
they can also be used to protect minors from harmful content. The
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Inquiry is therefore of the opinion that such functions should not
constitute a criterion for the scope of the Act.

The Act has been provided with certain explicit exemptions

The Inquiry proposes that services provided by providers of online
platforms that are micro or small enterprises, i.e. companies employ-
ing fewer than 50 people and whose turnover or balance sheet total
does not exceed EUR 10 million per year, be exempt from the scope
of the Act. According to Article 19 of the DSA, Article 28, which
concerns the online protection of minors, is not applicable to pro-
viders of online platforms that are micro or small enterprises, except
when they can be designated as very large online platforms (i.e.,
platforms that have on average 45 million active users in the EU
monthly). Given that micro and small enterprises therefore cannot
be subject to supervision under the DSA’s rules, and their regulation
risks becoming symbolic, these enterprises are exempt from the
scope of the Act.

Political organisations and other civil society organisations play
an important role in Swedish democracy. In order to ensure that
services provided by such organisations are not covered by the scope
of the Act, the Inquiry proposes a separate exemption for these
organisations.

In order to ensure that the Act does not impact anything other
than social media, and does not go beyond its purpose — that is, the
online protection of minors — online platforms whose main use is
to enable end-users to play computer games, advertise goods or
services, participate in professional networks, develop and share
open source code, and store and share information about physical
activity are also exempt.

Through this exemption, platforms for computer games where
the game is the main area of use, but where social interaction is an
integral but subordinate part of the service, are also exempt.
Furthermore, platforms whose primary area of use is to be digital
marketplaces where end-users can discover, advertise and conduct
business in relation to goods and services with other end-users are
also exempt. Nor does an age limit apply to online platforms whose
main area of use is to enable end-users to participate in professional
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networks with, for example, former colleagues or potential employers.
Furthermore, online platforms whose main area of use is to enable
end-users to develop and share open source code — for example, to
create programs and applications on computers — are exempt. The
exemption for online platforms whose main area of use is storing and
sharing information about physical activity concerns services where
end-users can measure, document and evaluate physical activities and
health in various ways.

Custodian not able to consent to the minor’s access

The starting point in Sweden’s Children and Parents Code as well
as the Convention on the Rights of the Child is that the child’s
parents have the primary responsibility for the child, and that they
are best placed to take care of the child and look after the child’s
best interests. However, it may be justified for the state to take some
of this responsibility when there is a need for a more systematic pro-
tection of minors. With regard to parental responsibility, custodians
face major challenges in supervising their child’s interactions on
social media when compared to supervising their child’s physical
interactions.

Giving custodians the option to give their consent for a minor
under the age limit to access social media would lead to a lack of
equality in the protection of minors. In addition, custodians have
different conditions when it comes to providing for the minor’s
needs in the digital reality that is involved here. If custodians are
able to give their consent for their child to access social media down
to a lower age, it is also likely that the same types of challenges that
already exist today will be at issue, that is, it will be challenging for
parents and other custodians to set the boundaries themselves due
to peer pressure and fear that their child may suffer social exclusion.
The actual age limit would thus risk becoming more symbolic than
real, and not sufficiently effective. The Inquiry therefore does not
propose any option for custodians to consent to their child getting
access to social media at an earlier age.
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Enforcement of the age limit

The Inquiry’s starting point has been that an age limit should not
be subject to any sanctions for minors or parents. Such a regime
would be difficult to reconcile with the purpose of the regulation:
to protect minors. In particular, it should be emphasised that there
is a risk of minors not daring to tell their custodians about things
they have experienced, on platforms where they really should not
have been if the child or the child’s parents were at risk of incurring
penalties.

As has been pointed out above, Sweden cannot impose obligations
on providers of online platforms in its national regulation. That the
platforms have a liability to enforce the age limit follows instead
from the DSA’s rules. Compliance with the national age limit will
thus be supervised in accordance with the DSA.

This means that the supervision of the providers of very large
online platforms is the responsibility of the European Commission
or the Member State where the provider of the very large online plat-
form is established. As a starting point for other platforms, each
Member State has exclusive competence to exercise supervision of
the providers established in their territory.

The DSA requires Member States to lay down rules on penalties
for infringements of the provisions in the Regulation. In the
Act with supplementary provisions to the EU Digital Services
Act (2024:954), Sweden identifies the articles that can be grounds
for levying administrative fines. Article 28, which concerns the on-
line protection of minors, is not included, and therefore infringe-
ments of that Article cannot prompt a decision to impose an admini-
strative fine on providers established in Sweden. However, the
possibility of issuing injunctions, and even combining them with
the imposition of a fine, in order to induce a provider to comply
with its obligations under the DSA does directly follow from the
Regulation. The competence to decide on injunctions accrues to
the Digital Services Coordinator and the other competent authori-
ties within their respective areas of responsibility, which for Sweden
means that it is the Swedish Agency for the Media that can make
such decisions regarding infringements of Article 28.1.
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Entry into force

It is proposed that the Act enter into force on 1 January 2028. The
Inquiry assesses that there is no need for transitional arrangements.

The Inquiry's work moving forward

In the next part of the Inquiry, the Inquiry will follow the work with
age verification that has been initiated by the EU and submit its final
report on 14 November 2026. The remit also includes analysing how
the proposals submitted by the Inquiry regarding a Swedish age limit
could work together with the measures for age verification planned
within the EU and in Sweden.

The Inquiry is also tasked with analysing the legal obligations
that exists for the online protection of minors in, for example, the
Audiovisual Media Services Directive and the Digital Services Act,
and how platform providers’ solutions for age verification relate to
these obligations.
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Utredningens foérslag

Den hir utredningen har undersokt om det borde finnas en
dldersgrins for att {3 anvinda sociala medier. Som till exempel
Instagram, Tiktok, Snapchat och Youtube.

Utredningen har undersékt vad barn sjilva tycker. Mdnga barn
tycker att det finns bdde bra och diliga saker med sociala medier.

Utredningen har ocksd undersokt vad forskare tycker.

Forskare siger att det finns manga saker som kan g3 fel nir barn
anvinder sociala medier. Barn kan se diliga saker eller vara med
om att vuxna eller andra barn skriver dumma saker till dem.
Eller skickar dckliga eller liskiga bilder.

Forskare siger ocksd att manga barn mér diligt nir de anvinder
sociala medier.

Utredningen tycker att det dr vildigt viktigt att skydda barn frin
det som ir dligt med sociala medier.

Utredningen tycker dirfor att barn inte ska 3 ha konton pd
sociala medier fore det &r de fyller 15 &r. For de flesta barn idr

det pd virterminen 1 drskurs 8.

Utredningen tycker inte att férildrar ska kunna siga okej till att
barn far anvinda sociala medier tidigare.
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Utredningen tycker inte att det ska finnas ndgon 3ldersgrins for att
spela dataspel. Som till exempel Minecraft, Roblox och Fortnite.
Utredningen féresldr dirfor ett undantag f6r dataspel.

Utredningen tycker inte heller att dldersgrinsen ska gilla for sidant
som man kan titta pd utan att logga in pd ett konto. Det betyder att
det fortfarande kommer vara okej att titta pd filmer och bilder utan
att vara inloggad. Som till exempel pd Youtube och Tiktok.

Barn kommer ocks3 fortfarande kunna mejla, skicka sms och ringa
till vinner och familj.

Det ir de som idger de sociala medierna som ska se till att
3ldersgrinsen fungerar. Det finns inget straff f6r barn eller
forildrar om ett barn anvinder sociala medier fére dret barnet
fyller 15 ar.

Tvirtom ir det fortfarande jitteviktigt att man som barn berittar
for en vuxen om nigot diligt eller otickt har hint om man varit
inne pd ett socialt medium.

Utredningen limnar nu sitt f6rslag till regeringen.

Om regeringen tycker att forslaget dr bra skickar regeringen
forslaget till riksdagen. Det dr nimligen riksdagen som bestimmer
om nya lagar.

Innan regeringen bestimmer sig kommer dock en massa
organisationer och foreningar {8 siga vad de tycker om forslaget.

Ocks3 organisationer dir barn ir med.

Utredningen tycker att 3ldersgrinsen ska borja gilla den
1 januari 2028.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om aldersgrans for tillgang
till vissa onlineplattformar

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§ Dennalagreglerarivilka fall en dldersgrins giller f6r barns till-
ging till onlineplattformar.
Syftet med lagen ir att skydda barns hilsa, sikerhet och trygghet.

2§ Med onlineplattform avses i denna lag detsamma som 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 okto-
ber 2022 om en inre marknad fér digitala tjinster och om dndring av
direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjinster).

3§ Ettbarn fir inte fére det dr barnet fyller 15 &r ha tillgdng 1 inloggat

lage till onlineplattformar som gor det mojligt f6r slutanvindare att
1. uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och
2. med allminheten dela och uppticka innehill.

4§ Det som sigs i3 § giller inte onlineplattformar som tillhanda-
halls av

1. leverantorer av onlineplattformar som utgér mikroféretag eller
sm3 foretag enligt definitionen i kommissionens rekommendation
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sm& och medel-
stora foretag (2003/361/EG), under forutsittning att plattformarna
inte har betecknats som mycket stora onlineplattformar i enlighet med
artikel 33 1 férordningen om digitala tjinster, eller

2. det civila samhillets organisationer.
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Frén lagens tillimpningsomrdde undantas dven onlineplattformar

som har som huvudsakligt anvindningsomrade att gora det mojligt
for slutanvindare att

38

1. spela dataspel,

2. annonsera om varor eller tjinster,

3. delta 1 professionella nitverk,

4. utveckla och dela 6ppen killkod, eller

5. lagra och dela information om fysisk aktivitet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.



2

Utredningens uppdrag
och genomfdrande

2.1 Uppdraget

Direktiven fér utredningens uppdrag beslutades vid regeringssamman-
tride den 9 oktober 2025 (dir. 2025:91). Uppdraget bestar av tvd delar.
I den forsta delen av uppdraget, som redovisas 1 detta betinkande,
har ingdtt att:

analysera forutsittningarna for att inféra en &ldersgrins 1 Sverige
for barns anvindning av sociala medier,

analysera och ta stillning till om det, med hinsyn tagen till grund-
liggande fri- och rittigheter, bor inforas en dldersgrins f6r barns
anvindning av sociala medier, och om mojligt foresld en sddan
aldersgrins,

om det inte bedoms mojligt att limna forslag pd en 8ldersgrins
for sociala medier, analysera férutsittningarna for att hoja dldern
fér nir barn kan limna samtycke till att deras personuppgifter
behandlas fér informationssamhillets tjinster, och limna sidana
forfattningsforslag,

analysera forutsittningarna for att begrinsa mojligheten for den
som har férildraansvar att limna samtycke f6r barnets anvindning
av sociala medier eller informationssambhillets tjinster, och om
det bedéms méjligt limna sddana forslag, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Det har inte ingdtt 1 uppdraget att verviga eller foresld grundlags-
indringar.
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I den andra delen av utredningen, som ska redovisas den 14 novem-
ber 2026, ingdr enligt direktiven att:

— folja det arbete med &ldersverifiering som initierats av EU,

— analysera de rittsliga skyldigheter som finns {6r skydd av minder-
driga i bland annat det s kallade AV-direktivet' och férordningen
om digitala tjinster’ samt hur plattformsleverantrernas l6sningar
for dldersverifiering forhiller sig till dessa skyldigheter, och

— analysera hur de férslag som limnas av utredningen gillande en
svensk aldersgrins kan fungera tillsammans med de &tgirder for
&ldersverifiering som planeras inom EU och i Sverige.

Utredningens direktiv dterges i sin helhet 1 bilaga 1.

2.2 Uppdragets genomforande
2.2.1 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med samman-
triden med férordnade experter och sakkunniga. Utredningen har
sammantriffat med dessa vid tre tillfillen. Dirutover har utredningen
haft enskilda kontakter med experter och sakkunniga inom deras
respektive sakomrdden.

I utredningens uppdrag har legat att utredaren ska hélla sig infor-
merad om och beakta relevant arbete som pdgdr inom EU samt ta
del av internationella erfarenheter i de aktuella frigorna, sirskilt frdn
linder inom EU. Enligt direktiven ska utredaren sirskilt beakta det
arbete som gors i Grekland, Norge, Spanien, Frankrike och Austra-
lien. Utéver dessa linder har Danmarks lagstiftningsarbete, som
for nirvarande ir pausat 1 avvaktan pd regeringsbildningen efter parla-
mentsvalet 1 mars 2026, bedémts som mycket intressant.

Utredningen har etablerat kontakter med tjinstepersoner pd
berérda departement och myndigheter i relevanta linder, liksom
med representanter frdn Europeiska kommissionen (EU-kommis-

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster).
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sionen). Utredningen har i det hinseendet haft flera digitala moten
med bland annat representanter frin Danmark, Norge, Frankrike
och EU-kommissionen. Utredningen har dven besokt det norska
Barne- og familiedepartementet for vidare dialoger. Utredningen
har dirutéver haft kontakt med representanter frdn Australien samt
med Sveriges ambassader 1 Grekland, Spanien och Portugal.

I uppdraget har vidare legat att inhimta synpunkter frin berérda
myndigheter och, 1 den utstrickning det ir limpligt, dven frin organi-
sationer och foretag.

Utredningen har inhimtat synpunkter frin Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillesfrdgor, Statens skolverk, Post- och tele-
styrelsen, Mediemyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten och
Barnombudsmannen.

Bland organisationer har synpunkter inhdmtats frin Unicef Sverige,
Prinsparets Stiftelse, Bris och Ecpat Sverige, utéver barn- och ung-
domsrorelsen och funktionsrittsrorelsen 1 enlighet med nedan.

Vidare har utredningen inhimtat synpunkter frin yttrandefrihets-
aktorer och representanter f6r svensk media genom Svenska Journa-
listforbundet, Utgivarna, Tidningsutgivarna och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Synpunkter frin leverantérer av sociala medier har inhimtats
genom moten med bransch- och arbetsgivarorganisationen Tech-
Sverige. Sirskilda moten har ocksg hillits med foretridare f6r Snap-
chat, Tiktok, Meta och Google. Utredningen har dirtill triffat fore-
tridare f6r Wikimedia Sverige, Amazon och Dataspelsbranschen.

Barn- och ungdomsrérelsens perspektiv har frimst inhimtats
genom moten med olika barn- och ungdomsorganisationer. Bland
annat har utredningen triffat elevrorelsen, genom Sveriges Elevrdd,
Sveriges Elevkérer och Elevernas riksférbund, och RFSL Ungdom.
Utredningen har dven deltagit i en medlemsdialog med Landsrddet
for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer (LSU) pd dmnet 8lders-
grins pd sociala medier. Vid denna fanns ett tjugotal organisationer
fran LSU representerade, diribland Scouterna, Svenska Kyrkans Unga,
Ridda Barnens ungdomsférbund, Filtbiologerna, Ung Vinster,
Ung Media Sverige, Movendi, Sveriges 4H, Riksférbundet unga
musikanter (RUM), Unga 6rnar, Equmenia, Sveriges Hundungdom
och Sveriges Ungdomsrad.

Funktionsrittsrorelsens perspektiv har inhimtats genom méte
med Nitverket unga for tillginglighet, vid vilket representanter
frdn Unga Horselskadade, Sveriges Dévas Ungdomsférbund och
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Unga Rorelsehindrade deltog. Utredningen har dven triffat Funk-
tionsritt Sverige, Autism Sverige och Riksférbundet Attention.
For att fi underlag infér uppdraget att féresld en eventuell regler-
ing av en &ldersgrins for barns tillgdng till sociala medier har utred-
ningen gett en extern konsult, Governo AB (Governo), i uppdrag
att bland annat kartligga vilken typ av sociala medieplattformar
som ir tillgingliga 1 Sverige. Utredningen har ocksd gett Governo
1 uppdrag att beskriva och berikna de ekonomiska konsekvenserna
av utredningens forslag. Uppdragen har redovisats till utredningen
1 form av skriftliga rapporter.

2.2.2  Sarskilt om barns asikter och perspektiv

Av utredningens direktiv f6ljer att utredningen genomgdende ska
beakta ett barnperspektiv. Vidare ska utredningen sikerstilla att de
analyser och forslag som limnas dr forenliga med FIN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Av barnkonventionen,
som sedan r 2020 giller som svensk lag, féljer att barn som ir 1
stind att bilda egna sikter ska ha ritt att frict uttrycka dessa i alla
frdgor som ror barnet och att barnets dsikter ska tillmitas betydelse
1 forhdllande till barnets 8lder och mognad (artikel 12). En viktig
aspekt for att utredningen ska kunna genomféra analyser och for-
mulera forslag som ir forenliga med barnkonventionen har dirmed
varit att utredningen tar del av barns 3sikter och perspektiv. Med
barn avses 1 betinkandet personer som inte har fyllt 18 r.

Till f6]jd av den korta utredningstiden har det inte funnits méjlig-
het f6r utredningen att genomféra egna enkitstudier eller ha dis-
kussionsgrupper med barn. I stillet har utredningen, jimte méten
med organisationer som representerar olika grupper av barn och
unga, tagit del av befintliga rapporter och studier dir barn har hérts.
Dirull har utredningen tagit del av barns sikter om sociala medier
och en eventuell 8ldersgrins pd sociala medier genom att Bris och
Barnombudsmannen, efter samrdd med utredningen, har genomfért
egna diskussionsgrupper med barn.

Bris diskussionsgrupper genomférdes med tva skolklasser frén
skolor i Luled — den ena med en skolklass i &rskurs 7, det vill siga
med barn 1 dldern 13 till 14 4r, och den andra med en skolklass 1 irs-
kurs 9, det vill siga med barn i dldern 15 till 16 &r. Diskussionerna
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genomférdes i februari 2026 med utgdngspunkt i Bris metod fér
barns inflytande, Expertgrupp Barn. Resultatet presenteras 1 samman-
stillningen Expertgrupp Barn Luled 2-3 februari 2026.

Barnombudsmannen genomférde sina diskussionsgrupper i
mars 2026. Fyra av diskussionsgrupperna bestod av tondringar 1
dldern 13 ull 19 4r vid sirskilda ungdomshem inom Statens institu-
tionsstyrelse och tv av grupperna bestod av elever i drskurs 4, det
vill siga barn i 8ldern 10 till 11 r. Resultatet presenteras 1 rapporten
*Spelar ingen roll dlder sd linge man inte gor dumbeter”.

Som har framggtt har utredningen ocks3 tagit del av barns asikter
genom kontakter med barn- och ungdomsrérelsen. Métena och med-
lemsdialogen med barn- och ungdomsorganisationerna har fokuserat
pa dels hur organisationerna sjilva anvinder sig av sociala medier i
sin verksamhet, dels hur deras medlemmar, det vill siga barn och
unga, anvinder sociala medier och vad de uppfattar ir férdelarna
respektive nackdelarna med sin anvindning.

Det kan givetvis konstateras att barn inte utgér en homogen grupp
och att deras perspektiv och erfarenheter av sociala medier kan skilja
sig mycket &t beroende pd en rad olika faktorer. Trots detta ir de
synpunkter och argument som {6rs fram fran barn 1 diskussions-
grupperna, vid méten med foretridare fér barn- och ungdomsrérelsen
och i de befintliga rapporterna och studierna som utredningen hin-
visar till forhillandevis konsekventa.

Utkomsten av utredningens och andra aktérers kontakter med
barn redovisas frimst 1 kapitel 4.
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3 Begreppet sociala medier

3.1 Vad ér sociala medier?

I dagsliget finns ingen vedertagen svensk eller europeisk definition
av sociala medier. Vilka plattformar som kan tinkas omfattas av
begreppet sociala medier beror 1 hog grad pd vem som tillfrigas och
den tekniska utvecklingen gor att de kiinnetecken som ir typiska for
sociala medier stindigt férindras.

Sociala medier kan brett beskrivas som méngfacetterade och
komplexa kommunikationskanaler som stricker sig fran 1 huvudsak
interpersonell kommunikation med vissa méjligheter till bredare
social interaktion (chattapplikationer som till exempel Snapchat)
till de komplexa sociala system som exempelvis Facebook eller
Instagram utgor.

Trots avsaknad av en enhetlig definition ir de flesta 6verens om
nigra gemensamma drag som sirskilt kinnetecknar sociala medier
och som skiljer dem frin traditionella medier. Dessa kinnetecken ir:

1. Anvindargenererat innehdll, det vill siga att anvindarna skapar,
delar och kommenterar innehill i form av texter, bilder, filmer
eller ljud. Vem som helst kan 1 princip dela det innehall de vill,
vilket skiljer sig frdn media med redaktionell kontroll.

2. Social interaktion, det vill siga att kommunikation sker i tv4 eller
fler riktningar, till exempel genom kommentarer, gillamarkeringar
och delningar.

3. Nitverk och gemenskaper, det vill siga att anvindarna kopplas
samman 1 sociala nitverk, grupper eller fljarrelationer.

4. Personliga profiler, det vill siga att anvindarna presenterar sig
sjilva genom profiler med information, bilder och inligg. For att
f3 tillgdng till hela funktionaliteten krivs nistan alltid registrering
och inloggning med anvindarnamn och lésenord.
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Numera innehéller minga sociala medier dessutom ett personligt
nyhetsfléde, vilket innebir att plattformarna med hjilp av algorit-
mer styr vad som syns i anvindarens fléde baserat p anvindarens
personuppgifter, instillningar, beteende och preferenser.

Ytterligare kinnetecken for sociala medier ir att de ir tillging-
liga, det vill siga att de kan anvindas nir som helst och var som
helst via internet, ofta genom applikationer i mobiltelefonen. Via
de sociala medierna kan inneh3ll i snabb spridning och n4 ut till
mdnga minniskor pé kort tid.

Alla sociala medier har dock inte samma rickvidd. Dels kan an-
vindaren ofta avgdra hur synligt kontot eller inneh8llet ska vara fér
andra anvindare, dels distribueras och cirkuleras mycket av informa-
tionen 1 sociala medier 1 helt slutna grupper, sdsom privata chattar.
Det kan dven handla om diskussionsforum, dir man behover skapa
ett konto och ibland dven anséka om och godkinnas f6r medlemskap
for att fa ta del av innehdllet och publicera inligg.

Minga sociala medier mojliggor anvindaranonymitet, vilket inne-
bir att identifierbara uppgifter hdlls hemliga av den som iger tjinsten.
Mojligheten att vara anonym (eller att agera under pseudonym genom
att anvinda ett alias) har varit en central komponent av digital nit-
verksbaserad kommunikation sedan internets barndom.

Olika sociala medier kan ha olika funktioner och syften. Vissa ir
sirskilt utformade f6r visuell kommunikation, som exempelvis bild-
och videodelningsplattformar som Instagram, Youtube och Tiktok.
Andra ir utformade f6r snabb, frimst textbaserad kommunikation,
som exempelvis X. P4 vissa plattformar sker kommunikationen mest
flyktigt 1 avgrinsade grupper, som i chattapplikationer som exempelvis
Snapchat och WhatsApp, och 1 andra handlar det om en mer bestindig
kommunikation 1 identitetsbaserade sociala nitverk, som exempelvis
Facebook.

Genom yrkesnitverket LinkedIn kan anvindare bygga en slags
virtuell platsannons i vilken ens yrkesroll och yrkesnitverk presen-
teras for potentiella arbetsgivare. P4 diskussionsforum som Flashback
och Familjeliv kan anvindare samtala om i princip allt i en enorm
mingd diskussionstrddar. Denna typ av forum har ocksd en mycket
varierande grad av moderering.
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3.2 Anvandningen av begreppet sociala medier
i olika sammanhang

Inom forskningen férekommer flera olika beskrivningar av sociala
medier. En beskrivning som anvinds inom ramen fér forskningen
kring barns psykiska hilsa dr f6ljande.

[...] sociala medier [...] betecknar digitala kanaler som kombinerar
teknologi, social interaktion och anvindargenererat innehdll som publi-
ceras i virtuella gemenskaper. Sociala medier omfattar tjinster som
anvinds {6r konsumtion, produktion och/eller distribution av informa-
tion 1 form av text, ljud, bild, video m.m. [...] Det som frimst skiljer
sociala medier frin andra digitala medier ir dels méjligheten att sjilv
fritt publicera information, dels den sociala interaktionen mellan ménga
anvindare, till skillnad mot traditionella medier som priglas av en-till-
manga.’

Internetstiftelsen, en oberoende, affirsdriven och allminnyttig
organisation som ansvarar for internets svenska toppdomin.se och
skoter drift och administration av toppdominen .nu, anvinder pd
sin webbplats féljande beskrivning av sociala medier.

Sociala medier ir ett samlingsnamn pd webbplatser och appar dir inne-
hill skapas av anvindarna och dir anvindarna p8 olika sitt kan inter-
agera med varandra. Exempel p8 sociala medier ir gjinster som Facebook,
Tiktok och Instagram men ocks? olika webbforum, bloggar och kom-
mentarsfilt.?

En annan typ av beskrivning som &terkommer ir att sociala medier
ir internetbaserade plattformar och applikationer som gor det moj-
ligt f6r anvindare att skapa, dela och interagera med innehill och
information 1 realtid med andra anvindare. I andra sammanhang kan
sociala medier beskrivas som nitgemenskaper, fotodelningstjinster
eller mikrobloggar.

Vid Bris och Barnombudsmannens kontakter med barn (se av-
snitt 2.2.2) har barnen tillfrigats sirskilt vad sociala medier ir.
Nistan alla barn som tillfrigats dr Gverens om att plattformar som
Tiktok, Instagram och Snapchat utgér sociala medier. Barnen visar
samtidigt pd en viss osikerhet kring om exempelvis spelplattformar
som Roblox, chattapplikationer som WhatsApp, liksom till viss del

' Nutley S. & Thorell L., 2021, Digitala medier och psykisk ohilsa hos barn och ungdomar:
En forskningséversikt, Statens medierdd, s. 14.

? Internetsstiftelsen, Sociala medier, https://internetkunskap.se/artiklar/ordlista/sociala-
medier/. Himtad 2025-12-19.
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dven plattformar som Discord och Youtube kan anses vara sociala
medier.

I direktiven anges att utredningen bor utgd frin hur begreppet
sociala medier anvinds i dag. I betinkandet anvinds dirfor begreppet
sociala medier i vid mening, som det mingfacetterade begrepp det
ir. Om en sirskilt namngiven plattform beskrivs som ett socialt
medium ska begreppet férstds mot den bakgrunden.
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4 Barns anvandning
av sociala medier

4.1 De flesta barn anvander sociala medier

Anvindning av digitala enheter och digitala plattformar ir i den tid
vi lever ett naturligt inslag 1 barns liv. Av barn 1 dldrarna 9 till 12 &r
har 87 procent en egen mobiltelefon och frn 13 &rs dlder dr andelen
99 procent.' Redan fran 8 ars &lder anvinder nistan alla barn inter-
net pd daglig basis och ser det som en sjilvklar del av sin vardag.”

Nir det sirskilt giller barns anvindning av sociala medier framgr
av flera studier att nistintill alla barn i grundskolan, det vill siga frin
cirka 7 &rs 3lder, anvinder sociala medier 1 ndgon utstrickning. Den
dagliga anvindningen bland barn har visserligen minskat ngot under
de senaste dren, sirskilt i de yngre 8ldersgrupperna, men ligger fort-
farande pa hoga nivder. I en rapport frin Mediemyndigheten framgér
att omkring 35 procent av barnen 1 dldrarna 9 till 12 &r ir dagliga
anvindare av sociala medier, vilket ir en minskning med 13 procent-
enheter sedan dr 2020. Andelen dagliga anvindare av sociala medier
1 ldersgruppen 13 till 16 ar respektive 17 till 18 &r har minskat med
tre respektive fem procentenheter sedan &r 2020, men ligger fort-
farande p4 cirka 83 respektive 85 procent.’

I samma rapport framgar dven att den genomsnittliga anvindnings-
tiden for digitala enheter (dator, mobiltelefon och surfplatta) pd
barnens fritid har minskat nigot sedan 2022 men fortsatt ligger mycket
hégt. I genomsnitt anvinder barn i 8ldern 9 till 12 &r digitala enheter
3 timmar och 43 minuter per dag. For 13- till 16-8ringarna ir mot-

! Mediemyndigheten, 2025, Ungar & medier 2025 — En statistisk undersdkning av ungas medie-
vanor och attityder till medieanvindning, s. 37.

? Internetstiftelsen, 2024, Barnen och internet 2024, diagram 1.1b (cit: Internetstiftelsen, 2024a).

’ Mediemyndigheten, 2025, s. 43 och 46.
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svarande siffra 6 timmar och 10 minuter och fér 17- till 18-8ring-
arna 7 timmar. En stor del av anvindningstiden gér till sociala medier.*

Det framgir dven att cirka hilften av tondringarna sjilva anser
att de anvinder sin mobiltelefon for mycket (55 procent i 8lders-
gruppen 13 till 16 ar respektive 62 procent i 8ldersgruppen 17 till
18 4r) och sociala medier f6r mycket (48 procent i dldersgruppen
13 till 16 ar respektive 59 procent i dldersgruppen 17 till 18 &r), och
att det leder till att de inte gor andra saker de borde, som till exempel
lixor eller att g och ligga sig.

Dirtill framgdr 1 en enkitstudie om skolbarns hilsovanor som
genomforts bland 11-, 13- och 15-3ringar, att sju till tolv procent av
flickorna och fyra procent av pojkarna har symptom pa problematisk
anvindning av sociala medier och vad som liknar ett beroende.®

Bland barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ir
sannolikheten f6r intensiv anvindning av digitala medier och en
problematisk skirm- och internetanvindning hégre jimfért med
andra barn.”

4.2 Youtube, Roblox, Snapchat, Tiktok,
Instagram och WhatsApp ar de mest
populara plattformarna

I en rapport frin Internetstiftelsen framgir att Youtube ir den digi-
tala plattform som flest barn 1 Sverige anvinder, oavsett dlder. Utover
Youtube anvinder barn 1 l3gstadiedldern, det vill siga barn 1 dldern

7 till 9 &r, framfor allt Roblox, Snapchat, Tiktok och Instagram.
I mellanstadiedldern, det vill siga 1 8ldern 10 till 12 &r, dr samma
plattformar de mest populira, men det sker dven en 6kad anvindning
av exempelvis Pinterest, Twitch och Facebook. I den hir dldersgrup-
pen ndr Roblox samtidigt sin toppnivd med hela 71 procent anvind-
are. Bland barn p3 hogstadiet, det vill siga 1 dldern 13 till 15 &r och
uppdt, forekommer 1 princip alla storre plattformar for spel och kom-

* Mediemyndigheten, 2025, s. 62, 64 och 67.

> Mediemyndigheten, 2025, s. 150, 151 och 159.

¢ Folkhilsomyndigheten, 2023, Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22 — Nationella resultat,
s. 55 och 56.

7 Se bland annat Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, Digitala medier och barns
och ungas hilsa — En kunskapssammanstillning, s. 68.
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munikation, férutom Flashback som frimst verkar anvindas av ung-
domar i gymnasiedldern.®

Aven i Mediemyndighetens rapport framgir att de mest populira
sociala medierna bland barn 1 samtliga dldrar dr Snapchat, Tiktok och
Instagram (utdéver Youtube och Roblox, som inte omfattas av under-
sokningens avgrinsning av sociala medier). Bland tondringarna uppger
omkring 70 till 80 procent att de anvinder Snapchat, Tiktok och Insta-
gram dagligen. I dldersgruppen 9 till 12 &r uppger drygt hilften av
de som anvinder sociala medier att de anvinder Snapchat dagligen,
medan bdde Instagram och Tiktok anvinds mer sillan. Framfér allt
har den dagliga anvindningen av Tiktok minskat rejilt i denna yngre
ildersgrupp sedan 2022.°

Bland de plattformar som mer fokuserar pa direktkommunikation
ir WhatsApp populirast bland barn och det ir numera dubbelt s&
méinga barn som anvinder WhatsApp jaimfért med Discord, som ligger
tvda, och Facebook Messenger, som ligger strax direfter. Mycket 3
barn och ungdomar anvinder Signal och Telegram.'®

Vissa konsskillnader kan ses 1 barns anvindning av digitala platt-
formar. I alla dldersgrupper ir det fler flickor dn pojkar som dagligen
anvinder Snapchat, Tiktok, Instagram och Pinterest, medan betyd-
ligt fler pojkar in flickor spelar spel och anvinder Discord. Den dag-
liga anviindningen av Tiktok och Snapchat ir ndgot ligre bland barn
med psykiska funktionsnedsittningar in bland barn utan psykiska
funktionsnedsittningar, medan anvindningen av Discord ir ndgot

hogre."

4.3 Maojligheter och risker med barns
anvandning av sociala medier

4.3.1 Inledning

De senaste dren har svenska myndigheter, organisationer och forskare
publicerat flera rapporter som belyser olika aspekter relaterade till
barns omfattande anvindning av digitala enheter och sociala medier.

8 Internetstiftelsen, 2025, Svenskarna och internet 2025, s. 200-204.
® Mediemyndigheten, 2025, s. 106-110.

1% Tnternetstiftelsen, 2025, s. 205-207.

" Mediemyndigheten, 2025, s. 109 och 110.

51



Barns anvdndning av sociala medier SOU 2026:35

Det kan konstateras att minga av studierna visar pd olika risker
kopplade till barns anvindning av sociala medier och digitala enheter,
men att det finns mer begrinsat med studier som visar pd positiva
effekter."” De flesta positiva effekter som presenteras handlar 1 stillet
om hur barn i enkiter och intervjuer, som en del 1 de mer kvalita-
tiva delarna av studierna, berittar om sina egna positiva upplevelser
av sociala medier. Dessa positiva aspekter dverensstimmer mycket
vil med de aspekter som har lyfts vid utredningens kontakter med
barn- och ungdomsroérelsen, liksom 1 de diskussionsgrupper som Bris
och Barnombudsmannen har genomfért med barn (se avsnitt 2.2.2).
I avsnittet nedan redogors bland annat {6r vad barn har berittat vid
dessa kontakter.

4.3.2 Barns beskrivning av gemenskap, larande och
delaktighet som positiva aspekter med sociala medier

Sociala medier ir i dag en sjilvklar och integrerad del av barns vardag.
Barn berittar att det dr genom sociala medier som de flesta har kon-
takt med vinner och att sociala medier dven utgér en arena for att
ta del av underhillning, kunskap och samhillsinformation.

I frdga om sociala relationer berittar mdnga barn att sidana rela-
tioner 1 digitala miljéer dr viktiga for kommunikation, social tillhorig-
het och ett meningsfullt ssmmanhang. Nir Internetstiftelsen har
frdgat barn och ungdomar om vad de sjilva upplever ir de storsta
fordelarna med sociala medier berittar de allra flesta om hur sociala
medier underlittar kontakten med nira och kira och att de ger dem
en storre kinsla av gemenskap och tillhérighet. En del barn uppger
dven att de genom intressegrupper pd sociala medier far virdefullt
stdd och rdd frin andra gruppmedlemmar och att de har lirt kinna
nya minniskor genom sociala medier.” Vidare visar en WHO-rapport
att ungdomar som anvinder sociala medier intensivt, men p ett icke-
problematiskt sitt, upplever ett starkare kamratstéd in bdde de som
anvinder sociala medier pi ett problematiskt sitt och de som inte
anvinder dem alls."* Barn berittar dven om hur sociala medier fér-
enklar mojligheterna att komma i kontakt med stodlinjer.

12 Se bland annat litteraturdversikten i Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 55-58.
'3 Internetsstiftelsen, 2024, Svenskarna och internet 2024, s. 57-60 (cit: Internetstiftelsen, 2024b).
* WHO, 2024, A focus on adolescent social media use and gaming in Europe, Central Asia
and Canada — Health Behaviour in School-aged Children international report from the
2021/2022 survey.
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Inte minst f6r barn med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar, eller barn som p& andra sitt tillhér en minoritetsgrupp, kan
sociala medier bidra till ett socialt sammanhang och gemenskap."
Detta bekriftas dven av utredningens kontakter med barn- och
ungdomsroérelsen. Funktionsrittsrorelsen och HBTQI-rorelsen
betonar sirskilt att det f6r barn som bor mer isolerat, eller som till
foljd av rorelsebegrinsningar eller ridsla for repressalier, dr forhind-
rade att ta sig till fysiska métesplatser dr sirskilt viktigt med sociala
medier di det erbjuder ett forum f6r att kunna triffa andra med
liknande erfarenheter.

Utover fordelar 1 form av sociala relationer och gemenskap berit-
tar barn om positiva upplevelser av sociala medier 1 form av att det ir
avslappnande, roligt, underhéllande och litullgingligt. Genom sociala
medier 6ppnas oindliga méjligheter for barn att ta del av kunskap,
dsikter och hobbyer, for att dirigenom kunna utveckla och utforska
sina egna identiteter och intressen. Barn berittar vidare hur sociala
medier ir ett sitt att lira sig sprak och att kreativt kunna skapa och
uttrycka sig, bide genom ord och bild.

I flera hinseenden 6ppnar sociala medier upp f6r 6kade mojlig-
heter till exempelvis kommunikation och informationsinhimtning
och ocksd dérrar som annars hade varit stingda, eller dtminstone
mer begrinsade. Sociala medier ger nimligen omfattande méjlig-
heter f6r barn att bide gora sin rost hord och att soka information
kring frigor som intresserar dem.

Politiska partier och ungdomsférbund, liksom andra av civilsam-
hillets organisationer, ir 1 hog grad verksamma p8 sociala medier,
som dirmed blir en viktig kontaktpunkt f6r den som vill engagera
sig 1 eller annars komma 1 kontakt med dessa.

I utredningens samtal med barn- och ungdomsrorelsen framh3lls
att sociala medier i dag utgor den viktigaste vigen for organisatio-
nerna att nd ut till nya medlemmar och {or att kommunicera med
befintliga. De sociala medierna ir siledes en central del av deras
medlemsrekrytering och informationsspridning. Vissa organisatio-
ner ordnar dven digitala medlemstriffar, sdsom bibellisning eller
drsmoten, genom plattformar som Discord.

Barn berittar dven att sociala medier ir ett sitt fér dem att ta del av
nyheter och samhillsinformation. Nirvaron pd sociala medier ir nim-
ligen hog bland de etablerade medierna och pé exempelvis Tiktok

' Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 9.
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riktar sig flera av dessa sirskilt till barn och unga som mélgrupp.
Det férekommer ocks3 att myndigheter anvinder sociala medier
for att nd ut med information till barn och unga. I Mediemyndig-
hetens rapport framgir exempelvis att mer dn hilften av barnen
mellan 13 och 18 4r dagligen tar del av samhillsnyheter genom sociala
medier. I 8ldern 9 till 12 4r dr motsvarande siffra 23 procent."

4.3.3  Alltmer algoritmstyrda fléden och
beroendeframkallande mekanismer

En forklaring till den omfattande anvindningen av sociala medier
bland barn, och att manga barn har problem med att begrinsa sitt
anvindande, kan vara den f6érindring som skett 1 hur dessa tjinster
1 dag dr utformade. Anvindningen av de vanligaste sociala medierna
har nimligen pd ménga sitt férindrats — frén att frimst ha fungerat
som arenor fér social interaktion mellan anvindare till att 1 allt hogre
grad priglas av passivt skrollande, algoritmstyrda floden och platt-
formsdesign som uppmuntrar till 6kad anvindning och beroende-
framkallande beteenden. Denna utformning ir en medveten strategi
frn plattformarnas sida for att maximera anvindarengagemang och
dirigenom 6ka annonsintikterna."”

Foretag som utvecklar spel, sociala medier och videoplattformar
har blivit mycket skickliga pd att anvinda kunskap om beldningssyste-
met 1 hjirnan {or att ta fram design som ska aktivera det. Genom
sddan utformning vinjer sig anvindaren snabbt vid den positiva
kinslan och vill ha innu mer och starkare intryck, vilket leder till
okad anvindning. Fér mdnga anvindare kan avsaknaden av sociala
medier liknas vid en form av abstinens."*

Det finns ménga olika tekniker och plattformsdesigner som de
sociala medieplattformarna anvinder for att 6ka beroendet. Som
exempel kan nimnas féljande.

e Oindligt flode, det vill siga att flodet av videoklipp eller inligg
aldrig tar slut.

' Mediemyndigheten, 2025, s. 82.

7 Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, Digitala medier och barns och ungas
hilsa — En kunskapssammanstillning, bilaga 3: Kommersiella aspekter, reglering, marknadsféring
samt juridiska ramar.

'8 Se bland annat Folkhilsomyndigheten, Hur vet man att man ir skirmberoende,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/digitala-medier-och-halsa/ung-
pa-natet/hur-vet-man-om-man-ar-skarmberoende/. Himtad 2026-01-15.
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e Automatisk uppspelning av nista videoklipp.

¢ Intermittent beléning, exempelvis att gillamarkeringar och video-
klipp som ir populira visas med oregelbundna mellanrum fér att
{4 anvindaren att stanna kvar.

e DPush-notiser eller mejl om gillamarkeringar, uppdateringar eller
meddelanden, vilka gér att anvindaren blir nyfiken och vill 6ppna
appen igen dven efter att den har stingts ner.

e DPopularitets- och statusmitningar genom jimforelser av antal
gillamarkeringar, delningar, visningar, fljare och vinner.

e DPsykologisk investering och lojalitetsbeléningar fér den som
dagligen anvinder en viss applikation eller ett spel. Ett sidant
exempel dr s kallade ”snap streaks” pd Snapchat.

o Tidsbegrinsat innehdll som exempelvis tillfilliga meddelanden
eller ”stories”, vilket skapar en ridsla for att missa att ta del av
innehdllet innan det ir for sent.

e Design som leder till en suddig tidsuppfattning.

e Navigering som gor det svirt att avsluta eller stinga ner applika-
tionen.

e Social press frdn olika typer av figurer, maskotar och karaktirer
som skapar en ”relation” till barnet.

Gemensamt for de olika teknikerna och plattformsdesignerna ir att
de gor att anvindaren fir svirt att antingen stinga ner plattformen
eller applikationen, eller kinner ett starkt behov av att gd in igen.
I synnerhet f6r barn kan dessa effekter bli pdtagliga, d3 de saknar
fullt utvecklad impulskontroll (se mer avsnitt 4.3.7).

Algoritmer forstirker effekterna genom att anpassa innehéllet
efter vad barnet interagerar mest med, vilket skapar en spiral som 1
sin tur kan leda till ytterligare 6veranvindning och beroendeliknande
beteenden. Exempelvis bidrar algoritmerna till personligt anpassade
rekommendationer pd konton att f6lja eller klipp att titta pd, vilket
gor innehdllet dn mer triffsikert och intressant f6r mottagaren.

Algoritmer kan dven gora att barn snabbt bérjar exponeras fér
alltmer skadligt och olimpligt innehdll genom sjilviorstirkande pro-
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cesser."” Det kan ibland ricka med att barnet tittar pi ett gulligt
djur som ramlat, for att bara minuter senare ha ett socialt medieflode
bestdende av bilder och filmer som normaliserar djurtortyr. Barn
berittar sjilva att nir de vil hamnat i en spiral dir exempelvis véld-
samt eller dtstorningstriggande innehdll normaliseras, har de svart
att bli av med det odnskade innehillet i sina sociala mediefloden.

4.3.4 Den kommersiella kontexten

I en kunskapssammanstillning frin Folkhilsomyndigheten och
Mediemyndigheten har frigan om de kommersiella aspekterna av
digitala medier behandlats. Dir framgir att de flesta sociala medie-
plattformar som barn anvinder drivs med ett kommersiellt syfte.
Aven om det ofta ir avgiftsfritt att skapa ett konto p3 plattformarna
ir de ldngt ifrdn gratis for anvindaren. I stillet for att anvindaren
betalar med pengar finansieras plattformarna ofta genom annons-
intikter och genom att anvindardata samlas in f6r att bearbetas och
siljas 1 kommersiella syften. P4 vissa plattformar sker finansieringen
dven genom si kallade in-app”-kop eller ”in-game”-kép.

Det framgr vidare att barn som anvinder plattformarna inte ir
skyddade frén den kommersiella kontexten. Tvirtom ir barn och
unga en sirskilt attraktiv malgrupp f6r féretagen eftersom de ir
sirskilt sdrbara fo6r marknadstoring dd de saknar ett fullt utvecklat
kritiskt tinkande. Att barn utsitts f6r en kommersiell patryckning
gor att de utsitts f6r en stérre ekonomisk risk att spendera pengar
utan sina forildrars samtycke. Vidare riskerar de att exponeras for
marknadsféring av produkter och tjinster som inte ir limpliga fér
barn, vilket kan bidra till negativa hilsoeffekter och risker.”

4.3.5 Olampligt och skadligt innehall

En av riskerna med barns anvindning av sociala medier ir, som har
framgdtt, att barn exponeras f6r olimpligt eller skadligt inneh3ll.
S&dant innehill kan vara av olika slag, men har den gemensamma
ndmnaren att det ror sig om material eller kontakter som péverkar
barns tankar, kinslor och sjilvbild pd ett negativt sitt. Det kan handla

' Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, bilaga 3.
2 Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, bilaga 3.
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om vildsamt eller pornografiskt material, eller material som leder
till osunda kroppsideal och idtstérningar, eller till radikalisering eller
rekrytering in 1 gingkriminalitet. Det kan ocksd handla om att barn,
genom sociala medier, kommer 1 kontakt med vuxna eller andra barn
som vill dem illa och som utsitter dem fér gromning, mobbning
eller andra digitala krinkningar och évergrepp.

Vildsamt och pornografiskt material

Att 8 obehagliga bilder skickade till sig utgdr 1 dag den vanligaste
formen av utsatthet pd nitet f6r tondringar enligt Mediemyndighetens
rapport. Av barn i 8ldern 13 till 16 dr har 42 procent sett obehagliga
bilder p3 till exempel déda minniskor frin krig, olyckor eller skjut-
ningar i sina sociala medier. Bland barn i 8ldern 9 till 12 &r ir siffran
13 procent. De som har sett obehagliga bilder pd exempelvis déda
minniskor 1 sina floden har framfor allt sett dessa pd Tiktok, eller
bland de ildre barnen, pa Instagram. I samtliga dldersgrupper svarar
over hilften av dem som fatt obehagliga bilder skickade till sig att
det har skett via Tiktok. I dldern 9 till 12 &r nimns dven Youtube 1
forhallandevis hog grad.”

Vidare visar en nyligen genomférd systematisk dversikt pa tydliga
samband mellan exponering for sjilvskadebeteenden pd sociala medier
och benigenhet att sjilv skada sig.”> Sambandet var sirskilt starkt for
flickor och unga med simre psykiskt mdende och det fanns dven st6d
for att sirbara individer oftare exponerades for skadligt innehall.”
Detta bekriftar tidigare sammanstillningar som har visat att inter-
agerande med sjilvskadeinnehdll pd sociala medier medférde hogre
risk for sjilvskadebeteenden och suicidférsok, men dven att sociala
medier kan vara viktiga plattformar fér att nd ut med férebyggande
information.”

Aven pornografiskt material som kan inneh$lla vildsamma och
férnedrande inslag dr i dag littillgingligt och gratis via vissa platt-
formar. I en studie frén Stiftelsen Allminna Barnhuset som riktade

2! Mediemyndigheten, 2025, s. 16, 18 och 19.

22 Thorell L., Dorrestein M., Wurth P., Nutley S., 2026, Hur paverkar innehill och kommuni-
kation pd sociala medier dtstdrningar och sjilvskadebeteende? Systematiska 6versikter,
Mediemyndigheten, s. 29.

2 Thorell L., Dorrestein M., Wurth P., Nutley S., 2026, s. 41.

2 Westerlund, M. & Nilsson, H., 2021, Suicidkommunikation pj digitala plattformar, Statens
medierdd, s. 14 och 20.
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sig till gymnasielever, framkom att bland de svarande hade 90 procent
av pojkarna, 60 procent av flickorna och 84 procent av de som inte
definierar sig som pojke eller flicka tittat pd pornografi.”

Atstorningsmaterial och en problematisk jimforelsekultur

En annan form av skadlig exponering handlar om hur barn genom
sociala medier tar del av osunda kroppsideal och andra former av
ouppnieliga livsideal. Algoritmerna och en riktad marknadsforing
spir pd effekten och gor att barn successivt riskerar att exponeras
for alltmer problematiska skénhets- och kroppsideal, dir exempelvis
itstorningar normaliseras.”® De tekniska méjligheterna att med ett
knapptryck manipulera bilder och videor pd ett sitt som ser verklig-
hetstroget ut, gor ocksa att det dr svart att avgdra vad som ir verk-
lighet och vad som ir retuscherat.

Enligt en kunskapssammanstillning fr&n Folkhilsomyndigheten
och Mediemyndigheten visar forskning tydligt att barn 6ver tio ar
som dgnar mycket tid t sociala medier oftare dn andra ir missndjda
med sina kroppar. De som dgnar mycket tid t sociala medier har
ocks8 oftare dtstdrningssymtom, vilket giller f6r bide flickor och
pojkar. Hur benigna barnen ir att jimfora sig med andra péverkar
dock sdrbarheten fér kroppsidealen.”

Resultatet frin en omfattande systematisk dversikt om sambandet
mellan sociala medier och dtstorningar visade att individer som ir
sdrbara for dtstorningar i betydligt hogre utstrickning exponeras
for dtstorningsrelaterat innehdll och att exponeringen 6kade i takt
med symtomnivin.” Vid jimférelser av innehillet pa Tiktok mellan
en grupp med itstérningsdiagnos och en grupp utan itstérning fram-
kom att algoritmerna exponerade itstdrningsgruppen med 335 pro-
cent mer bantningsinnehall och 4 343 procent mer itstérningsrela-
terat innehdll, efter hinsyn tagen till tiden dgnad.”

» Svedin C. G., Landberg A& Jonsson L., 2021, Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet f6r sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering i Sverige
2020/2021, Stiftelsen Allminna Barnhuset, s. 81.

¢ Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 75.

¥ Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 75.

2 Thorell L., Dorrestein M., Wurth P., Nutley S., 2026, s. 39.

¥ Griffiths S., Harris E. A., Whitehead G., Angelopoulos F., Stone B., Grey W., & Dennis S., 2024,
Does TikTok contribute to eating disorders? A comparison of the TikTok algorithms belonging
to individuals with eating disorders versus healthy controls, Body image, 51, 101807.
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Inte minst bland flickor kan sociala medier bidra till en skev kropps-
uppfattning, 1ig sjilvkinsla och en ohilsosam jimférelsekultur. I en
rapport frin Internetstiftelsen uppger 43 procent av flickorna och
10 procent av pojkarna att de kinner sig mindre attraktiva f6r att de
ofta jimfér sig utseendemissigt med andra pd sociala medier. Samma
rapport visar dven pa hur 1 synnerhet unga tjejer kinner sig misslyckade
nir de jimfor sina liv med andra pd sociala medier (20 procent flickor
respektive 8 procent pojkar), och ofta kinner sig ensamma nir de
tittar pa andras inligg pd sociala medier (19 procent flickor respek-
tive 13 procent pojkar).”

Nitmobbning och andra digitala krinkningar och 6vergrepp

Barn riskerar bdde att sjilva utsittas och att utsitta andra barn for
nitmobbning, trakasserier och andra digitala krinkningar eller 6ver-
grepp nir de anvinder sociala medier. Det kan exempelvis handla
om krinkande eller ovilkomna meddelanden eller att bilder, videor
eller texter kring barnet liggs ut pd s3 kallade ”exposekonton” eller
pa andra sitt sprids pa sociala medier. Det kan ocksd handla om
olika former av exkludering online, sdsom att barn utesluts frin
chattar och grupper eller blockeras fran att se konton.

I en studie om nithat frdn Internetstiftelsen framgar att barn och
unga i hdgre grad dn vuxna drabbas av nithat, krinkningar och nega-
tiva kommentarer p3 nitet. Ar 2024 utsattes var fjirde tonirspojke
och var sjitte tondrstlicka for nithat. Samma studie visar dven att barn
med funktionsnedsittningar drabbas mer av nithat in andra barn.”!
Vidare framgdr i en rapport frin Friends frin &r 2024 att 29 procent
av de tillfrigade barnen i 8ldrarna 10 till 16 &r har blivit utsatta for
nitmobbning, jimfért med 13 procent som blivit utsatta f6r mobb-
ning 1 skolan.”

I alla 8ldersgrupper anges Snapchat vara den plattform dir flest
barn rikat ut f6r bland annat mobbning, hot och sexuella nirmanden.
Bland barn 1 dldrarna 9 till 12 &r som angett att de har rikat ut for
ndgot pd nitet pekas dven Roblox ut i1 férhdllandevis hog grad
(34 procent).”

3 Internetstiftelsen, 2024b, s. 67-70.

3! Internetstiftelsen, 2024b, s. 113, 118 och 119.

32 Friends, 2024, Friendsrapporten 2024 Mobbning och skolprestation, s. 28.
3 Mediemyndigheten, 2025, s. 18.
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Barn som utsitts for digitala krinkningar utsitts inte bara for
sddana frin andra barn, utan sociala medier ir dven ett forum for
vuxna att ta kontakt med barn. Gromning, som innebir att vuxna
tar kontakt med barn 1 sexuellt syfte, har blivit ett allt vanligare
fenomen. I Stiftelsen Allminna Barnhusets studie hade bland de sva-
rande 11 procent av pojkarna, 38 procent av flickorna och 44 procent
av de som inte definierar sig som pojke eller flicka, innan 15 4rs
3lder varit med om ndgon form av kontaktforsok 1 sexuellt syfte frin
en vuxen. Den vanligaste formen av kontaktférsok var att en vuxen
visat eller skickat avklidda bilder till barnet.™

Flickor, i synnerhet flickor med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar, ir sirskilt utsatta for att £ nakenbilder skickade till
sig, framfér allt frdn pojkar och vuxna min. Mediemyndighetens
rapport visar vidare att s manga som 38 procent av flickorna med en
psykisk funktionsnedsittning och 28 procent av flickorna utan psy-
kisk funktionsnedsittning i dldern 13 till 16 ir hade rikat ut fér
sexuella nirmanden frin en okind person pd nitet. Detta kan jim-
foras med elva respektive tio procent av pojkarna med och utan psy-
kisk funktionsnedsittning i samma 8lder.”

Ett annat forhillandevis nytt fenomen som bland annat organisa-
tionen Ecpat har rapporterat om ir att vuxna tar kontakt med barn
via sociala medier {6r sexuell utpressning, men dir syftet inte ir sexu-
ellt utan ekonomiskt. Forévaren tillhor di ofta den organiserade
brottsligheten och brottsoffret ir ofta en pojke i tondren. Genom
att utge sig for att vara en jimndrig flicka f6rmar férévaren pojken
att skicka nakenbilder eller annat sexualiserat material pd sig sjilv.
Forovaren hotar direfter barnet med att sprida materialet om denne
inte betalar. Om det barn som utsitts ir en flicka ir tillvigagings-
sittet ofta annorlunda. I stillet for att pressa flickan pd pengar siljer
forovaren materialet vidare.*

** Svedin C. G., Landberg A. & Jonsson L., 2021, s. 68.

% Mediemyndigheten, 2025, s. 17.

3¢ Ecpat, 2023, ”D4 tog *hon’ en screen och allt bérjade” — En rapport om sexuell utpressning
av barn i ekonomiskt syfte med sirskilt fokus pa pojkars utsatthet.
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Radikalisering och gingkriminalitet

Ytterligare en risk som har identifierats kring barns sociala medie-
anvindning ror radikalisering respektive exponering f6r och rekry-
tering in 1 gingkriminalitet. Genom sociala medier sprids snabbt
uppseendevickande och negativt innehdll, vilket gér att bland annat
vildsbejakande och antidemokratiska budskap i syfte att rekrytera
medlemmar litt kan {8 spridning.

For den som vill nd ut med propaganda och desinformation ir
barn en attraktiv milgrupp, dd de ofta saknar samma utvecklade
fé6rmaga som vuxna att tinka kritiskt. Med algoritmstyrt innehll
kan barn som borjat ta del av “hatiskt”, “konspiratoriskt” eller *valds-
bejakande” innehill, allt eftersom komma att matas med nyheter
och annat innehdll som 1 allt hégre utstrickning normaliserar och
bekriftar virldsbilden. P4 sikt kan detta leda till risker for 6kad
radikalisering och extremism.”’

P4 liknande sitt utgdr sociala medier en vixande arena fér bade
rekrytering till och glorifiering av gingkriminalitet. P4 sociala medier
liggs uppdrag om grova valdsbrott och “reklam” fér de kriminella
gingen ut 6ppet, med barn som malgrupp. Genom ett knapptryck
kan barn ocks3 sjilva kontakta potentiella uppdragsgivare. Efter att
kontakt har initierats via de sociala medierna planeras brotten ofta
vidare i slutna grupper och krypterade chattar.”

Inte minst kan barn som ir sirskilt sirbara eller utsatta, som
barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, [6pa risk att
utnyttjas av kriminella nitverk.”

Al-chattbotar

Ett fenomen som har fitt alltmer uppmirksamhet under de senaste
dren dr si kallade Al-chattbotar eller AI-kompisar (engelskans Al
Companions). Dessa Al-chattbotar, som anvinder artificiell intelli-
gens, Al i sin interaktion med barn, finns bide som sirskilda platt-

%7 Se bland annat Térnberg A., 2025, Onlineradikalisering — En kartliggning av forskningsliget
och digitala dynamiker, Goteborgs universitet, Segerstedtinstitutet rapport 15.

%% Se bland annat Polismyndigheten, S3 rekryteras barn och unga in i kriminalitet,
https://polisen.se/utsatt-for-brott/brott-mot-barn-och-unga/sa-rekryteras-barn-och-unga-
in-i-kriminalitet/. Himtad 2026-01-15.

¥ Myndigheten fér delaktighet, 2025, Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med
funktionsnedsittning — En kunskapssammanstillning om normbrytande beteende och krimi-
nell rekrytering av barn och unga med funktionsnedsittning.
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formar och applikationer, men 1 dag dven inbyggda i de flesta storre
sociala medier. Al-chattbotarna ir programmerade for att likna min-
niskor och skapa en personlig relation till barnet.

Aven om Al-chattbotarna kan bidra med positiva aspekter for
barn, sisom kunskap eller en minskad kinsla av ensamhet, har de
ocks3 visat sig medfora risker. Dessa ir sirskilt pitagliga nir inter-
aktionen styrs av kommersiella motiv i stillet f6r av omsorg. Det
finns exempel pd hur barn utvecklat en destruktiv relation till sin
Al-chattbot, liksom att de har haft svirigheter med att avgora vad
som ir verklighet och inte. Vidare kan barns anvindande av Al-chatt-
botar bade stirka problematiska beteendemonster och skapa falska
kinslor av nirhet och trygghet. De kommersiella krafterna kan dven
gora att Al-chattboten uppmanar till dyra kop eller pad sikt utnytt-
jar den ofta mycket kinsliga persondata som barnet delat med sig
av.”

I USA har flera fall av suicid uppmirksammats dir Al-chattbotar
uppmuntrat ungdomarna till sjilvmord genom att bekrifta och vali-
dera individens idéer och tankar, dven nir de ir destruktiva. Flera
problematiska tendenser har beskrivits utifrdn risken att uppmuntra
en s kallad ”Al-psykos”. Det handlar om modellernas benigenhet
att forstirka verklighetsférvringda uppfattningar, stéra hilsosamma
meta-kognitiva processer, férhindra hjilpsékande frdn virdinstanser
och uppmuntra till interaktion om kinslomissiga problem dygnet
runt.”!

4.3.6  Anvandningstid och undantrangningseffekter

Till skillnad frén riskerna som handlar om olika former av olimpligt
och skadligt innehdll, handlar tidsaspekten om att barns anvindning

av sociala medier tar tid frn andra hilsofrimjande aktiviteter, vilket i
sin tur kan bidra tll psykisk och fysisk ohilsa bland barn. Att tiden
for hilsofrimjande aktiviteter riskerar att minska nir skirmanvind-
ningen &kar kallas ibland fér undantringningseffekter.*

0 Se bland annat Internetstiftelsen, Al-kompisar: Frin science fiction till din nya vardag,
https://internetkunskap.se/artiklar/grundkurs-i-ai/ai-kompisar/. Himtad 2026-01-08;
Visloo S. & Aptel C., Beyond algorithms: Three signals of changing AI-child interaction,
UNICEF Innocenti, https://www.unicef.org/innocenti/stories/beyond-algorithms-three-
signals-changing-ai-child-interaction. Himtad 2026-01-08.

* Hudon A. & Stip E., 2025, Delusional Experiences Emerging From AI Chatbot Interactions
or “Al Psychosis”, JMIR Ment Health 2025:12, €85799.

# Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 21.
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Nedan redovisas de vanligaste typerna av undantringningseffekter
som framkommer i rapporter och studier, liksom andra risker f6r barn
kopplade till sjilva anvindningen av skirmar och sociala medier.

Risk for simre sémn

Som har framgtt har nistan alla barn i Sverige frdn cirka 9 irs 3lder
en egen mobiltelefon. Studier visar dven att de allra flesta barn har
med sig denna eller en annan skirm vid liggdags. For barn 1 dldern
8 till 19 &r, som anvinder sina skirmar vid liggdags, ir det vanligaste
att de skrollar pd sociala medier (43 procent), strémmar film, tv-
serier eller videoklipp (37 procent), eller skriver eller pratar med kom-
pisar (29 procent).”

Samtidigt visar flertalet studier, samlade 1 Folkhilsomyndigheten
och Mediemyndighetens kunskapssammanstillning, att barn, oavsett
dlder, som anvinder en mobiltelefon eller liknande skirm sent pd
kvillen och har denna i sitt sovrum under natten fir simre sémn-
kvalitet och mindre sémn. Att fastna i sociala medier och andra digi-
tala plattformar strax innan liggdags, 1 stillet f6r att gd och ligga sig,
gor att barn kommer senare i sing. Det finns dven teorier om att
innehillet pa plattformarna kan skapa kognitiv upphetsning som
forsvarar mojligheten att somna och att blatt ljus frin digitala enheter
kan minska utséndringen av melatonin, hormonet som reglerar sém-
nighet.*

Kopplingen mellan digitala medier och simre sémn giller 1 all-
minhet dven for hog skirmanvindning, oberoende av vilken tid pd
dygnet anvindningen sker. Sambandet kan samtidigt g8 &t bida hillen
dd barn med sémnbesvir dven kan vara mer benigna att anvinda digi-
tala medier.”

Att barn sover simre innebir i sig risker f6r barns fysiska och
psykiska hilsa. God sémn ir nimligen en av de viktigaste faktorerna
for att m4 bra bade fysiskt och psykiskt, och det ir sirskilt viktigt

for sm4 barns kognitiva utveckling.*

# Internetstiftelsen, 2024a, diagram 4.1.

*# Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 65.
* Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 65.
* Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 65.
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Stillasittande och fysiska besvir

Forskning visar att 6vervikt och fetma ir vanligare bland barn med
omfattande skirmtid in bland barn med mindre skirmtid. P4 liknande
sitt har barn med hog skirmtid oftare rygg- eller huvudvirk, men
det ir oklart &t vilket hill sambanden gar."

En férklaring till sambanden kan vara att skirmanvindning gér
att barn blir mer stillasittande och i hdgre utstrickning tenderar att
umgds genom de sociala medierna, i stillet for att idrotta och umgss
genom fysiska lekar och aktiviteter. Forskning visar att skirmbaserat
stillasittande 6kar med barns dlder, ndgot som giller i alla §ldrar.*

Sociala medier kan eventuellt dven bidra till 6vervikt och fetma
genom att barn genom de sociala medierna exponeras for reklam for
ohilsosam mat."”

Distraktion fran skolarbete, simre koncentration
och minskat fysiskt umginge

Barns anvindning av sociala medier fir dven effekt pd bland annat
skolarbete och inom skolan. Av en granskning frin Skolinspektionen
framgdr att digitala verktyg kan pdverka bade elevernas inlirning
och studiero. Elever och skolpersonal beskriver bland annat hur
eleverna blir distraherade av push-notiser och att det finns en risk
att de gor annat pd sina digitala enheter, exempelvis anvinder sociala
medier, i samband med digitalt arbete i stillet for skolarbete.”

I den internationella studien Pisa 2022 uppgav omkring 70 procent
av de svenska eleverna (15 &r) att de varje dag anvinder digitala enheter
till annat dn skolarbete under skoltid och ungefir en tredjedel uppgav
att de blir distraherade av bade sin egen och andra elevers anvindning
av digitala enheter i skolan.”

P34 samma sitt som barn blir distraherade av sociala medier under
skoltid, gor sociala medier att manga barn har svért att 3 ro att lisa
en bok eller gora lixor hemma. Aven i andra sammanhang, vid lek
och i samvaro med andra, utgér mobilen och dess push-notiser ett

7 Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 8, 61 och 62.

“ Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, s. 61 och 66.

# Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024, bilaga 3.

% Skolinspektionen, 2022, Lisfrimjande arbete i grundskolan — med sirskilt fokus p3 under-
visningen 1 svenska 1 8rskurs 46, s. 32.

> OECD, 2023, Pisa 2022 Results, Volym II, s. 100 och 359.
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distraktionsmoment for barn, vilket skapar svirigheter med svil
nirvaro som koncentration.

Ny forskning frin forskare vid Karolinska Institutet och Oregon
Health & Science University 1 USA visar hur barn som dgnar mycket
tid 4t sociala medier fir en gradvis férsimring av koncentrations-
formégan Sver tid. Motsvarande samband kan inte ses for tv/video-
tittande eller datorspel. En forklaring till sambandet mellan just sociala
medier och simre koncentrationsférmédga kan enligt forskningen
vara att sociala medier innehller snabba vixlingar mellan innehall,
liksom stindiga meddelanden och notiser, vilket kan paverka for-
migan att hilla fokus.”

Dirtll visar ett flertal studier att tiden som barn umgs fysiskt
har minskat, till férmén for digitalt umginge. Enligt en rapport
frin Mediemyndigheten ir det numera vanligare att barn dagligen
triffar sina kompisar digitalt in fysiskt pa sin fritid. Bland tondringarna
ir det ungefir dubbelt s3 stor andel som dagligen triffar kompisar
digitalt jimfoért med fysiskt.”

4.3.7  Sarskild sarbarhet och kontext av anvindning

Det finns sammanfattningsvis bdde risker och upplevda positiva
aspekter med barns anvindning av sociala medier. P4 befolknings-
nivd gir det dock att konstatera ett tydligt monster dir anvindande
av sociala medier innebir en risk fér simre psykisk och fysisk hilsa
bland barn. Inte minst finns ett starkt stod i forskningen for att an-
vindande av sociala medier med tiden férstirker redan existerande
psykisk ohilsa hos barn.”*

Till skillnad frdn vuxna saknar barn en fullt utvecklad impuls-
kontroll, ndgot som i sin tur pdverkar deras férmdga till bland annat
konsekvenstink och kritiskt tinkande. Barn utvecklar fortfarande
sina exekutiva funktioner, det vill siga impulskontroll, arbetsminne
och kognitiv flexibilitet, under tondren.” Detta gér att barn bide ir

52 Nivins S., Mooney M. A., Nigg J. & Klingberg T., 2025, Digital Media, Genetics, and Risk
for ADHD Symptoms in Children: A Longitudinal Study, Pediatrics Open Science. 2. 1-10.
% Statens medierdd, 2023, Ungar & medier 2023 — En statistisk undersdkning av ungas medie-
vanor och attityder till medieanvindning, s. 13.

** Nutley S. & Thorell L., 2021, Digitala medier och psykisk ohilsa hos barn och ungdomar:
En forskningsoversikt, Statens medierad, s. 32.

% Diamond A., 2013, Executive Functions, Annual review of psychology, 64, 135-168; Luna
B., 2009, Developmental changes in cognitive control through adolescence, Advances in child
development and behavior, 37, 233-278.
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sirskilt sdrbara for det olimpliga och skadliga inneh8ll som de méter
pa sociala medier och har svirare att hantera beroendeframkallande
plattformsdesigner och algoritmer.

Forskning visar att barn 1 tondren ir sirskilt emotionellt kinsliga
for avvisande, acceptans, pdverkan frin kamrater och kinslomissigt
laddade mediemilj6er online, bland annat eftersom det 4r en period
dir forildrarnas inflytande minskar och kamraterna blir viktigare.
Detta skapar ett storre behov av att passa in 1 gruppen och paverkar
bland annat hur manga tondringar ser pa sig sjilva och paverkas av
kroppsideal.”® Flickor pdverkas sirskilt negativt di de tenderar att
ha en starkare koppling mellan sjilviértroende och social status dn
pojkar, liksom simre sjilvkinsla.”” De kan 1 och med detta vara mer
sdrbara for effekterna av sociala medier under sina formativa ar.

Vidare visar forskning fran Storbritannien att sambandet mellan
sjilvrapporterad anvindning av sociala medier och 1dg livstillfreds-
stillelse dr som tydligast bland yngre tondringar och i synnerhet f6r
flickor 1 8ldern 12 ull 13 &r och pojkar i dldern 14 till 15 3r. Skillnaden
mellan kénen skulle enligt forskarna kunna bero pd att mognads-
processer, sisom puberteten, sker tidigare for flickor dn fér pojkar.

Vilken effekt de sociala medierna fir f6r maendet f6r det enskilda
barnet beror dock bide pa barnets egen sirskilda sirbarhet, graden
av anvindning och 1 vilken kontext som anvindningen sker.

Den kontextuella aspekten handlar framfor allt om hur, nir och
varfor barn anvinder sociala medier. Hur handlar bland annat om
ifall anvindandet sker i form av multitasking (medan barnet gor
exempelvis lixorna), under natten i stillet f6r att sova eller 1 stillet
for att leka eller umgds med andra barn. Nar handlar om huruvida
anvindandet sker precis innan liggdags eller om det alltid sker nir
barnet inte har nigot annat att gora, pd bekostnad av exempelvis
barnets utveckling av tlamod. Varfér handlar i stillet om ifall anvin-
dandet sker for att slippa hantera jobbiga kinslor eller som en verk-

> Se bland annat Crone E. A. & Konjin E. A., 2018, Media use and brain development during
adolescence, Nature communications 9, 588.

*7 Luijten, C. C., van de Bongardt, D., & Nieboer, A. P., 2023, Adolescents’ friendship quality
and over-time development of well-being: The explanatory role of self-esteem, Journal of
adolescence, 95(5), 1057-1069; Bleidorn, W., Arslan, R. C., Denissen, J. J., Rentfrow, P. J.,
Gebauer, J. E., Potter, J., & Gosling, S. D., 2016, Age and gender differences in self-esteem-
A cross-cultural window, Journal of personality and social psychology, 111(3), 396-410.

3% Orben, A., Przybylski, A. K., Blakemore, S. J., & Kievit, R. A., 2022, Windows of develop-
mental sensitivity to social media, Nature communications, 13(1), 1649.
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lighetsflykt, nigot som enbart har visat sig férstirka svirigheterna
over tid.”

Sdrbarhetsfaktorer bland barn kan p4 individniva handla om béde
arv, psykologiska faktorer och den sociala miljén. Det kan exempel-
vis rora sig om barn med 18g impulskontroll, svirigheter med kinslo-
reglering, hogre dngestnivder, simre sjilvkinsla eller en svir uppvixt-
milj6. Barn med sirskild sirbarhet séker sig oftare till sociala medier
och upplever ofta mer positiva effekter av sociala medier in andra
barn. Dessa barn har samtidigt littare att utveckla ett beroende och
att rdka illa ut pd sociala medier. P3 sikt tenderar anvindningen av
de sociala medierna att forstirka sirbarheten ytterligare.®

Exempelvis har barn med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar ofta svirt att koncentrera sig, vilket kan gora att de sirskilt
soker sig till sociala medier, som erbjuder ett hégre tempo, snabba
beléningar och stor stimulans. Upplevelsen f6r dessa barn blir ofta
mycket lustfylld och interaktionen enklare. Samtidigt blir dessa barn
inte bara littare beroende, utan deras anvindande kan dven gora att
de successivt fir dnnu svérare att koncentrera sig, utéver att de 16per
storre risk dn andra barn att utsittas f6r negativa upplevelser pd sociala
medier. P4 liknande sitt kan den som har problem med &ngest ten-
dera att soka sig bort frin sociala kontakter 1 verkligheten till {6rméin
for en gemenskap online. Det kan visserligen leda till minskad kinsla
av ensamhet 1 stunden, men kan ocks3 forstirka en redan befintlig
social ngestproblematik och social utsatthet.”!

4.4 Plattformarnas forebyggande arbete —
aldersanpassningar och forildrakontroll

P4 senare dr har frigan om barns sikerhet och trygghet pd internet
gjort att de storre sociala medieplattformarna har vidtagit dtgirder
for att anpassa upplevelsen for de barn som anvinder deras platt-
formar. Flera av plattformarna har dven helt dldersanpassade pro-
duketer.

Enligt de flesta plattformarnas anvindarvillkor krivs att barnet
har fyllt 13 &r f6r att 8 skapa ett konto. Detta ir 1 enlighet med
8ldersgrinsen pd 13 &r f6r att {4 samtycka till behandlingen av per-

% Jimfér Folkhilsomyndigheten & Mediemyndigheten, 2024.
 Nutley S. & Thorell L., 2021, s. 21 och 22.
' Nutley S. & Thorell L., 2021, s. 22.
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sonuppgifter enligt lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning (se vidare om dataskyddsregel-
verket 1 avsnitt 7.6).

Trots att det finns en dldersgrins pd de flesta plattformar gors
dock ingen 8lderskontroll vid kontoskapande, utan plattformarna
forlitar sig 1 forsta hand pd den dlder som anvindaren sjilv uppger.
Minga plattformar genomfor emellertid dven ndgon form av dlders-
uppskattning efter sjilva kontoskapandet. De anvinder sig dd av en
kombination av metoder, till exempel 8ldersuppskattning baserad
pa beteendesignaler och AI-modeller, ID-uppladdning, video-selfie
via tredjepartsverifierare, samt sd kallad social vouching, vilket inne-
bir att andra anviindare bekriftar dldern. Ibland anviinds dven sirskilt
trinade team for att identifiera konton som utifrdn anvindarens bete-
ende inte verkar ha uppgett ritt dlder. Om ndgon efter en sddan
3ldersuppskattning misstinks vara yngre in sin uppgivna dlder kan
denne med hjilp av olika metoder komma att behéva bevisa sin dlder
for att 8 ha kvar kontot.

Utifrdn den angivna dldern erbjuder de stérre plattformarna s&
kallat 8ldersanpassat inneh3ll. Aldersanpassat innehall innebir bland
annat att vissa typer av inligg med kinsligt innehll (exempelvis vald
eller kosmetiska ingrepp) doljs. Beroende pa plattform kan det dven
handla om att vissa funktioner ir avstingda, sdsom att kontot ir
privat och att det dirmed inte gdr att publicera offentligt innehall,
eller att det inte gdr att bli kontaktad av vem som helst eller kom-
mentera andras inligg. Fér tondrskonton finns det som regel inte
heller riktad reklam.

Minga av plattformarna erbjuder dven férildrar méjlighet att be-
grinsa och ha insyn 1 sitt barns anvindning genom att tondrskontot
knyts till ett férildrakonto. Méjligheten att knyta ett tondrskonto
till ett vuxenkonto gor ocks att forildrar och andra vdrdnadshavare
kan ha insyn 1 barnets anvindning av plattformen. Genom den s&
kallade férildrakontrollen kan férildrar och virdnadshavare exem-
pelvis se sitt barns tidsanvindning, aktivera och inaktivera sikerhets-
instillningar, liksom begrinsa barnets skirmtid. Kontrollen omfattar
inte, dtminstone pa de stdrre plattformarna, innehllet 1 barnets med-
delanden.
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4.5 Barns asikter om en aldersgrans
pa sociala medier

Inom ramen for utredningens kontakter med barn- och ungdoms-
rorelsen, och i synnerhet i de diskussionsgrupper som Bris och
Barnombudsmannen har genomfort med barn (se avsnitt 2.2.2), har
barn tillfrigats om vad de anser om en eventuell 8ldersgrins for
sociala medier. Sirskilt 1 diskussionsgrupperna tycks manga barn
vara positiva till en dldersgrins, iven om &sikterna skiljer sig 3t.

I Bris diskussionsgrupper var 1 princip alla barn positiva till en 8lders-
grins, medan det 1 Barnombudsmannens diskussionsgrupper gavs
en mer splittrad bild. Samtliga tillfrdgade barn som har stillt sig
positiva till en dldersgrins har dock uppgett att de 6nskar en lders-
grins for barn som idr yngre dn de sjilva.

Aven i en undersokning frin Mediemyndigheten som genomfordes
1 oktober till november 2025, dir barn och unga i 8ldern 15 till 24 4r
tillfrigades, svarade 70 procent att de skulle vilja se en 8ldersgrins
pa sociala medier. 14 procent svarade nej pd frigan om det borde
finnas en ldersgrins pa sociala medier och 16 procent svarade att
de var osikra eller inte vet. Resultatet visade att det finns en viss
ilderseffekt, dir dldre barn dr generellt mer positiva till en dlders-
grins dn yngre barn, men dven bland 15- till 16-&ringarna uppgav
54 procent att det borde finnas en &ldersgrins.®

De frimsta riskerna med en ldersgrins som lyfts fram av barn
1 diskussionsgrupperna, liksom inom barn- och ungdomsrérelsen,
ir att en sddan inte kommer 16sa de identifierade problemen med
sociala medier. Barnen menar att en dldersgrins ir litt att kringgd
och inte kommer efterlevas. Om det inférs en 8ldersgrins pé vissa
sociala medier kommer barn enbart att flytta sin digitala nirvaro till
andra, troligen mindre reglerade plattformar. Det diliga kommer
sdledes inte att férsvinna.

Vid utredningens kontakter med barn- och ungdomsrorelsen och
andra aktorers kontakter med barn {6rs dven fram att de sociala
medieplattformarna behéver ta ett storre ansvar for att skapa trygga
digitala miljser for barn. Det framhélls ocksd att férildrar och skola
behover ta ett stdrre ansvar i att ge stdd och verktyg till barn for
att de sjilva ska kunna reglera sin anvindning av sociala medier.

2 Mediemyndigheten, 2026, Ungas syn pa ildersgrinser i sociala medier — PM om aktuell
medieutveckling, s. 3 och 4.
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5 Pagdende lagstiftningsarbeten
och uppdrag fran regeringen

Regeringen har vidtagit ett flertal dtgirder for att 6ka skyddet for
barn och unga i de digitala miljderna. Atgirder och pigiende upp-
drag av sirskild relevans fér utredningen presenteras i det féljande.

Pagaende lagstiftningsarbeten

Genom propositionen Bittre férutsittningar f6r trygghet och studie-
ro 1 skolan (prop. 2025/26:193) har regeringen limnat forslag pd
indringar i skollagen (2010:800) bland annat med inneborden att
elevernas mobiltelefoner samlas in vid skoldagens bérjan och limnas
tillbaka vid skoldagens slut 1 de obligatoriska skolformerna, fritids-
hem och 6ppen fritidsverksamhet. Syftet ir att géra skolan mobil-
fri. Regeringen har foreslagit att lagen ska trida i kraft den 1 augusti
2026. Den allmidnna motionstiden 16pte ut den 1 april och riksdags-
behandling 4r planerad till den 27 maj, det vill siga efter att detta
betinkande gir 1 tryck.

Regeringen har i lagridsremissen Nya méjligheter att bekimpa
onlinerekrytering presenterat ett forslag pa en ny lag som ska gora
det mojligt f6r en behérig myndighet att besluta foreligganden om
att rekryteringsinnehdll, det vill siga inneh3ll online som syftar till
att rekrytera personer for att begd brott, ska avligsnas eller goras odt-
komligt. Ett foreliggande om avligsnande ska riktas mot s3 kallade
virdyinstleverantorer, vilket bland annat omfattar sociala medieplatt-
formar. Lagen foreslas trida i kraft den 15 juli 2026.
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Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten har under perioden 2023 till 2025 haft ett
omfattande regeringsuppdrag om barns och ungas digitala medie-
anvindning (5S2023/01669). Uppdraget har resulterat i en kunskaps-
sammanstillning om digitala medier och hilsa, samt dldersanpassade
rekommendationer for en balanserad skirmanvindning, dir myndig-
heten bland annat rekommenderar att barn ska undvika applikationer
som styrs av algoritmer. Inom ramen f6r uppdraget har Folkhilso-
myndigheten dven genomfért en informationsinsats om rekommen-
dationerna.

Regeringen gav i augusti 2025 Folkhilsomyndigheten i uppdrag
att sammanstilla befintlig kunskap om hur vuxnas digitala medie-
vanor paverkar barns och ungas hilsa och vilbefinnande (52025/01445).
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 juni 2026.

I april 2026 gav regeringen Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att
inhimta och sammanstilla kunskap om samband mellan barns hilsa
och vilmiende och barns innehav av en egen smart telefon, samt att
sprida och kommunicera resultatet av kunskapssammanstillningen.
Myndigheten ska dven 6verviga fér- och nackdelar med att inféra
en regel, riktlinje eller reckommendation om nir barn som tidigast
bor {4 en egen smart telefon, och i férekommande fall ange hur en
sddan regel, riktlinje eller rekommendation bér inféras (52026/00831).
Uppdraget ska delredovisas till regeringen senast den 30 juni 2026.
Slutredovisning ska ske senast den 18 december 2026.

Uppdrag till Mediemyndigheten

Mediemyndigheten har under dren 2024 och 2025 haft i uppdrag att
genomféra en nationell satsning for stirkt medie- och informations-
kunnighet 1 en tid av artificiell intelligens och desinformation (Ku2024/
00419). I ullidgg till detta uppdrag har myndigheten haft i uppdrag
att ytterligare fordjupa arbetet med sirskilt fokus pd de mojligheter
och risker som AI kan medféra.

I maj 2026 gav regeringen Mediemyndigheten i uppdrag att bland
annat kartligga och analysera i vilken utstrickning och pd vilka sitt
som sociala medieplattformars algoritmer styr innehall till flickor
och pojkar 1 dldern 9 till 18 &r av olimplig eller skadlig karaktir med
fokus pd sddant innehdll som skapar eller reproducerar ojimstilldhet
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(A2026/00542). Sociala medieplattformar som anvinds i stor ut-
strickning av barn och unga 1 Sverige ska ingd i kartliggningen och
analysen. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 decem-
ber 2027.

Uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten

I december 2025 gav regeringen Jimstilldhetsmyndigheten i upp-
drag att ur ett jimstilldhetsperspektiv undersoka hur flickors och
unga kvinnors livsval pdverkas av det innehill som de exponeras for
i sociala medier (A2025/01204). Myndigheten ska ocksd undersoka
vilken férvintan unga min fir pd kvinnor baserat pd innehéllet. Upp-
draget ska slutredovisas till regeringen senast den 15 december 2027.

Uppdrag till Brottsférebyggande radet
och Totalférsvarets forskningsinstitut

Regeringen gav i januari 2025 Brottsférebyggande ridet och Total-
forsvarets forskningsinstitut 1 uppdrag att 6ka kunskapen om och
foresld dtgirder mot kriminella nitverks rekrytering respektive
paverkan pd barn och unga i digitala miljder (Ju2025/00155 och
Ju2025/00157). Uppdragen ska redovisas till regeringen senast den
15 oktober 2026.
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&) Allmant om grundlaggande
fri- och rattigheter

En aldersgrins for tillgdng till sociala medier innebir en begrinsning
av barns mojligheter att dels séka och ta del av innehill, dels sjilva
kommunicera inom ramen f6ér dessa medier. En dldersgrins kan ocksd
fa effekter for och pdverka anvindare som inte omfattas av dldersgrin-
sen, eftersom dessa kan behéva verifiera sin ilder.

I vilken mén detta ir férenligt med grundliggande fri- och rittig-
heter behdver analyseras. Av utredningens direktiv foljer ockss att
utredningen har att ta stillning till om de 6verviganden och férslag
som limnas pd begrinsningar av att ta del av inneh3ll pd sociala medier
ir forenliga med de svenska grundlagarna, den europeiska konven-
tionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen), EU-ritten och Sveriges
andra internationella dtaganden.

Detta kapitel innehiller en allmin redogérelse 6ver grundliggande
fri- och rittigheter som ir av intresse f6r utredningen. Vilka av dessa
som rent faktiskt aktualiseras vid en 8ldersgrins for tillgdng till sociala
medier analyseras 1 kapitel 9. Utredningens nirmare dverviganden
rorande konstitutionella, europarittsliga och 6vriga folkrittsliga forut-
sittningar f6r en dldersgrins finns i kapitel 10 och 11.

6.1 Allmanna utgangspunkter

Det svenska skyddet f6r grundliggande fri- och rittigheter kan sigas
vila pd frimst tre regelverk: 2 kap. regeringsformen (RF) som ger ett
grundlagsskydd for ett antal fri- och rittigheter, Europakonventio-
nen, som dven har en férankring i regeringsformen, samt EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna (rittighetsstadgan) som aktuali-
seras vid tillimpning av unionsritten. Aven om dessa regelverk i friga
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om manga fri- och rittigheter har ett likartat innehll och dirmed i
stora delar 6verlappar varandra, finns det ocksd betydelsefulla skill-
nader. Den reglering som i varje given situation ger det starkaste skyd-
det har dock foretride och kan 8beropas av den enskilde (jimfor
prop. 1993/94:117 s. 39).

Forutom de nimnda regelverken finns flera fér Sverige bindande
konventioner som antagits av Foérenta nationerna (FN). Dessa FN-
konventioner omfattar olika slags rittigheter. Sedan den 1 januari
2020 har artiklarna 1-42 i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) stillning som svensk lag, se lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

6.2 Yttrandefriheten och informationsfriheten
Inledning

Enligt 2 kap. regeringsformen tillférsikras var och en, gentemot det
allminna, vissa grundliggande fri- och rittigheter, diribland yttrande-
frihet och informationsfrihet.

I2 kap. 1 § andra stycket RF finns ett viktigt undantag frén reger-
ingsformens regelsystem. Dir anges att betriffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och 1 vissa lik-
nande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt 1 tek-
niska upptagningar giller tryckfrihetstérordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Yttrandefriheten i de hir fallen regleras
alltsd 1 dessa grundlagar och inte i regeringsformen.

Yttrandefriheten skyddas dven enligt FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter, Europakonventionen och rittig-
hetsstadgan.

Med hinsyn till att de frigestillningar som utredningen har att
ta stillning till inte aktualiserar yttrandefrihet 1 tryckt form begrinsas
redogdrelsen nedan till regleringen i yttrandefrihetsgrundlagen, 1
den mén reglerna i tryckfrihetstérordningen inte behévs for att sitta
reglerna i ett sammanhang.
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Regeringsformen

Den fria 3siktsbildningen ir en grundliggande princip i det svenska
statsskicket. Enligt portalstadgandet i 1 kap. 1 § RF bygger folkstyrel-
sen pa fri siktsbildning och p4 allmin och lika réstritt. Den fria
dsiktsbildningen och dess betydelse fér demokratin framholls ocksd
vid utformningen av regeringsformens bestimmelser om grundlig-
gande fri-och rittigheter.

Genom 2 kap. 1 § RF skyddas de s8 kallade positiva opinionsfri-
heterna. Bestimmelsen innebir att medborgarna i férhillande till det
allminna tillforsikras yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfri-
het, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet.

Nir det giller yttrandefriheten innebir den en frihet att i tal, skrift
eller bild eller p4 annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tan-
kar, 3sikter och kinslor (2 kap. 1 § forsta stycket 1 RF). Informations-
friheten innebir frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt
att 1 6vrigt ta del av andras yttranden (2 kap. 1 § f6rsta stycket 2 RF).

Yttrandefriheten och informationsfriheten enligt 2 kap. RF ir inte
absoluta. Dessa friheter kan enligt 2 kap. 20 § RF begrinsas genom
lag och undantagsvis genom férordning. Det ir en skillnad mot tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regelverk, dir
inskrinkningar kriver uttryckligt stod 1 respektive grundlag.

Riksdagens méjlighet att lagstifta ir dock inte obegrinsad. Begrins-
ningar av regeringsformens yttrandefrihet och informationsfrihet far
goras endast for vissa indamal och om vissa villkor ir uppfyllda.

Regleringen om dndama4l och villkor finns 1 2 kap. 21 § RF. Av
bestimmelsen f6ljer att en begrinsning 1 yttrande- eller informations-
friheten fir goras endast for att tillgodose indamél som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. Den fir aldrig gd utéver vad som
ir nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett den.
En begrinsning méste alltsd vara proportionerlig. Vidare fir en be-
grinsning inte stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen ”sdsom en av folkstyrelsens grundvalar”. Begrins-
ningar fir inte heller goras enbart pd grund av politisk, religiés, kul-
turell eller annan sidan 3skidning.

Specifikt for just yttrandefriheten och informationsfriheten giller
dessutom att inskrinkningar fir ske endast f6r vissa sirskilt angivna
indamal (2 kap. 23 § forsta stycket RF). Yttrande- och informations-
friheten far enligt denna bestimmelse begrinsas endast med hinsyn
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till rikets sikerhet, folkférsdrjningen, allmin ordning och sikerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivran-
det av brott. Friheten att yttra sig i niringsverksamhet far dock be-
grinsas utan att nigot av dessa indamél behover vara f6r handen.
I 6vrigt far begrinsningar av yttrandefriheten och informationsfri-
heten goras endast om sirskilt viktiga skil foranleder det.

Vid bedémningen av vilka begrinsningar som far géras ska enligt
2 kap. 23 § andra stycket RF sirskilt beaktas vikten av vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

Regleringen av f6r vilka indamal som yttrandefriheten fir begrin-
sas ir alltsd inte uttdmmande. Det har ansetts vara praktiskt taget
ogorligt att fa en tillfredsstillande 6verblick 6ver behovet av legitima
yttrandefrihetsbegrinsningar nu och i framtiden. Som exempel pd
nir sirskilt viktiga skil kan foranleda begrinsningar i yttrandefriheten
och informationsfriheten nimner férarbetena divarande radiolagens
regler om ensamritt till rundradioverksamhet samt regler om upp-
hovsritten och denna nirstiende rittigheter (se prop. 1975/76:209
s. 108 och 155).

I formellt hinseende kan enligt 2 kap. 22 § RF ett sirskilt for-
farande bli tillimpligt pd ett lagférslag som ir rittighetsbegrinsande.
Forfarandet innebir att lagférslaget, om det inte avslas av riksdagen,
pd yrkande av ligst tio av riksdagens ledaméter ska vila 1 minst tolv
ménader frin det att det forsta utskottsyttrandet dver forslaget an-
mildes 1 riksdagens kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt,
om minst fem sjittedelar av de rostande enas om beslutet.

Yttrandefrihetsgrundlagen
Inskrinkningar kriver grundlagsindring

Yttrandefrihetsgrundlagen innehéller, liksom tryckfrihetsforord-
ningen, ett mycket detaljerat skyddssystem f6r vissa medieformer.
Systemet vilar pd ett antal grundprinciper som syftar till att ge ett
sarskilt starkt skydd f6r dessa. En viktig komponent i skyddet ir att
inga andra begrinsningar i yttrandefriheten fir goras in de som foljer
av yttrandefrihetsgrundlagen. Begrinsningar som inte kan inforas
med stdd av befintliga bestimmelser 1 yttrandefrihetsgrundlagen
forutsitter alltsd indring av grundlag.
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Tillimpningsomradet

For att omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens forstirkta skydd
krivs att viss teknik anvinds. Ytterligare ett krav dr att inneh3llet
sprids. Spridningskravet vilar pd tanken att den sirskilda yttrande-
frihetsregleringen ska skydda friheten att sprida yttranden till all-
minheten.

Nir det giller begrinsningen till viss teknik s8 dr yttrandefrihets-
grundlagen 1 huvudsak tillimplig pd tvd olika kommunikations-
tekniker.

Den forsta kategorin avser dverforingar av ljud, bild eller text som
sker med hjilp av elektromagnetiska vigor. Detta benimns 1 grund-
lagen som ”ljudradio, tv och vissa liknande ¢verféringar” (1 kap. 1 §
forsta stycket).

Den andra kategorin ir tekniska upptagningar, det vill siga bland
annat cd- och dvd-skivor samt ljudupptagningar p band. Eftersom
tekniska upptagningar inte aktualiseras inom ramen fér de frigor
som utredningen har att ta stillning till kommer ingen ytterligare
redogorelse ges for denna kategori.

Nir det giller verforingar med hjilp av elektromagnetiska vigor
ir yttrandefrihetsgrundlagen som huvudregel tillimplig pd sindningar
av program som ir riktade till allminheten och avsedda att tas emot
med tekniska hjilpmedel (1 kap. 3 § forsta stycket).

Bestimmelsen om sindningar av program omfattar i férsta hand
traditionella ljudradio- och tv-sindningar, si kallad linjir radio och tv,
dir sindningen startar och slutar vid en given tidpunkt som den som
sinder bestimmer. Overféringen startas av sindaren och mottaga-
ren ir bara aktiv genom att sld pd mottagarapparaten och vilja kanal
(se SOU 2004:114 5. 69).

Nir det giller den typ av digitala plattformar som utredningen
har att bedoma s ir det i stillet den sd kallade databasregeln som ir
av intresse. Enligt denna ska yttrandefrihetsgrundlagens foreskrifter
om sindningar av program ocks3 tillimpas nir information ur data-
baser under vissa angivna f6rutsittningar tillhandah3lls allminheten
(1 kap. 4 §). Ett grundliggande krav ir att innehéllet 1 databasen en-
dast kan dndras av den som driver verksamheten.

I f6rsta hand omfattar databasregeln verksamhet som bedrivs av
traditionella massmedieféretag. Hit riknas bland annat redaktioner
for periodiska skrifter och radio- och tv-program samt forlag, trycke-
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rier och nyhetsbyrier. Dessa aktorer har s kallat automatiskt grund-
lagsskydd, vilket innebir att ndgon sirskild dtgird inte behover vid-
tas for att skyddet ska uppkomma, till exempel f6r webbplatser som
dessa aktorer tillhandahaller.

Databasregeln gor det dock dven méjligt f6r andra aktorer dn
traditionella massmedieforetag att f8 grundlagsskydd for till exempel
en webbplats pd internet genom att ansdka om ett utgivningsbevis
hos Mediemyndigheten. Man brukar hir tala om att skyddet ir fri-
villigt eftersom den som driver verksamheten kan vilja om denna
ska omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen eller inte.

For att utgivningsbevis ska utfirdas stills vissa krav. Till att borja
med madste verksamheten bedrivas enligt de férutsittningar som giller
generellt for att databasregeln ska tillimpas. Vidare ska éverforingarna
utgd fran Sverige, databasen ha en behorig utgivare som &tagit sig
uppdraget och verksamheten ha ett namn som ir sddant att det inte
litt kan forvixlas med namnet pd en annan verksamhet som omfattas
av databasregeln. Nigon proévning av de tinkta yttrandenas innehdll
eller av verksamhetens karaktir sker diremot inte utan kraven ir av
formellt slag.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehéller dven vissa materiella och
territoriella krav (f6r en nirmare redogérelse, se SOU 2020:45
5. 69-74).

De yttrandefrihetsrittsliga grundprinciperna

Yttrandefrihetsgrundlagen vilar, liksom tryckfrihetsférordningen,
pd vissa grundprinciper. Dessa kan beskrivas pd olika sitt. Ett van-
ligt framstillningssitt dr att tala om att systemet bygger pd princi-
perna om

e censurfoérbud,

o etableringsfrihet,

o meddelarskydd,

e sirskild brottskatalog, och

o sirskild rittegingsordning.
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Av central betydelse f6r grundlagssystemet ir dven den si kallade
exklusivitetsprincipen. Den ska garantera att tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens sirstillning som straff- och
processlagar pd tryck- och yttrandefrihetens omriden inte urholkas.
Foér denna utrednings del presenteras enbart principerna om férbud
mot censur och hindrande 3tgirder.

Censurférbudet innebir betriffande tryckta skrifter att framstill-
ning och spridning inte fir villkoras av att det allminna granskar inne-
hallet i forvig (1 kap. 8 § forsta stycket TF). Det grundliggande syftet
med censurférbudet ir att en skrift alltid ska kunna offentliggoras
fore ett eventuellt ingripande mot dess innehdll. Tryckfrihetsforord-
ningen har dirfor konstruerats s att straffrittsliga dtgirder med an-
ledning av innehéllet fir ske forst 1 efterhand.

Forbudet mot censur giller som huvudregel dven f6r de medier som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 11 § f6rsta meningen).
I ett avseende gors det dock undantag frin férbudet mot forhands-
granskning. Det fir nimligen 1 lag meddelas bestimmelser om gransk-
ning och godkinnande av rorliga bilder 1 offentliga uppspelningar ur
en databas. Detsamma giller rorliga bilder i tekniska upptagningar
som ska visas offentligt (s kallad biografcensur).

Inneborden av forbudet mot hindrande tgirder ir, nir det giller
tryckta skrifter, att det allminna inte far hindra tryckning, utgivning
eller spridning av skriften pa grund av dess innehill om &tgirden inte
har stéd 1 tryckfrihetsférordningen (1 kap. 8 § andra stycket). Mot-
svarande forbud giller for de medier som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen (1 kap. 11 § andra meningen).

Forbudet mot hindrande 3tgirder ir inte absolut. Vissa dtgirder av
det hir slaget har stod 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, till exempel beslag eller konfiskering av en framstillning
som innefattar tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Europakonventionen

Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, Europakonventionen, in-
korporerades den 1 januari 1995 1 svensk ritt genom lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna. Konventionen ir dir-
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med direkt tillimplig vid domstolar och myndigheter i enskilda mél
och drenden. Samtidigt inférdes en bestimmelse 1 regeringsformen
enligt vilken lag eller annan foreskrift inte f&r meddelas 1 strid med
konventionen, nuvarande 2 kap. 19 § RF.

Yttrandefriheten skyddas genom Europakonventionens artikel 10
som har féljande lydelse.

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfri-
het samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offent-
lig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grinser. Denna
artikel hindrar inte en stat att kriva tillstind fér radio-, televisions- eller
biografféretag.

2. Eftersom utdvandet av de nimnda friheterna medfér ansvar och
skyldigheter, far det underkastas sidana formféreskrifter, villkor, inskrink-
ningar eller straffpdfsljder som ir foreskrivna i lag och som i ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindiga med hinsyn till den nationella siker-
heten, den territoriella integriteten eller den allminna sikerheten, till
férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral,
till skydd f6r annans goda namn och rykte eller rittigheter, for att f6r-
hindra att fértroliga underrittelser sprids eller {or att uppritthilla dom-
stolarnas auktoritet och opartiskhet.

Av forsta stycket foljer att ritten till yttrandefrihet dven innefattar
3siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grinser. Artikel 10 skyddar ocksd, som en del av yttrandefriheten,
mottagande och spridande av information och idéer. Skyddet giller
i det hinseendet oavsett om det ir friga om spridning mellan perso-
ner i en begrinsad krets eller opinionsyttringar som ir avsedda att
fa stor spridning genom bocker, tidningar, tidskrifter, radio, tv eller
pa elektronisk vig.

Europadomstolen har flera gdnger framhéllit att yttrandefriheten
utgdr en av demokratins grundvalar. I Europadomstolens dom den
7 december 1976 1 milet Handyside mot Storbritannien uttalade
Europadomstolen féljande.

Yttrandefriheten utgor en av de visentliga grundvalarna {6r ett [demo-

kratiskt] samhille, en av de grundliggande férutsittningarna for dess

framsteg och f6r varje minniskas utveckling. ... den omfattar inte en-
dast information och idéer som mottas positivt eller anses ofarliga utan
ocksd dem som krinker, chockerar eller stor staten eller ndgon del av

befolkningen. Detta ir de krav som stills av den pluralism, den tolerans
och den vidsynthet utan vilka inget demokratiskt samhille kan existera.
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Av detta foljer att inskrinkningar av yttrandefriheten méste hillas
inom sniva granser och, for att kunna accepteras som konventions-
enliga, vara grundade pd dvertygande skil.'

Yttrandefriheten enligt artikel 10 innebir frimst att staten ska av-
halla sig frin att hindra eller bestraffa fri spridning av tankar och idéer.
Det ir alltsd en negativ forpliktelse som 8liggs staten. I vissa situa-
tioner kriver artikeln dock dven att staten genom positiva tgirder,
till exempel genom indamalsenlig lagstiftning, sorjer for att ritten att
sprida tankar och idéer skyddas mot ingrepp frin enskilda personer
eller institutioner.

Ritten till yttrandefrihet ir inte absolut. Av andra stycket framgar
under vilka férutsittningar yttrandefriheten fir begrinsas.

En tgird som innebir en inskrinkning i konventionsskyddade
rittigheter kan alltsd godtas om den dr proportionerlig, det vill siga
om &tgirden stdr i rimlig relation till det intresse den ir avsedd att
tillgodose. Om &tgirden ir oproportionerlig eller mer l3ngtgdende
in vad som framstdr som rimligt f6r det angivna indamadlet, kan den
diremot innebira ett brott mot konventionen.

EU:s rattighetsstadga

Rittighetsstadgan utgér genom Lissabonférdraget en del av EU:s
primirritt. Det frimsta syftet med stadgan ir att befista och klar-
gora den skyldighet som EU redan hade att respektera grundliggande
rittigheter. I stadgan behandlas medborgerliga, politiska, ekonomiska
och sociala rittigheter.

Redan fore Lissabonfordraget tillimpades Europakonventionen
och medlemsstaternas skydd fér de grundliggande rittigheterna som
allminna principer inom unionsritten. Rittighetsstadgan gir dock
lingre 4n konventionen p4 vissa omriden.

Rittighetsstadgan ir indelad 1 sju kapitel varav de sex férsta be-
handlar olika rittigheter och det sjunde kapitlet inneh8ller allminna
bestimmelser om tolkning och tillimpning av stadgan.

Bestimmelserna i rittighetsstadgan riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner, organ och byrier
samt till medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten.

Yttrandefriheten regleras i artikel 11.1 som har f6ljande lydelse.

! Danelius m.fl., 2023, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, JUNO version 6, s. 555.
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Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar siktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grinser.

Bestimmelsen motsvarar i stort sett artikel 10 1 Europakonventionen.
Utrymmet {6r att inskrinka de rittigheter som regleras i rittig-

hetsstadgan finns i artikel 52.1, som har féljande lydelse.
Varje begrinsning i utdvningen av de rittigheter och friheter som erkinns
i denna stadga ska vara féreskriven i lag och férenlig med det visentliga
innehllet i1 dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar fir, med be-
aktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvin-
diga och faktiskt svarar mot ml av allmint samhillsintresse som erkinns

av unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors rittigheter och
friheter.

Forutsittningarna for att inskrinka rittighetsstadgans rittigheter
ir allesd upplagda pd liknande sitt som 1 artikel 10.2 1 Europakon-
ventionen.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

I regeringsformens forsta kapitel hinvisas till att Sverige deltar i
internationellt samarbete bland annat inom ramen {6r Férenta natio-
nerna (1 kap. 10 § RF).

Det finns ett antal internationella instrument till skydd fér grund-
liggande fri- och rittigheter. FN:s allminna forklaring om de minsk-
liga rittigheterna (deklarationen om de minskliga rittigheterna) an-
togs av Forenta nationernas generalférsamling den 10 december 1948
och direfter har ett antal ytterligare konventioner om minskliga rittig-
heter antagits.

I detta ssmmanhang ir den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) fran dr 1966 av sirskild
betydelse. Sverige ratificerade konventionen dr 1971 och den tridde
1 kraft den 23 mars 1976.

I artikel 19 finns en bestimmelse till skydd fér &siktsfriheten och
yttrandefriheten. Artikeln har féljande lydelse.

1. Ingen far utsittas for ingripande {or sina dsikters skull.

2. Var och en har ritt till yttrandefrihet. I denna ritt ingdr frihet att
oberoende av territoriella grinser soka, ta emot och sprida uppgifter
och idéer av alla slag, 1 tal, 1 skrift och i tryck, 1 konstnirlig form eller
genom annat valfritt uttrycksmedel.

84



SOU 2026:35 Allmant om grundlaggande fri- och rattigheter

I artikeln anges vidare under vilka f6rutsittningar som inskrinkningar
1 yttrandefriheten far goras. Artikeln ir formulerad enligt féljande.

3. Utdvandet av de rittigheter som avses 1 punkt 2 medfér sirskilda skyl-
digheter och sirskilt ansvar. Detta utévande fir dirfér underkastas vissa
inskrinkningar men endast sddana som ir angivna i lag och som ir nod-
vindiga

a) for att respektera andra minniskors rittigheter eller anseende,

b) for att skydda den nationella sikerheten, den allminna ordningen,
folkhilsan eller sedligheten.

6.3 Motesfriheten och foreningsfriheten
Regeringsformen

Som har framgatt i avsnittet ovan skyddas de s kallade positiva
opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § RF. Utéver yttrande- och informa-
tionsfriheten, som har behandlats ovan, tillférsikras medborgarna
dir bland annat, 1 férhillande till det allminna, métesfrihet och for-
eningsfrihet.

Métestriheten innebir frihet att anordna och delta i sammankoms-
ter for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller
for framférande av konstnirligt verk (forsta stycket 3).

Foreningsfriheten innebir en frihet att sammansluta sig med andra
for allminna eller enskilda syften (férsta stycket 5).

Varken motesfriheten eller féreningsfriheten enligt 2 kap. RF ir
absoluta utan far begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF).
Vid sidan av de allminna forutsittningar som gller for begriansningar
av de grundliggande fri- och rittigheterna enligt 2 kap. 21 § RF och
som har redogjorts for i avsnittet ovan, giller vissa sirskilda férutsitt-
ningar i friga om begrinsningsindama3l {6r dessa friheter.

I 2 kap. 24 § forsta stycket RF anges att motesfriheten far begrin-
sas av hinsyn till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt f&r métesfriheten begrin-
sas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for att motverka farsot.
Upprikningen ir uttémmande.

I 2 kap. 24 § andra stycket RF anges f6r vilka indam3l som en
begrinsning av féreningsfriheten fr goras. En sidan begrinsning
far goras endast nir det giller sammanslutningar som dgnar sig t
eller understoder terrorism eller vilkas verksamhet dr av militir eller
liknande natur eller innebir forféljelse av en folkgrupp pa grund av
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etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhllande. Aven
denna upprikning ir uttémmande.

Europakonventionen och rattighetsstadgan

Europakonventionen behandlar métesfriheten och féreningsfriheten

1 ett sammanhang (artikel 11):
1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga ssmmankomster samt
till féreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fack-
foéreningar for att skydda sina intressen.
2. Utdvandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrink-
ningar in sddana som ir féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hille ir nédvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller den allminna
sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd fér hilsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Denna
artikel hindrar inte att det f6r medlemmar av de vipnade styrkorna, poli-
sen eller den statliga férvaltningen gors lagliga inskrinkningar i utévan-
det av de nimnda rittigheterna.

Artikel 11 1 Europakonventionen innebir i férsta hand en f6rplik-
telse for staten att inte ingripa och férhindra sammankomster eller

verksamhet som bedrivs inom ramen fér olika sammanslutningar.

Staten har dock ocks3 en forpliktelse att genom positiva dtgirder, till
exempel lagstiftning, se till att sammankomster kan genomféras i ord-
nade former.’

Bide métes- och foreningsfriheten far enligt andra stycket 1 arti-
keln inskrinkas om inskrinkningen har stéd i lag (legalitetsprincipen)
och om den uppfyller ett legitimt syfte, till exempel till skydd for
hilsa eller moral. Dirutéver giller att en inskrinkning méste vara
proportionerlig, det vill siga den fir inte vara mer l&ngtgiende in vad
som framstdr som rimligt med hinsyn till sitt indamal (proportio-
nalitetsprincipen).’

Rittighetsstadgan behandlar, liksom Europakonventionen, métes-
och féreningsfriheten i en och samma artikel. I artikel 12 anges att
var och en har ritt till frihet att delta 1 fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet pd alla niv3er, sirskilt pd det politiska, fackliga och
medborgerliga omrddet. Férutsittningarna for att inskrinka rittig-

2 Danelius m.fl., 2023, s. 627.
3 Danelius m.fl., 2023, s. 627 och 628.
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heter som féljer av stadgan har redovisats ovan under rubriken EU:s
rittighetsstadga.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter behand-
lar métestriheten och féreningsfriheten 1 tvd separata artiklar. Arti-
kel 21 reglerar métesfriheten och har féljande lydelse.

Ritten till fredliga sammankomster skall erkéinnas. Utévandet av denna
rittighet fr inte underkastas andra inskrinkningar in sddana som fére-
skrivs 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindiga med hin-
syn till statens sikerhet eller den allminna sikerheten, den allminna
ordningen, skyddet av folkhilsan eller sedligheten eller skyddet av andra
minniskors rittigheter och friheter.

Artikel 22 reglerar féreningsfriheten och har féljande lydelse.

1. Var och en skall ha ritt till féreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda
och ansluta sig till fackféreningar f6r att skydda sina intressen.

2. Utévandet av denna rittighet fir inte underkastas andra inskrink-
ningar in sidana som medges i lag och som i ett demokratiskt samhille
ir nddvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten och den allminna
sikerheten, den allminna ordningen, skyddet av folkhilsan eller sedlig-
heten eller skyddet av andra minniskors rittigheter och friheter. Bestim-
melserna i denna artikel skall inte hindra att lagliga inskrinkningar gérs
for de vipnade styrkornas och polisens utévande av denna rittighet.

3. Ingen bestimmelse 1 denna artikel skall tillita en stat som ir part i
Internationella arbetsorganisationens konvention av ir 1948 angdende
foreningsfrihet och skydd fér organisationsritten, att stifta lag som in-
skrinker, eller tillimpa lagen p4 sitt som inskrinker, det genom sagda
konvention tillférsikrade skyddet.

Skyddet mot diskriminering

Svensk grundlag innehéller inte nigot generellt férbud mot diskri-
minering. Enligt 1 kap. 2 § RF ska emellertid den offentliga makten
utdvas med respekt f6r alla minniskors lika virde och f6r den en-
skilda minniskans frihet och virdighet. Det allminna ska ocks3 dels
verka fér att alla manniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlik-
het i samhillet och fér att barns ritt tas till vara, dels motverka diskri-
minering av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet, funktionshinder,
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sexuell liggning, &lder eller andra omstindigheter som giller den
enskilde som person.

Bestimmelsen i 1 kap. 2 § RF ir ett sd kallat program- eller mal-
sittningsstadgande. Det innebir att den inte har karaktiren av ritts-
ligt bindande foreskrift. Enskilda kan alltsd inte direkt stddja sig pd
bestimmelsen infér myndigheter och domstolar i enskilda drenden.
Den ger i stillet uttryck fér vissa fundamentala virderingar som ir
avsedda att vara vigledande for all offentlig verksamhet, det vill siga
sdvil for normgivande organ som for rittstillimpande myndigheter
av olika slag.

Likande krav pd likabehandling och icke-diskriminering finns dven
1 barnkonventionen och i andra internationella konventioner nir det
giller de rittigheter som erkinns enligt respektive konvention.

6.4 Ratten till skydd for privatliv och korrespondens
Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § RF ska det allminna verka f6r att demokratins idéer
blir vigledande inom sambhillets alla omriden samt bland annat virna
den enskildes privatliv och familjeliv. Som har framgitt ovan ir detta
ett program- eller mélsittningsstadgande.

I 2 kap. 6 § andra stycket RF finns ett generellt skydd f6r den
personliga integriteten. Dir anges att var och en gentemot det all-
minna ir skyddad mot betydande intring 1 den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Grundlags-
skyddet ir relativt 1 den meningen att det kan begrinsas genom lag
och under férutsittning att begrinsningen dr proportionerlig
(2 kap. 20 och 21 §§ RF). Skyddet giller enbart gentemot det all-

manna.

Europakonventionen och réattighetsstadgan

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till skydd
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutandet av denna rittig-
het annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhiille
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ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter.

Ritten till respekt fér familjelivet samt f6r hem och korrespondens
kan ofta inte sirskiljas frin ritten till respekt for privatlivet. Primirt
medfor artikel 8 en forpliktelse for staten att avhilla sig frdn ingrepp
1 den skyddade rittigheten. Sddana ingrepp kan exempelvis gilla gene-
rella inskrinkningar i minniskors frihet att forma sin tillvaro. Arti-
keln 4ligger dock ocks3 staten att vidta positiva dtgirder, bland annat
i form av lagstiftning, fér att skydda den enskildes privata sfir.*

Av artikel 7 i rittighetsstadgan f6ljer att var och en har ritt till
respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommu-
nikationer. Forutsittningarna for att inskrinka rittigheter som foljer
av stadgan har redovisats ovan under rubriken EU:s rittighetsstadga.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Av artikel 17 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter f6ljer bland annat att ingen fir utsittas for godtyckligt
eller olagligt ingripande med avseende p& privatliv, familj, hem eller
korrespondens. Var och en har ritt till lagens skydd mot sddana in-
gripanden.

6.5 Barn som rattighetsbarare genom
barnkonventionen

Inledning

Samtliga ovan beskrivna rittigheter tillkommer ocksa barn. Med hin-
syn till barns sirskilda férutsittningar och behov har barns rittig-
heter ocksi reglerats sirskilt genom FIN:s konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen.

Barnkonventionen ir sedan dr 2020 svensk lag (se lagen [2018:1197]
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter). Konven-
tionen betonar varje barn som rittighetsbirare. Innebérden ir att varje
barn ska ses som en egen individ med egna rittigheter, en individuell

* Danelius m.fl., 2023, s. 442—444.

89



Allmant om grundlaggande fri- och rattigheter SOU 2026:35

personlighet, en egen personlig integritet, samt egna behov och in-
tressen.

Enligt barnkonventionen riknas varje minniska under 18 &r som
ett barn (artikel 1) och det dr statens ansvar att se till att barns rittig-
heter till fullo uppfylls i enlighet med konventionen (artikel 4).

All lagstiftning som ror barn ska utformas 1 dverensstimmelse
med barnkonventionens bestimmelser (se prop. 2017/18:186 s. 94).

Konventionens nirmare innehall och relevanta artiklar
Grundliggande principer

Barnkonventionen innehéller fyra grundprinciper som ska vara vig-
ledande f6r hur helheten 1 barnkonventionen ska tolkas.

e att varje barn utan dtskillnad har minskliga rittigheter (artikel 2.1),

o att dessa rittigheter ska garantera barnets liv och 6éverlevnad
(artikel 6),

e att alla beslutsfattare 1 fo6rsta hand ska beakta vad som bedéms
vara bist for barnet vid alla beslut eller dtgirder som rér barn
(artikel 3.1), och

e att barnet ska {3 uttrycka sina &sikter 1 alla frigor som ror det
(artikel 12).

Nir det giller principen om barnets bista f6ljer av artikel 3.1 att vid
alla tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska 1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista. I den andra punkten i artikeln anges staternas éver-
gripande skyldighet att tillforsikra ett barn nédvindigt skydd och
ndédvindig omvardnad {6r barnets vilfird med hinsyn till férildrar-
nas rittigheter och skyldigheter.
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Yttrandefrihet och informationsfrihet

Genom artikel 12 stipuleras att barn som ir i stdnd att bilda egna
dsikter ska tillforsikras ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor
som ror barn och att barns &sikter ska tillmitas betydelse 1 férhal-
lande till barnets lder och mognad.

Barnkonventionen erkinner genom artikel 13.1 barnets ritt till
yttrandefrihet och ritt att ta del av information. Denna ritt innefattar
frihet att oberoende av territoriella grinser sdka, ta emot och sprida
information och tankar av alla slag, 1 tal, skrift eller tryck, i konstnir-
lig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer. Utévan-
det av denna ritt fir underkastas vissa inskrinkningar men endast
sidana som ir foreskrivna i lag och som dr nédvindiga fér att respek-
tera andra personers rittigheter eller anseende, eller for att skydda
den nationella sikerheten, rittsordningens grunder (ordre public)
eller folkhilsan eller den allmidnna moralen (artikel 13.2).

Enligt artikel 17 ska staten sikerstilla att barnet har tillging till
information och material frin olika nationella och internationella
killor, sirskilt s8dant som syftar till att frimja dess sociala, andliga
och moraliska vilmdende samt fysiska och psykiska hilsa. Det anges
vidare att konventionsstaterna fér detta indamdl bland annat ska
uppmuntra vissa dtgirder for spridning av information. Samtidigt
ska konventionsstaterna uppmuntra utvecklingen av limpliga rikt-
linjer for att skydda barnet mot information och material som ir till
skada for barnets vilfird. Detta ska ske med beaktande bland annat
av att forildrarna enligt artikel 5 (se nedan om denna artikel) har s3-
vil rittigheter som skyldigheter att ge barnet limplig ledning och
rdd i utévandet av barnets rittigheter, pd ett sitt som dverensstim-
mer med barnets fortldpande utveckling.

Foreningsfrihet och motesfrihet

I artikel 15 barnkonventionen erkidnns barnets ritt till féreningsfrihet
och till fredliga ssmmankomster. Utévandet av dessa rittigheter far
inte underkastas andra inskrinkningar dn sidana som ir féreskrivna
1lag och som ir nédvindiga i ett demokratiskt samhille med hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna sikerheten, rittsord-
ningens grunder (ordre public), skyddet av folkhilsan eller den all-

minna moralen eller skyddet av andra personers fri- och rittigheter.
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Ritt till vila, fritid och lek

Genom artikel 31 slir barnkonventionen vidare fast att barn har ritt
till vila, fritid, lek och till rekreation anpassad till barnets dlder, samt
har ocks3 ritt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet.

Ritt till skydd frin skadliga upplevelser

Flera artiklar i barnkonventionen slar fast att barn har ritt att skyddas
frén olika risker och skadliga upplevelser. Artikel 19 lyfter till exem-
pel barns ritt att skyddas mot alla former av vild, 6vergrepp, skador
och utnyttjande. I artikel 34 anges sirskilt barns ritt att skyddas mot
alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp.

Ritt till privatliv

Enligt artikel 16.1 1 barnkonventionen fir ett barn inte utsittas f6r
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens. Det innebir att rittigheterna i artikel 16
inte dr absoluta utan kan begrinsas i lag och att de 1 s8 fall inte fr vara
godtyckliga. Korrespondensen kan vara olika former av meddelan-
den, till exempel i form av ljud, bild, skrift, punktskrift, teckensprak
eller elektroniska signaler (SOU 2020:63 s. 636). Utdver telefon, brev,
e-post och vanligt tal bor till exempel meddelanden pd sociala medier
omfattas.’

Forildrars ledning

Det ir slutligen dven relevant att redogora for artikel 5 och 18.

Den forsta artikeln behandlar forildrars ledning. Bestimmelsen
tillerkdnner forildrar, eller andra vdrdnadshavare, rittigheter och skyl-
digheter att ge barnet limplig ledning och rid i utévandet av barnets
rittigheter. Vigledning ska ges p3 ett sitt som dverensstimmer med
barnets fortldpande utveckling. Barn ska siledes med stigande lder
fa storre mojlighet att sjilv bestimma 6ver olika sitt att ta vara pd
sina rittigheter.

> Tobin, J., 2019, The UN Convention on the Rights of the Child: A Commentary, s. 589
och 590.
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Av artikel 18 foljer att konventionsstaterna ska ge forildrar och
virdnadshavare limpligt st6d nir de bland annat fullgér detta ansvar.

Barnrattskommitténs allmanna
kommentarer till barnkonventionen

Barnkonventionen innehéller inga bestimmelser om effektiva ritts-
medel eller om upprittelse vid 6vertridelser av konventionen. FIN:s
kommitté {6r barnets rittigheter (barnrittskommittén) har dock
till uppgift att granska de framsteg som goér av konventionsstaterna
1 friga om férverkligandet av rittigheterna enligt konventionen (arti-
kel 43). Barnrittskommittén ger ocksd vigledning vid tolkningen av
konventionen. Ett sidant instrument ir Barnrittskommitténs all-
minna kommentarer (General Comments).

Rekommendationer och allminna kommentarer frin FN-kom-
mittéerna, inklusive barnrittskommittén, har inte folkrittslig status
som rittskilla och ir inte heller juridiskt bindande fér konventions-
staterna. Med tiden har dock uttalanden frin FN-kommittéerna fitt
en relativt stark stillning som tolkningsmedel {6r nationella och in-
ternationella domstolar. I den proposition som ligger till grund fér
inkorporeringen av barnkonventionen betonar regeringen i det hin-
seendet att rekommendationer och allminna kommentarer frin kon-
ventionskommittéerna, beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet, kan utgora ett viktigt stéd och ge viss vigledning vid tolkning
och tillimpning av konventionsitaganden i Sverige (se prop. 2017/
18:186 s. 84).

For denna utrednings del dr det relevant att nimna Barnrittskom-
mitténs allmidnna kommentar nr 12 (2009) som giller barnets ritt att
bli hort enligt artikel 12 1 barnkonventionen. Enligt barnrittskom-
mittén ir artikeln inte bara en rittighet i sig, utan ska ocksd beaktas
vid tolkning och genomférande av alla andra rittigheter 1 konventio-
nen. Bestimmelsen ska ocks3 tolkas 1 férhdllande till vriga grund-
principer och ir sirskilt férbunden med principen om barnets bista
(CRC/C/GC/12, p. 2, 68 och 70-74).

I kommitténs allminna kommentar nr 25 (2021) uttrycks hur
kommittén menar att barnkonventionens rittigheter ska tolkas 1
den digitala miljén. Dir betonas ocksd att barnens ritt till bland
annat skydd, integritet och delaktighet miste respekteras online

(CRC/C/GC/25).
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6.6 FN:s konvention om rattigheter fér
personer med funktionsnedsattning

Sverige ratificerade r 2008 Forenta nationernas konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning och dess fakultativa
protokoll. Konventionen tridde f6r Sveriges del 1 kraft i borjan av
ar 2009.

Konventionen ir en av de centrala FN-konventionerna om minsk-
liga rittigheter. Den skapar inte i sig nigra nya rittigheter utan tyd-
liggér minskliga rittigheter 1 relation till personer med funktionsned-
sittning. Syftet med konventionen ir att sikerstilla att personer med
funktionsnedsittning kan dtnjuta sina minskliga rittigheter (se
prop. 2016/17:188 s. 15).

Av konventionens férsta artikel framgir att syftet med konven-
tionen ir att “frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika &t-
njutandet av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
for alla personer med funktionsnedsittning och att frimja respek-
ten for deras inneboende virde”. Av samma artikel foljer att perso-
ner med funktionsnedsittning 1 konventionens mening innefattar
bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella
eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhillet
pd lika villkor som andra.

I artikel 3 sl&s allminna principer fast. Det handlar om principer
som ir nodvindiga att beakta f6r att personer med funktionsnedsitt-
ning ska kunna tnjuta sina minskliga rittigheter och ha samma moj-
ligheter till full delaktighet i samhillet (se prop. 2016/17:188 s. 15).

Som allminna principer anges principen om respekt f6r innebo-
ende virde, principen om respekt for olikheter, principen om icke-
diskriminering, principen om lika mojligheter, principen om tillging-
lighet, principen om fullstindigt och faktiskt deltagande 1 samhiillet,
principen om jimstilldhet mellan kvinnor och min och principen
om respekt for den fortldpande utvecklingen av f6rmigorna hos barn
med funktionsnedsittning och respekt for deras ritt att bevara sin
identitet.

Som konventionsstat har Sverige tagit sig att sikerstilla och frimja
fullt forverkligande av de minskliga rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning genom att bland annat vidta indama3lsenliga
lagstiftningsdtgirder. Det kan handla om att stifta lagar f6r att upp-
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fyllda de rittigheter som erkinns i konventionen, men dven om att
modifiera eller avskaffa gillande lagar och bestimmelser som dr diskri-
minerande 1 férhillande till personer med funktionsnedsittning.
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/ EU-rattsligt regelverk

7.1 Inledning

Frigan om anvindares trygghet online ir inte endast en nationell
angeligenhet. Inom EU pégér ett aktivt arbete for sikrare online-
miljder, inte minst f6r barn. En eventuell nationell lagstiftning miste
ocksa forhilla sig till de ramar som EU-ritten ger.

Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) beslutade &r 2022
om en ny europeisk strategi for ett bittre internet for barn (better
internet for kids, BIK+)." Det pdgr ocksi ett arbete pd EU-niv
med utveckling av en sirskild applikation f6r 8lderskontroll (dlders-
bevis) och medlemsstaterna har dirtill gjorts skyldiga att senast 1 slu-
tet av &r 2026 erbjuda minst en digital identitetspldnbok (EU Digital
Identity Wallet, EUDI). Aldersbeviset ska kunna ingd i den digitala
identitetspldnboken. En 6versiktlig redogorelse for arbetet pd EU-
niva ges 1 avsnitt 8.9.

For att kombinera mélsittningen om en siker, férutsebar och fér-
troendeskapande onlinemiljé med en korrekt fungerande inre mark-
nad antogs ar 2022 ocks3 férordningen om digitala tjinster (DSA).?
Forordningen ir direkt tillimplig 1 alla medlemsstater och faststiller
enhetliga regler f6r s kallade leverantorer av formedlingstjinster. For-
ordningen innehéller vissa bestimmelser som sirskilt syftar till att
stirka skyddet av mindergriga.

! Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén — Ett digitalt decennium fér barn och ungdomar:
den nya europeiska strategin for ett bittre internet f6r barn (BIK+), COM(2022) 212 final.
? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad foér digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster).
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EU:s s4 kallade tjinstedirektiv’ och e-handelsdirektiv* begrinsar
medlemsstaternas utrymme att inféra regleringar som kan vara diskri-
minerande nir tjinster erbjuds frin en medlemsstat till en annan. Aven
personuppgiftsregleringen, och d sirskilt EU:s dataskyddsférord-
ning (GDPR),’ har betydelse fér frigan om en nationell ildersgrins
for anvindning av sociala medier, framfér allt kopplat till hur efter-
levnaden av en 3ldersgrins kan sikerstillas.

Nedan féljer inledningsvis en 6versiktlig redogorelse for delar av
yinstedirektivet samt vissa relevanta aspekter av e-handelsdirektivet
och det s8 kallade AV-direktivet.® Direfter redogérs for DSA och de
riktlinjer f6r tillimpningen av artikel 28.1 1 férordningen som pri-
mirt reglerar det grundliggande skyddet av minderériga. Slutligen be-
skrivs tillimplig personuppgiftsreglering med utgingspunkt i GDPR.

7.2 Fri rérlighet for tjanster och tjanstedirektivet

Fri rorlighet {6r tjinster dr en av de fyra grundliggande friheter som
faststills 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och finns
inskriven 1 artiklarna 56-62.

I artikel 57 anges att som tydnster 1 férdragens mening ska anses
prestationer som normalt utférs mot ersittning, i den utstrickning
de inte faller under bestimmelserna om fri rérlighet f6r varor, kapital
och personer. Med tjinster ska sirskilt avses verksamhet av industri-
ell natur, av kommersiell natur, inom hantverk och inom fria yrken.

I syfte att undanrdja vad som sdgs som hinder f6r den inre mark-
naden och den fria rorligheten {6r tjinster antogs 1 december 2006
det si kallade tjinstedirektivet. Direktivet ir avsett att forenkla de
administrativa processerna fér tjinsteleverantorer, stirka rittigheterna
for konsumenter och andra mottagare av tjinster och frimja sam-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter p3 informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p4 den inre markna-
den ("Direktiv om elektronisk handel”).

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
¢ Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster);
Europaparlamentets och ridets direktiv 2018/1808 av den 14 november 2018 om dndring av
direktivet om audiovisuella medietjinster, mot bakgrund av indrade marknadsférhillanden.
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arbete mellan medlemsstaterna. Direktivet omfattar de flesta typer
av tjinster som erbjuds frin en leverantdr 1 en medlemsstat till mot-
tagare i minst en annan medlemsstat.

Vissa tjinster ir undantagna frin tjinstedirektivets tillimpnings-
omride, till exempel for att de regleras pd andra sitt. Det ror sig bland
annat om finansiella tjinster, tjinster for elektronisk kommunikation,
hilsotjinster och audiovisuella tjinster.

Tjinstedirektivet kriver att medlemsstaterna undanrojer diskri-
minerande krav, som krav baserade p4 nationalitet och vissa andra
restriktioner som kan riktas mot tjinsteleverantérer. De krav och
villkor som staterna fir stilla upp ska vara icke-diskriminerande, moti-
verade av hinsyn till allmin ordning och sikerhet, hilsa eller miljo-
skydd och fir inte g utéver vad som ir nédvindigt for att uppnd
syftet (proportionalitetsprincipen).

7.3 E-handelsdirektivet
7.3.1 Begreppet informationssamhallets tjanster

I det sd kallade e-handelsdirektivet faststills standardregler f6r EU
1vissa frigor som giller elektronisk handel. Direktivet tridde 1 kraft
den 17 juli 2000 och inférlivades 1 svensk ritt den 1 juli 2022 genom
lagen (2022:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjinster samt dndringar 1 vissa andra lagar.

I den svenska lagen definieras informationssambillets tjinster som
gdnster som normalt utférs mot ersittning och som tillhandahlls
pa distans, pd elektronisk vig och p4 individuell begiran av en tjinste-
mottagare. Definitionen kan hirledas frén e-handelsdirektivet genom
hinvisning dir till det numera upphivda EU-direktivet 98/34/EG’
(samma definition finns dock 1 motsvarande nu gillande direktiv).

I skil 18 ull e-handelsdirektivet férklaras nirmare vad som avses
med informationssamhillets tjinster. Dir anges bland annat att be-
greppet inte begrinsas enbart till tjinster som féranleder avtal online
utan dven giller tjinster utan kostnad f6r mottagarna, i den mén de

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster, indrat genom direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998. Detta
direktiv ersattes &r 2015 av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska f6reskrifter och betrif-
fande foreskrifter {6r informationssamhillets tjinster (kodifiering).
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utgdr niringsverksamhet. Informationssamhillets tjinster omfattar
ocks tjinster som avser vidarebefordran av information via kommu-
nikationsnit, genom att tillhandahilla tillgdng till kommunikations-
nit eller genom att fungera som virdtjinst f6r information frin tjinste-
mottagaren.

7.3.2  Ursprungslandsprincipen

I e-handelsdirektivets artiklar 3.1 och 3.2 faststills den s8 kallade ur-
sprungslandsprincipen. Principen bestdr av tv4 delar.

Den forsta delen innebir att varje medlemsstat ska se till att de
av informationssamhillets tjinster som en pa dess territorium etable-
rad tjinsteleverantor tillhandahiller verensstimmer med de natio-
nella bestimmelser som ir tillimpliga 1 denna medlemsstat och som
omfattas av det samordnade omridet. Det samordnade omradet defi-
nieras i artikel 2 h som de krav som har faststillts i medlemsstaternas
rittssystem och som ir tillimpliga pd tjinsteleverantorer av informa-
tionssamhillets tjinster eller pd informationssamhillets tjinster, obero-
ende av om de ir av allmin natur eller sirskilt utformade f6r dem.

Den andra delen av ursprungslandsprincipen innebir att medlems-
staterna inte av skil som omfattas av det samordnade omridet far be-
grinsa den fria rorligheten f6r de av informationssamhillets tjinster
som har sitt ursprung i en annan medlemsstat.

Det territorium dir en tjinsteleverantor ir etablerad (ursprungs-
landet) dr den stat diir den faktiska niringsverksamheten bedrivs. Som
utgdngspunkt lyder en tjinsteleverantdr under den medlemsstatens
lagstiftning, vilket innebir att det ir den medlemsstaten som har juris-
diktion och befogenhet att utdva tillsyn éver leverantoren. I skil 57
klargors dock att en medlemsstat enligt fast rittspraxis frin EU-dom-
stolen behiller ritten att vidta dtgirder mot en tjinsteleverantdr som
ir etablerad 1 en annan medlemsstat, men helt eller till storsta delen
riktar sin verksamhet mot den férsta medlemsstatens territorium,
om etableringsorten har valts i syfte att kringgd den lagstiftning som
skulle ha varit tillimplig pd leverantdren om denne hade varit etable-
rad pd den forsta medlemsstatens territorium.

Principen ir inte undantagslds. Av artikel 3.4 framgar att en med-
lemsstat under vissa férutsittningar fr vidta dtgirder som strider mot
forbudet att begrinsa den fria rérligheten av tjinster frin en annan
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medlemsstat. For att en sddan 8tgird ska {8 vidtas ska dtgirderna for
det forsta vara nédvindiga for att skydda vissa nirmare angivna in-

tressen, nimligen allmin ordning och sikerhet, folkhilsan eller konsu-
menter. De ska f6r det andra vidtas mot ngon av informationssam-
hillets tjinster som skadar, eller allvarligt riskerar att skada, ndgot av
dessa skyddsintressen. Slutligen ska dtgirderna vara proportionerliga
i forhillandena till skyddsintressena.

Innan en sidan dtgird vidtas ska medlemsstaten dels utan tillrick-
ligt resultat ha uppmanat ursprungslandet att vidta dtgirder, dels ha
anmilt till kommissionen och till ursprungslandet sin avsikt att vidta
tgirder. Av kravet pd att dtgirderna ska vidtas mot “ndgon av infor-
mationssamhillets tjinster” foljer att medlemsstaterna inte kan an-
vinda detta undantag for att inféra lagstiftning som generellt giller
for informationssamhillestjinster som ir etablerade 1 andra medlems-
stater (se EU-domstolens dom den 9 november 2023 1 mélet Google
Ireland m.fl., C-376/22, EU:C:2023:835).

7.4 AV-direktivet

Syftet med det s& kallade AV-direktivet ir att uppritta en vilfunge-
rande inre marknad f6ér audiovisuella medietjinster och bidra till
frimjandet av kulturell méngfald och mediepluralism samt tillhanda-
halla en tillrickligt hog skyddsniva f6r konsumenter och barn.

Begreppet audiovisuella medietjinster omfattar enligt artikel 1.1. a
tv-sindningar, audiovisuella medietjinster pd begiran (bestill-tv)
och audiovisuella kommersiella meddelanden (produktplacering,
sponsring, reklam och teleshopping). Sedan &r 2018 omfattar AV-
direktivet dven videodelningsplattformar. Dessa skiljer sig frin audio-
visuella medietjinster bland annat genom att inneh8llet pd videodel-
ningsplattformen tillhandahills av anvindarna sjilva och genom att
leverantéren inte har ndgot redaktionellt ansvar for detta inneh3ll
(se artikel 1.1 aa). Ett exempel pd en videodelningsplattform ir
Youtube.

Regleringen i AV-direktivet innehéller bland annat bestimmelser
om utformning av reklam, annonsmingd och placering av annon-
ser, skydd av minderdriga samt innehill som uppmanar till hat och
vald. I direktivet finns dven bestimmelser som syftar till att siker-
stilla tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning och om
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frimjande av europeiska produktioner. Direktivet inneh8ller ocksd
regler om samarbete mellan EES-staternas myndigheter och om frim-
jande av system for sjilv- och samreglering.

Liksom e-handelsdirektivet bygger AV-direktivet pd ursprungs-
landsprincipen. En leverantér av sivil audiovisuella medietjinster
som videodelningsplattformar omfattas alltsi av en enda medlems-
stats jurisdiktion (artikel 2 och 28a). Vilket land som har jurisdik-
tionen 1 fridga om videodelningsplattformar regleras 1 artikel 28a.
Utgdngspunkten ir var leverantdren ir etablerad 1 den mening som
avses 1 e-handelsdirektivet. Om leverantéren inte ir etablerad 1 en
medlemsstat styrs jurisdiktionen av var leverantérens moderforetag
(1 forsta hand) eller dotterféretag (i andra hand) ir etablerat, eller,
om leverantéren tillhor en grupp, var ett annat féretag 1 gruppen ir
etablerat (i tredje hand). Medlemsstaterna ska uppritta och uppritt-
hilla en uppdaterad férteckning éver leverantdrer av videodelnings-
plattformar som ir etablerade eller anses vara etablerade pa deras
territorium och ange pd vilka kriterier i punkterna 1-4 deras juris-
diktion baseras.

Som har framggtt innehiller AV-direktivet regler till skydd av
minderdriga. Sdvitt avser videodelningsplattformar finns regleringen i
artikel 28b.1. Av artikeln f6ljer att medlemsstaterna ska sikerstilla
att leverantdrer inom deras jurisdiktion vidtar limpliga dtgirder for
att skydda minderdriga frdn program, anvindargenererade videor och
audiovisuella kommersiella meddelanden som kan skada deras fysiska,
mentala eller moraliska utveckling i enlighet med artikel 6a.1. Den
sistnimnda artikeln stiller ett liknande krav i friga om leverantérer
av audiovisuella medietjinster. I artikel 28b.1 anges sirskilt att den
aktuella skyldigheten inte paverkar tillimpningen av artiklarna 12-15
1 e-handelsdirektivet, det vill siga de nuvarande artiklarna 4-6 och 8
1 DSA.

Limpliga dtgirder ska faststillas mot bakgrund av det berérda
innehéllets art, den skada som det kan orsaka, egenskaperna hos den
kategori av personer som ska skyddas samt de rittigheter och legitima
intressen som berdrs, inklusive rittigheterna och de legitima intressena
for leverantorerna av videodelningsplattformar och de anvindare som
skapat eller laddat upp innehllet samt allminintresset (artikel 28b.3).
For skyddet av minderdriga ska det skadligaste innehéllet omfattas
av de striktaste dtgirderna f6r dtkomstkontroll.
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Atgirderna ska, beroende pé vad som ir limpligt, bland annat bests
av att uppritta och driva dlderskontrollsystem f6r anvindare av video-
delningsplattformar med avseende pa innehdll som kan skada minder-
8rigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling samt att se till att
det finns forildrakontrollsystem som kontrolleras av slutanvindaren
med avseende pd sddant innehdll. Personuppgifter om mindeririga
som samlats in eller pd annat sitt genererats av leverantorer av video-
delningsplattformar 1 enlighet med dessa bestimmelser ska inte be-
handlas f6r kommersiella indama3l, sdsom direktmarknadsféring, pro-
filering och beteendestyrd annonsering.

AV-direktivet ir ett minimidirektiv. Det innebir att direktivet
ligger fast en ligstanivd som medlemsstaterna ska uppfylla. Dirut-
over fir en medlemsstat féreskriva mer detaljerade eller lingtgiende
regler pd de omrdden som samordnas genom direktivet. Det krivs
dock att dessa regler 6verensstimmer med unionsritten 1 évrigt.

I Sverige ir AV-direktivet framfor allt genomfért genom radio-
och tv-lagen (2010:696). Sverige har dir stillt upp mer lingtgdende
krav i vissa avseenden gillande just skydd av minderdriga. De natio-
nella reglerna dr bara tillimpliga pa leverantérer av videodelningsplatt-
formar som omfattas av svensk jurisdiktion.

7.5 Forordningen om digitala tjanster
7.5.1  Syften och tillimpningsomrade

Forordningen om digitala tjinster, DSA, tridde i kraft den 16 novem-
ber 2022 och tillimpas 1 sin helhet sedan den 17 februari 2024. Huvud-
syftet med forordningen ir att motverka olaglig och skadlig verksam-
het pd internet samt att begrinsa spridningen av desinformation.
Foérordningen ska bidra till att 6ka sikerheten fér anvindarna, upp-
ritthdlla skyddet for grundliggande rittigheter och frimja rittvisa
och transparenta férhillanden f6r internetplattformar.

Genom DSA harmoniseras aktuella regelverk inom EU (se arti-
kel 1). Att uppnd en harmonisering var ocks3 ett viktigt skil for fram-
tagandet av foérordningen. Harmoniseringen innebir att medlemssta-
terna inte fir anta eller behilla ytterligare nationella krav i de frigor
som omfattas av férordningen om det inte ir sirskilt féreskrivet. Det
ska dock noteras att férordningen inte hindrar att medlemsstaterna
tillimpar annan nationell lagstiftning som ir tillimplig pa leverantdrer
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av férmedlingstjinster om en sddan tjinst har andra legitima syften
av allmint intresse dn de som efterstrivas med DSA (se skil 9).

Férordningen stiller upp regler for leverantorer av s.k. férmed-
lingstjinster. Férmedlingstjinster kan exempelvis utgora en infra-
struktur f6r tredje parts innehdll, vara eller tjinst. Det kan handla
om ett meddelande, en uppladdad video, ett blogginligg eller en vara
som bjuds ut till f6rsiljning (prop. 2023/24:160 s. 19).

S&dana tjinster triffas om de erbjuds till zanstemottagare, alltsd
fysiska eller juridiska personer, som har sitt etableringsstille eller be-
finner sig i unionen och som anvinder en férmedlingstjinst, i synner-
het £6r att s6ka information eller gora den tillginglig. Det giller oav-
sett var de leverantérer som tillhandahéller tjinsterna ir etablerade
(artikel 2.1 och artikel 3 b).

De férmedlingstjinster som omfattas av férordningen utgors en-
ligt artikel 3 g av tre kategorier av informationssamhillestjinster. Med
informationssamhillestjinster avses detsamma som 1 e-handelsdirek-
tivet. Berorda kategorier dr 1) tjinster fér enbart vidarefordran (mere
conduit), 2) cachningstjinster och 3) virdtjinster.

En vairdtjinst, den kategori av férmedlingstjinster som frimst ir
relevant f6r utredningen, definieras som en tjinst som bestar av lag-
ring av information som tillhandahélls av en tjinstemottagare och som
sker pd dennes begiran (artikel 3 g iii).

Bland virdginsterna finns s kallade onlineplattformar, som pd be-
giran av en tjinstemottagare lagrar och sprider information till allmin-
heten (se artikel 3 1). Undantag gors som utgingspunkt f6r det fall
att denna verksamhet (lagring och spridning av information till all-
minheten) enbart utgdr en extrafunktion av mindre betydelse inom en
annan tjinst eller en funktion av mindre betydelse inom den huvud-
sakliga tjinsten och om denna extrafunktion inte kan anvindas utan
denna andra ginst. I skil 13 till DSA uttalas féljande om sidana extra-
funktioner eller funktioner av mindre betydelse.

Till exempel skulle kommentarsavsnittet 1 en nittidning kunna utgora
en sidan funktion, om det stir klart att den 4r en extrafunktion till den
huvudsakliga tjinst som utgdrs av utgivningen av nyheter under f6rligga-
rens redaktionella ansvar. Diremot bér lagring av kommentarer i ett
socialt nitverk betraktas som en onlineplattformstjinst om det stir klart
att den inte utgdr en extrafunktion av mindre betydelse inom den tjinst
som erbjuds, iven om den ir underordnad publiceringen av tjinstemot-
tagares inligg.
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Exempel pd onlineplattformar ir digitala marknadsplatser, sociala
medieplattformar, plattformar {6r delning av innehll samt platt-
formar f6r bokning av resor och boende.

I skal 14 till DSA utvecklas vad som avses med spridning av infor-
mation till allmidnheten. Dir anges bland annat f6ljande. Begreppet
spridning till allminheten bér innebira att information gors tillging-
lig for ett potentiellt obegrinsat antal personer, det vill siga att infor-
mationen gors littillginglig for tjinstemottagare i allminhet utan att
det krivs ytterligare dtgirder av den tjinstemottagare som tillhanda-
hiller informationen, oavsett om dessa personer faktiskt utnyttjar
mojligheten att £ dtkomst till informationen 1 friga. Nir tillgéng
till information kriver registrering eller tilltride till en grupp av
tjinstemottagare bor denna information féljaktligen anses ha spridits
till allménheten endast om tjinstemottagare som vill {3 tillgdng till
informationen automatiskt registreras eller godkinns utan ndgot
minskligt beslut eller utan ndgot val av vem som ska beviljas tillgdng.

I samma skl klargors att interpersonella kommunikationstjins-
ter, sdsom e-post eller privata meddelandetjinster, ligger utanfor
definitionen av onlineplattformar eftersom de anvinds for interper-
sonell kommunikation mellan ett begrinsat antal personer som fast-
stills av kommunikationens avsindare.

Kapitel IIT avsnitt 3 i DSA, som bland annat innehiller artikel 28,
vilken ir en av de mest centrala artiklarna for skydd av minderériga,
ir endast tillimpligt pa onlineplattformar.

Delar av férordningens regelverk tillimpas endast gentemot leve-
rantorer av mycket stora onlineplattformar (VLOP) och mycket stora
onlinesdkmotorer (VLOS). Det handlar om plattformar som i genom-
snitt har minst 45 miljoner aktiva anvindare per manad inom EU
(artikel 33.1 och 33.4).

Det finns ocksd undantag frdn férordningens tillimpningsomréde.
Vissa bestimmelser tillimpas inte pd leverantérer av onlineplattformar
som utgdr mikroféretag eller smi foretag enligt definitionen 1 kommis-
sionens rekommendation 2003/361/EG,? férutom om de 4r mycket
stora onlineplattformar. I de hiinseenden regleringen sirskilt riktar sig

$ Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smi och medelstora féretag. Dir definieras ett litet foretag som ett féretag som sysselsitter
firre in 50 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner
euro per ir. Ett mikroféretag definieras som ett féretag med firre dn 10 anstillda, vars 3rliga
omsittning och/eller &rliga balansrikning inte dverstiger 2 miljoner euro.
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till mycket stora plattformar eller sskmotorer, liksom nir mikrofére-
tag eller sm3 foretag undantas, redovisas detta sirskilt i det foljande.
Genom DSA upphivs artiklarna 12-15 i e-handelsdirektivet och
det anges att hinvisningar till nigon av dessa artiklar ska anses som
hianvisningar till artiklarna 4, 5, 6 respektive 8 1 DSA (artikel 89).

7.5.2  Oversiktligt om leverantdrernas skyldigheter

DSA innehiller skyldigheter for leverantérer av férmedlingstjins-
ter som ir virdgjinster, inklusive onlineplattformar, att vidta dtgir-
der nir de fr kinnedom om olagligt innehdll. Skyldigheterna kan
till exempel handla om att inféra mekanismer som gor det mojligt
att anmila férekomsten av olagligt innehall pa leverantdrens tjinster
(artikel 16), om att anmila misstanke om vissa brott (artikel 18) och
om att agera mot missbruk av tjinsten (artikel 23). Vidare kan leve-
rantorer vara skyldiga att inritta ett internt system som ger tjinste-
mottagare ritt att rikta klagomal mot leverantérens hantering av en
anmilan om olagligt innehall eller tillimpning av sina allminna villkor
om eventuella begrinsningar i anvindning av tjinsten, s kallade
modereringsbeslut (se artiklarna 14 och 20).

DSA stiller ocksd upp vissa regler for utformningen och hanter-
ingen av de foreligganden att agera mot olagligt innehdll som med-
lemsstaterna kan ha ritt att rikta mot leverantérer enligt annan unions-
ritt eller nationell ritt (se artikel 9 och 10). Vad som kan utgora
olagligt innehdll beskrivs inte 1 DSA. I stillet hanvisas till informa-
tion som inte ir forenlig med unionsritten eller gillande ritt i en
medlemsstat, oavsett denna ritts exakta sakinnehll eller art (arti-
kel 3 h).

I DSA finns dven sirskilda regler f6r skydd av minderériga online
(exempelvis 1 artiklarna 16 och 28), vilka beskrivs nirmare nedan.

Som har framgitt ovan finns ocks3 sirskilda skyldigheter for
leverantérer av vildigt stora onlineplattformar och onlinesskmotorer
(artiklarna 33—43). Sddana leverantorer ska enligt artikel 34.1 bland
annat noggrant identifiera, analysera och bedéma alla eventuella
systemrisker i unionen som hirrér frin utformningen av tjinsten eller
hur deras tjinst och relaterade system fungerar, inbegripet algorit-
miska system, eller frén anvindningen av deras tjinster. Av artikel 35.1
foljer att de ocksa ska infora rimliga, proportionella och effektiva
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riskbegrinsningsdtgirder som ir anpassade for de specifika system-
risker som identifierats, med sirskilt beaktande av dessa dtgirders
konsekvenser f6r grundliggande rittigheter. Om leverantorer av vil-
digt stora onlineplattformar och onlinesskmotorer anvinder rekom-
mendationssystem ir de skyldiga att erbjuda minst ett alternativ for
vart och ett av dessa som inte ir baserat pd profilering (artikel 38).

7.5.3  Sarskilt om skyddet av minderariga
Foérordningen

I'skil 71 till DSA anges att skydd av minderariga ir ett viktigt politiskt
mal {6r unionen. Vilka som anses vara minderdriga framgér inte av
DSA, men enligt EU-kommissionens riktlinjer (se nedan) och infor-
mationsmaterial riktat till unga avses 1 ssammanhanget personer under
18 ar.

Nir det giller sjilva regelverket foljer av artikel 14.3 att om en
formedlingstjinst frimst riktar sig till minderdriga eller till dvervi-
gande del anvinds av dem ska leverantéren férklara villkoren och
eventuella begrinsningar f6r anvindningen av tjinsten pd ett sitt
som minderdriga kan forsta.

Artikel 28.1 stiller upp ett krav pd leverantorer av onlineplatt-
formar som ir tillgingliga f6r minderdriga att inféra limpliga och
proportionella dtgirder for att sikerstilla en hég nivd av integritet,
sikerhet och trygghet f6r minderdriga. I artikelns punkt 4 ges kom-
missionen befogenhet att utfirda riktlinjer for att bistd leverantorer
av onlineplattformar vid tillimpningen av punkt 1.

I artikel 28.2 finns ett férbud mot annonser baserade pa profilering
nir en leverantdr med rimlig sikerhet ir medveten om att anvinda-
ren dr minderdrig.

Sévitt avser bida dessa punkter foljer av artikel 28.3 att efterlevna-
den av artikeln inte ska 8ligga leverantdrer av onlineplattformar att
behandla ytterligare personuppgifter for att bedéma om tjanstemot-
tagaren ir minderdrig.

Artikel 28 ir i enlighet med artikel 19 inte tillimplig pa leverants-
rer av onlineplattformar som utgér mikroféretag eller smé foretag.

Artiklarna 33—43 innehéller sirskilda skyldigheter f6r leverants-
rer av mycket stora onlineplattformar och av mycket stora online-
sokmotorer att hantera systemrisker. Av artikel 34 f6ljer att den

107



EU-rattsligt regelverk SOU 2026:35

riskbedomning som dessa leverantorer dr skyldiga att gora ska om-
fatta eventuella faktiska eller férutsebara negativa effekter avseende
bland annat skydd av mindeririga. Enligt artikel 35 ska leverantérerna
infoéra rimliga, proportionella och effektiva riskbegrinsningsdtgirder
anpassade for de risker som identifierats i riskbedémningen enligt
artikel 34. Dessa tgirder fir exempelvis innefatta riktade dtgirder
for att skydda barnets rittigheter, inbegripet verktyg for dlderskon-
troll och forildrakontroll samt verktyg avsedda att hjilpa minderdriga
att anmila 6vergrepp eller {3 std, beroende pd vad som ir limpligt.

Aven i ingressen behandlas skyddet av mindeririga. Enligt vad
som anges 1 skil 71 kan en onlineplattform anses vara tillginglig f6r
minderdriga nir dess allminna villkor tilliter minderdriga att anvinda
ydnsten, nir dess tjinst dr riktad till eller till 6vervigande del anvinds
av minderdriga, eller om leverantéren pd annat sitt ir medveten om
att vissa av tjinstemottagarna ir minderariga, till exempel genom att
den redan, for andra indamal, behandlar personuppgifter frin tjinste-
mottagare som avslojar deras dlder.

I samma skil anges som exempel pd limpliga dtgirder for att skydda
minderdriga att leverantdrer av onlineplattformar bor utforma sina
onlinegrinssnitt eller delar av dem med stérsta mojliga integritet,
trygghet och sikerhet fé6r minderdriga som standard nir s3 dr [imp-
ligt, att anta standarder f6r skydd av minderdriga, eller f6lja uppfo-
randekoder for att skydda minderriga. Leverantérerna bor beakta
bista praxis och tillginglig vigledning, ssom den som ges 1 den nya
europeiska strategin for ett bittre internet fér barn (BIK+).

I skil 102 anges att det, for att underlitta en effektiv och konse-
kvent tillimpning av de skyldigheter som kan kriva genomférande
med hjilp av tekniska medel, ir viktigt att frimja frivilliga standarder
som omfattar vissa tekniska férfaranden, dir branschen kan bidra
till att utveckla standardiserade metoder for att hjilpa leverantorer
av formedlingstjinster att efterleva denna férordning. Det ges vissa
exempel pd vad sidana standarder kan innebira och anges att dessa
skulle kunna omfatta standarder f6r annonsering online, rekommen-
dationssystem, tillginglighet och skydd av minderériga online. Vidare
sigs att det stdr leverantorer av férmedlingstjinster fritt att anta stan-
darderna, men att antagandet av dem inte innebir att det presumeras

att DSA efterlevs.
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Kommissionens riktlinjer till artikel 28.1 DSA
Overgripande om riktlinjerna och tillimpningen av dem

EU-kommissionen har, i enlighet med bemyndigandet 1 artikel 28.4,
antagit riktlinjer om &tgirder f6r att sikerstilla skyddet f&r minder-
driga.” Syftet med riktlinjerna ir att hjilpa leverantérer av onlineplatt-
formar att hantera de risker som minderdriga kan utsittas for nir de
anvinder plattformarna. De ir ocks8 avsedda att utgora ett stod for
DSA-samordnare och behériga nationella myndigheter vid tillimp-
ningen och tolkningen av artikel 28.1 1 DSA.

I riktlinjerna beskrivs de tgirder som EU-kommissionen anser
att leverantdrer av onlineplattformar som ir tillgingliga f6r minder-
driga bor vidta for att sikerstilla en hog niva av integritet, trygghet
och sikerhet {6r minderdriga online i enlighet med artikel 28.1 1 DSA
(se punkt 5). I punkt 12 anges att kommissionen, genom att anta rikt-
linjerna, bekriftar att den kommer att tillimpa dem pa de fall som
beskrivs diri och dirmed begrinsa utévandet av sitt utrymme f6r
skénsmissig bedomning vid tillimpningen av artikel 28.1 1 DSA.
Vidare anges att riktlinjerna dirmed kan betraktas som ett betydande
och meningsfullt riktmirke som kommissionen kommer att utgd
fran vid tillimpningen av artikel 28.1 1 DSA och vid faststillandet
av om leverantorer uppfyller kraven i den bestimmelsen. I punkt 13
poingteras dock att det endast ir EU-domstolen som fir gora en
officiell tolkning av artikel 28.1 1 DSA.

I riktlinjernas punkt 15 klargérs att de dtgirder som beskrivs 1
avsnitten 5-8 i riktlinjerna inte ir uttdémmande och att dven andra
dtgirder kan vara limpliga och proportionella f6r att sikerstilla en
hog nivd av integritet, sikerhet och trygghet f6r minderdriga. Det
kan exempelvis gilla dtgirder som behdver vidtas f6r att f6lja annan
unionslagstiftning eller nationella riktlinjer f6r skydd av minderariga
eller tekniska standarder. Dessutom betonas att det i framtiden kan
komma att identifieras nya dtgirder som leverantdrer av onlineplatt-
formar som ir tillgingliga f6r minderdriga kan vidta fér att bittre upp-
fylla skyldigheten att sikerstilla en hég nivd av integritet, sikerhet
och trygghet f6r minderdriga p4 sina tjinster.

® Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer om itgirder for att sikerstilla en hég nivd av
integritet, sikerhet och trygghet f6r minderdriga enligt artikel 28.4 1 férordning (EU) 2022/2065
(C/2025/5519).
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Alderssikring

Kapitel 6 i riktlinjerna inleds med ett avsnitt som behandlar dlders-
sikring (6.1). Begreppet forklaras som mojligheten for leverantorer
av onlineplattformar att pd mer eller mindre exakta, tillforlitliga och
robusta sitt kontrollera anvindarnas lder.

I punkt 25 anges att EU-kommissionen anser att dtgirder som
begrinsar tillgdngen utifrén dlder ir ett indamalsenligt sitt att siker-
stilla en hog niva av integritet, sikerhet och trygghet f6r minder-
driga pa onlineplattformar. I detta syfte kan leverantorer anvinda sig
av verktyg for 8lderssikring for att se till att anvindare under en viss
alder inte far tillgdng till innehdll online som ir olimpligt for deras
3lder, sdsom spel eller pornografi, eller utsitts f6r andra risker, sdsom
gromning.

I punkt 26 anges vidare att verktyg for dlderssikring ocksd kan
hjilpa leverantérer att férhindra att vuxna far tillgdng till vissa platt-
formar som ir avsedda for minderdriga, utom nir detta sker i legi-
tima forildra-, utbildnings- eller 6vervakningssyften, vilket minskar
risken for att vuxna utger sig for att vara minderdriga och/eller for-
soker skada minderdriga.

I punkt 27 beskrivs dlderssikring som ett verktyg som kan an-
vindas for att 8ldersanpassa sjilva tjinsten 1 friga och dirmed bidra
till sikrare och mer barnvinliga onlineutrymmen. I dessa fall kan verk-
tygen anvindas for att se till att barn endast har tillgdng till visst inne-
hall, vissa funktioner eller vissa aktiviteter som limpar sig f6r dem,
med beaktande av deras dlder och vixande férmiga.

I punkt 28 poingteras att det ir viktigt att skilja mellan & ena sidan
dldersbegrinsningar som begrinsar tillgingen till plattformen eller
delar av den f6r anvindare som ir under eller 6ver en viss dlder, och
& andra sidan olika metoder f6r dlderssikring som anvinds for att fast-
stilla en anvindares 8lder.

De vanligaste metoderna for 3lderssikring delas in 1 tre dvergri-
pande kategorier. Dessa anges 1 punkt 29 och ir sjilvdeklaration (att
anvindaren sjilv uppger sin lder eller vilken 3ldersgrupp den tillhor),
dldersuppskattning (att en leverantor faststiller att en anvindare sanno-
likt dr 1 en viss dlder, ingdr 1 en viss 8ldersgrupp eller ir dver eller under
en viss dlder) och dlderskontroll, pd engelska age verification (ett
system som bygger pd fysiska identifierare eller verifierade identifi-
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kationskillor som ger en hog grad av sikerhet vid faststillandet av en
anvindares alder).

I punkt 30 anges att den storsta skillnaden mellan dldersuppskatt-
ning och dlderskontroll ir graden av exakthet dd man med alderskon-
troll med sikerhet kan faststilla anvindarens alder, medan man med
aldersuppskattning far en uppskattning av aldern. Aldersuppskattning
bygger pd att leverantdren analyserar anvindarens beteende pd den
aktuella plattformen, till exempel vilka typer av inligg personen tittar
pé eller interagerar med och hur han eller hon uttrycker sig.

I punkterna 31-36 behandlas de éverviganden som enligt kommis-
sionen ska géras innan en leverantér fattar beslut om dtkomstbegrins-
ningar ska inféras med stod av 3lderssikring.

Kommissionen framhéller 1 punkt 33 att dldersuppskattningar inte
per automatik pdverkar mottagarnas grundliggande fri- och rittig-
heter i mindre utstrickning om de ir mindre exakta. Mindre exakta
16sningar kan snarare leda till att fler personuppgifter behandlas in
om lésningarna ger mer exakta resultat. De kan ocks8 gora sd att vissa
barn inte far tillgdng till onlineplattformar som de annars skulle kunna
f3 tillgdng till eftersom &ldern inte faststills exakt. Nir leverantdrer
av onlineplattformar som ir tillgingliga f6r minderariga dverviger att
inféra metoder for dldersuppskattning som kriver behandling av per-
sonuppgifter bor de dirfor se till att dataskyddsprinciperna, sirskilt
principen om dataminimering, tillimpas korrekt och f6érblir robusta
over tid, och beakta Europeiska dataskyddsstyrelsens (EDPB) ut-
talande om 4ldersstyrkande."

I detta uttalande, som har antagits 1 syfte att skydda bdde barn och
personuppgifter, pipekar EDPB att lderssikring (som i den svenska,
innu inte korrekturlista, sprikversionen benimns 8ldersstyrkande)
medfor sirskilda risker for dataskyddet och kan ha en negativ inverkan
pa inte bara fysiska personers ritt till skydd av sina personuppgifter
utan dven pd andra fri- och rittigheter, sdsom ritten till icke-diskrimi-
nering, ritten till personlig integritet, ritten till frihet och sikerhet
samt ritten till yttrandefrihet och information. I EDPB:s redogérelse
for principer som behover iakttas f6r en utformning av &lderssikring
som ir forenlig med GDPR betonas bland annat att alla rittigheter
och friheter méste respekteras, att dtgirderna ska vara proportionella

'® Europeiska dataskyddsstyrelsens uttalande 1/25 om &ldersstyrkande, antaget den 11 februari
2025 (den svenska sprikversionen dr dnnu inte korrekturlist). Kan nés via
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-12025-
age-assurance_sv.
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och indamélsenliga samt att en sikerhetsnivd som ir limplig i for-
hillande till risken bor sikerstillas.

I punkt 37 1 kommissionens riktlinjer beskrivs under vilka férut-
sittningar som kommissionen anser att inforande av dtkomstbegrins-
ningar med stdd av dlderskontroll dr en limplig och proportionell
dtgird (jimfor skrivningen i artikel 28.1 1 DSA) for att skydda minder-
3riga. Forutom vissa situationer dir en riskbedémning leder fram till
den slutsatsen framgdr det av punkt 37 d att detta ocksd giller om
det i unionsritten eller 1 nationell ritt, i enlighet med unionsritten,
faststills en 3ldersgrins for att f3 tillgdng till vissa produkter eller
yjinster, inbegripet sirskilt definierade kategorier av sociala medie-
tjinster online.

I punkt 38 anges att dldersuppskattning kan komplettera dlders-
kontroll och anvindas som ett komplement till detta eller som ett
ullfilligt alternativ, sirskilt nir det inte finns nigra kontrolltgirder
som uppfyller kriterierna f6r indamalsenlig &lderssikring 1 artik-
larna 49-53, med sirskild tonvikt pa skyddet av anvindarnas ritt il
integritet och dataskydd. Denna 6vergdngsperiod bor dock inte
stricka sig lingre dn till den forsta 6versynen av riktlinjerna.

Punkterna 39-46 behandlar teknik f6r 8lderskontroll. Alders-
kontroll bor enligt punkt 39 behandlas som en separat process som
inte ir kopplad till annan datainsamling som onlineplattformar utfér
och den bér inte ge leverantdrer av onlineplattformar ritt att lagra
personuppgifter utdver information om anvindarens dldersgrupp.

I punkt 41 anges att metoder som bygger pa verifierade och till-
forlitliga id-handlingar utfirdade av myndigheter och som inte ger
plattformen tillgdng till ytterligare personuppgifter kan betraktas som
indamalsenlig dlderskontroll, férutsatt att de bygger pd anonymise-
rade dldersmirken. Sidana mirken bér utfirdas efter en tillforlitlig
kontroll av personens dlder och av en oberoende tredje part, inte av
leverantéren av onlineplattformen. Leverantdrer uppmanas vidare i
punkt 46 att anvinda s3 kallade dubbelblinda metoder f6r dlderskon-
troll, som sikerstiller bdde att onlineplattformen inte pd ndgot sitt
kan identifiera anvindaren och att leverantéren av dlderskontrollen
inte f&r kinnedom om de tjinster f6r vilka &lderskontrollen anvinds.
I det avsnitt dir de redovisade punkterna finns tas ocksd upp mer
om den kommande EU-16sningen f6r dlderskontroll, som férvintas
komma att fungera som ett sddant dldersmirke, liksom om den euro-
peiska digitala plinboken.
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I punkterna 49-53 stills vissa kriterier upp f6r bedémningen av om
en metod fér dlderssikring dr limplig och proportionell. De faktorer
som ska beaktas enligt punkt 49 ir metodens exakthet, tillforlitlighet,
robusthet, inverkan pd rittigheter och icke-diskriminering. Exakthet
syftar pd hur exakt en viss metod faststiller anvindarens dlder. Med
tillforlitlighet avses hur tillforlitlig en viss metod ir 1 praktiken under
verkliga férhdllanden. Robusthet ror hur litt det ir att kringgd en viss
metod. Inverkan pd réttigheter syftar pd huruvida en viss metod kan
komma att inskrinka anvindarnas rittigheter och icke-diskriminering
pa huruvida en viss metod kan komma att diskriminera vissa anvin-
dare. I punkten ges ocks3 vissa anvisningar kring hur leverantérer av
onlineplattformar bor forhilla sig till dessa kriterier.

Enligt punkt 50 kan en metod f6r &lderssikring som inte uppfyller
de nyss nimnda kriterierna inte anses vara limplig och proportio-
nerlig.

I punkt 52 anges att kommissionen anser att sjilvdeklaration inte
upptyller samtliga krav, sirskilt inte kraven pd robusthet och exakthet.
Sjilvdeklaration anses dirfér inte vara en limplig metod f6r 8lders-
sikring for att sikerstilla en hog nivd av integritet, sikerhet och trygg-
het f6r minderdriga i enlighet med artikel 28.1 i DSA.

Owrigt

Riktlinjerna behandlar en stor mingd andra dtgirder utdver de nu
berérda frigorna om 8lderssikring. Det anges exempelvis hur leve-
rantorer av onlineplattformar som ir tillgingliga f6r minderriga utan
att registrering krivs bor konfigurera sina instillningar for oregistre-
rade anvindare samt vad leverantoren bor gora om registrering krivs
eller erbjuds. Dirutdver finns relativt ingdende riktlinjer fér konto-
instillningar, utformning av onlinegrinssnitt och andra verktyg,
rekommendationssystem och sékfunktioner, affirsmetoder och
moderering. Det finns dven ett sirskilt kapitel om rapportering,
anvindarstdd och verktyg f6r virdnadshavare.
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7.5.4  Tillsyn

I DSA kommer ursprungslandsprincipen till uttryck genom att be-
fogenhet att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av férordningen i férsta
hand styrs av var ber6rd leverantér ir etablerad, med sirskilda regler
om det ir frdga om en mycket stor onlineplattform eller sskmotor.
Grunderna for detta regleras i artikel 56.

Leverantorer av formedlingstjinster som inte har ett etablerings-
stille 1 unionen men som erbjuder tjinster 1 unionen ska enligt arti-
kel 13 utse en juridisk eller fysisk person att agera som deras ritts-
liga féretridare 1 en av de medlemsstater dir de erbjuder sina tjinster.

Om inget annat ir foreskrivet har varje medlemsstat exklusiv be-
fogenhet att utdva tillsyn 6ver de leverantdrer som ir etablerade inom
dess territorium (artikel 56.1). Ett undantag frdn detta ror tillsyn en-
ligt artiklarna 34-42, som triffar leverantdrer av mycket stora online-
plattformar och mycket stora onlinesskmotorer, éver vilka kommis-
sionen har exklusiv befogenhet att utéva tillsyn (artikel 56.2).

Kommissionen fir dven utdva tillsyn éver leverantdrer av mycket
stora onlineplattformar och onlinesskmotorer nir det giller de skyl-
digheter som faststills i artiklarna 11-32. Om kommissionen inte har
inlett ndgot forfarande f6r en viss 6vertridelse 1 dessa fall har den
medlemsstat dir leverantdren ir etablerad befogenhet att gora det
(artikel 56.3 och 56.4).

For leverantdrer som inte har ndgot etableringsstille 1 unionen
ligger befogenheten 1 forsta hand pd den medlemsstat dir dess ritts-
liga foretridare har sin hemvist eller ir etablerad, eller pd kommis-
sionen. Om en leverantér av férmedlingstjinster varken har ett etabler-
ingsstille eller en rittslig féretridare 1 unionen har alla medlemsstater
och, nir det giller en leverantdr av en mycket stor onlineplattform
eller onlinesskmotor, kommissionen befogenhet att utdva tillsyn
(artikel 56.6 och 56.7).

For att verkstilla tillsynsansvaret ska varje medlemsstat ha en
eller flera behoriga myndigheter, varav en ska utses till samordnare
for digitala tjinster (artikel 49).

I Sverige har Post- och telestyrelsen (PTS), Mediemyndigheten
och Konsumentverket utsetts till tillsynsmyndigheter genom 4 § for-
ordningen (2024:958) med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om digitala tjinster. Den nirmare férdelningen av an-
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svaret foljer av 4-8 §§. PTS dr samordnare f6r berérda myndigheter
sdvitt avser digitala tjinster.

I friga om tillsynen 6ver artikel 28, om skydd av mindeririga, an-
svarar Mediemyndigheten inom svensk jurisdiktion i friga om férsta
punkten, som reglerar leverantdrernas skyldighet att pa sina tjinster
inféra limpliga och proportionella dtgirder for att sikerstilla en hog
nivd av integritet, sikerhet och trygghet f6r minderériga vid tillhanda-
hillande av onlineplattformar som ir tillgingliga f6r minderdriga.
Konsumentverket dr ansvarig myndighet sdvitt avser tillsyn éver arti-
kel 28.2, som innehéller f6rbud mot annonser pd leverantdrernas
grinssnitt som bygger p& profilering med hjilp av tjinstemottaga-
rens uppgifter, nir leverantéren med rimlig sikerhet ir medveten om
att tjinstemottagaren ir minderdrig. Konsumentverkets ansvar ir 1
det hinseendet begrinsat till annonser med kommersiellt syfte. Nir
det giller annonser som saknar kommersiellt syfte utévar Mediemyn-
digheten tillsyn dven i friga om artikel 28.2.

Behorigheterna f6r en samordnare for digitala tjinster, till exempel
1 friga om undersokningsbefogenheter och befogenheter avseende
kontroll av efterlevnaden med avseende p4 leverantérer som omfattas
av medlemsstatens behorighet, f6ljer delvis av artikel 51 och ska i viss
utstrickning kompletteras 1 nationell ritt. I artikel 49.4 anges att det
som sigs 1 bland annat artikel 51 om samordnare f6r digitala tjinster
ocksa ska tillimpas pd 6vriga behériga myndigheter som medlemssta-
terna utser. Respektive tillsynsmyndighet har allts3 inom sitt ansvars-
omrdde de befogenheter som i det nirmast foljande anges for sam-
ordnaren.

Regleringen av samordnarens befogenheter i friga om efterlevnads-
kontroll finns 1 artikel 51.2. Bland dessa ingdr befogenhet att beordra
att 6vertridelser upphor och, nir s3 dr limpligt, att foreskriva av-
hjilpande &tgirder som stir i proportion till évertridelsen och som
ir nddvindiga for att £ 6vertridelsen att faktiskt upphora, eller be-
gira att en rittslig myndighet i samordnarens medlemsstat gor detta.
Samordnaren har ocksd befogenhet att forena ett féreliggande med
vite med det belopp som foljer av artikel 52, eller att begira att en
rittslig myndighet i samordnarens medlemsstat gor detta, for att
sikerstilla att en 6vertridelse upphor.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 51.6 faststilla sirskilda regler
och forfaranden for utévandet av befogenheterna och sikerstilla att
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allt utévande av befogenheterna ir férenat med indamaélsenliga
skyddsmekanismer som faststills i nationell ritt.

Enligt artikel 52.1 ska medlemsstaterna ocks3 faststilla regler for
sanktioner f6r dvertridelse av bestimmelserna i férordningen som
gors av leverantdrer av férmedlingstjinster som omfattas av deras
behorighet och vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att
dessa tillimpas 1 enlighet med artikel 51. T artikel 52.2-52.4 anges de
nirmare krav som stills pd de nationella regleringarna pd omradet.
Det handlar bland annat om att medlemsstaterna ska sikerstilla att
det hogsta botesbelopp som kan 8liggas for underldtelse att fullgéra
en skyldighet som faststills 1 férordningen ir sex procent av den
globala drsomsittningen f6r den berdrda leverantéren av formedlings-
yanster under det féregiende rikenskapsiret. Vidare ska medlemssta-
terna sikerstilla att det hogsta beloppet for vite dr fem procent av
den genomsnittliga globala dagsomsittningen eller dagsinkomsten
for den berérda leverantoren av formedlingstjanster under det fore-
gdende rikenskapséret per dag, beriknat frin den dag som anges i det
berérda beslutet.

I Sverige finns den nationella regleringen i lagen (2024:954) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om digitala tjins-
ter. Férutom nirmare regler om férfarande, foreligganden, tillsyn och
sanktioner framgdr av lagen att vissa beslut av en tillsynsmyndighet
far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Av 3 kap. 23 § kan ut-
lisas att 6vertridelser av artikel 28 inte kan liggas till grund for pa-
férande av sanktionsavgift f6r leverantorer under svensk jurisdiktion.
Befogenheten for tillsynsmyndigheterna att bland annat besluta om
foreligganden och dven férena dem med vite f6ljer emellertid direkt
av artikel 51 1 DSA och paverkas inte av den svenska regleringen.

7.6 Behandling av personuppgifter — EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen

Syften och tillimpningsomrade

EU:s dataskyddsférordning (GDPR) ir 1 alla delar bindande och
direke tillimplig i samtliga EU:s medlemslinder. Férordningen, som
utgor den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom
EU, tilldter och forutsitter 1 vissa fall att medlemsstaterna komplet-
terar férordningen med nationell lagstiftning. For Sveriges del finns
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regleringen i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

Syftet med GDPR ir dubbelt. Avsikten ir dels att skapa forutsite-
ningar for ett fritt fléde av personuppgifter inom EU, dels att skydda
fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras
ritt till skydd av personuppgifter. Férordningen utgér en kompro-
miss mellan olika motstiende intressen. Utdver fysiska personers ritt
till skydd for sina personuppgifter ska andra viktiga intressen, sdsom
behovet av en vid yttrandefrihet, ocks3 tas 1 beaktande vid tillimp-
ningen (se skil 4).

Avvigningen mellan dessa intressen gors pa delvis olika sitt 1 olika
rittssystem, dven inom EU. Att en sddan avvigning inte nédvindigt-
vis leder till samma resultat i samtliga EU:s medlemsstater ir inte 1
sig oférenligt med GDPR (se EU-domstolens dom 1 milet Google,
C-507/17, EU:C:209:772, punkt 67).

GDPR ir som utgéngspunkt tillimplig pa all helt eller delvis auto-
matiserad behandling av personuppgifter. Dessutom giller férord-
ningen f6r manuell behandling av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd 1 ett register.

Med personuppgifter avses alla upplysningar om en identifierad
eller identifierbar person. Namn och personnummer ér typiska exem-
pel pa personuppgifter. Men dven en uppgift om ip-adress, fysiska
kinnetecken och liknande kan vara en personuppgift, om uppgiften
kan anvindas {6r att identifiera en viss person.

Med behandling av personuppgifter avses i princip all hantering
av personuppgifter.

Frén huvudregeln att GDPR ir tillimplig pd 1 princip all behand-
ling av personuppgifter gors i artikel 2.2 ett antal undantag. Exempel-
vis undantas personuppgiftsbehandling som ir helt och héllet privat,
eller har samband med individers hushll och dirmed saknar koppling
till yrkes- eller affirsmissig verksamhet. Personuppgiftsbehandling
som omfattas av tillimpningsomridet f6r det sa kallade dataskydds-
direktivet for brottsbekimpning omfattas inte heller.! Aven behand-
ling av personuppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet som inte
omfattas av unionsritten ir undantagen frin férordningens tillimp-
ningsomrade. Det kan dock noteras att Sverige i dataskyddslagen har

" Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for

att forebygga, f6rhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pdfoljder,
och det fria flédet av sdana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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infért bestimmelser som hir utvidgar tillimpningen till att omfatta
dven sidan verksamhet med vissa specifika undantag (1 kap. 2 och
3§§)."

GDPR har getts ett relativt brett territoriellt tillimpningsomrade.
Foérordningen ir givetvis tillimplig pd behandling av personuppgifter
inom ramen for verksamhet som bedrivs inom unionen. Dirutdver
tillimpas den 1 vissa situationer dven pd verksamheter utanfér EU.
Detta ir fallet om behandlingen av personuppgifter har anknytning till
unionen, bland annat genom férsiljning av tjinster till registrerade 1
unionen eller 6vervakning av deras beteende inom unionen (artikel 3).

Vagledande principer for all personuppgiftsbehandling

All behandling av personuppgifter ska f6lja de grundliggande prin-
ciperna i artikel 5.1 1 dataskyddsforordningen. Dir anges bland annat
att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1
forhillande till den registrerade (laglighet, korrekthet och dppenbet)
samt att de ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berit-
tigade dndamal och inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt
med dessa indamal (@ndamadlsbegrinsning). Uppgifterna ska vidare vara
adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhillande till de inda-
mal f6r vilka de behandlas (uppgiftsminimering). De far som huvud-
regel inte heller f6rvaras i en form som méjliggor identifiering av den
registrerade under en lingre tid 4n vad som dr nédvindigt f6r de dnda-
mél {6r vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering).

Vid sidan av dessa principer krivs ocksd stod 1 GDPR fér att &
behandla personuppgifter, det som kallas for rittslig grund. De ritts-
liga grunderna nimns 1 artikel 6.1 och ir att

a) den registrerade har gett sitt samtycke (det ir den personuppgifts-
ansvarige som har bevisbordan for att ett samtycke finns och den
registrerade kan nir som helst 3terta sitt samtycke),

b) behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade ir part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sddant avtal ing3s,

12 For regeringens dverviganden i samband med att dessa bestimmelser inférdes, se
prop. 2017/18:105 s. 28-32.
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c¢) behandlingen krivs for att fullgdra en rittslig forpliktelse som
dvilar den personuppgiftsansvarige,

d) behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller fér en annan
fysisk person,

e) behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutévning, och

f) behandlingen ir nédvindig fér indamél som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och fri-
heter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt
nir den registrerade ir ett barn.

Upprikningen ir uttémmande. Om ingen av de grunder som anges
1artikeln ir tillimplig dr behandlingen inte laglig och fir dirmed inte
utforas.

De rittsliga grunderna ir 1 viss mén dverlappande och flera ritts-
liga grunder kan vara tillimpliga avseende en och samma behandling.

I'led a, b, d och f faststills den rittsliga grunden f6r behandling
av personuppgifter direkt i artikeln. Nir det giller behandling som
ir nodvindig enligt led ¢ och e méiste det dven finnas ett annat stéd
i rittsordningen dn det som ges i dataskyddsforordningen. Av arti-
kel 6.3 foljer nimligen att den grund f6r behandlingen som avses i
artikel 6.1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av.

I forarbetena till dataskyddslagen konstateras att en rittslig grund
ir faststilld i enlighet med svensk ritt om den féljer av forfattning
eller beslut som meddelats i enlighet med regeringsformens bestim-
melser samt att en rittslig grund dven kan f6lja av kollektivavtal som
en f6ljd av den svenska arbetsmarknadsmodellen (se prop. 2017/18:105
s. 49 och 52).

Angiende begreppet rittslig forpliktelse 1 led ¢ anges féljande 1
prop. 2017/18:105 s. 53.

I f6rsta hand torde offentligrittsliga forpliktelser omfattas av begreppet

rittslig forpliktelse. Det finns dock dven 1 civilrittsliga forfattningar be-

stimmelser som i sig utgor eller kan medfora rittsliga skyldigheter, t.ex.
inom arbetsritten. Rent sprikligt omfattar begreppet rittslig forplik-
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telse dven sidana skyldigheter som har lagts fast i ett avtal. Forpliktel-
ser som f6ljer av avtal dir den registrerade sjilv ir part utgdr emellertid
en separat rittslig grund fér personuppgiftsbehandling enligt bide data-
skyddsdirektivet och dataskyddsférordningen, nimligen led b i respek-
tive artikel. Detta talar for att de rittsliga forpliktelser som avses i led ¢
ir av ett annat slag, iven om forpliktelser som foljer av vissa lagreglerade
avtal, t.ex. férsikringsavtal av betydelse fér andra dn parterna eller gyn-
nande tredjemansavtal, skulle kunna omfattas av bestimmelsen.

Artiklarna 5 och 6 ir grundliggande och kumulativa. Det innebir
att ndgon av de rittsliga grunderna 1 artikel 6 miste vara tillimplig,
samtidigt som samtliga principer i artikel 5 ska f6ljas.

Vidare finns ett antal bestimmelser om den registrerades rittig-
heter, sisom ritten till information, tillging, rittelse och radering
(se artiklarna 13-17), samt ritten att gora invindningar mot behand-
lingen och att inte bli féremal f6r visst automatiserat beslutsfattande
(se artiklarna 21 och 22). Dessa rittigheter kan under vissa forutsitt-
ningar begrinsas (se artikel 23). Behandling av personuppgifter 1
strid med dataskyddsregleringen kan leda till sanktionsavgifter (se
artikel 83).

Behandling av kédnsliga personuppgifter
och identifikationsnummer

Nir det giller s kallade kinsliga personuppgifter finns sirskilda be-
stimmelser. Med kinsliga personuppgifter avses personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter eller filosofisk
overtygelse och medlemskap 1 fackférening, genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, upp-
gifter om hilsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning.

Utgdngspunkten idr att behandling av kinsliga personuppgifter
ir férbjuden. Undantagen ir sirskilt reglerade (se artikel 9). Laglig
grund f6ér behandling forutsitter att det finns ett tillimpligt undantag.

I artikel 87 1 GDPR finns en bestimmelse om att medlemsstaterna
nirmare fir bestimma pa vilka sirskilda villkor ett nationellt identifi-
kationsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering far
behandlas. Ett nationellt identifikationsnummer eller ett annat veder-
taget sitt for identifiering ska 1 s3dana fall endast anvindas med iakt-
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tagande av limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter
och friheter enligt férordningen.

Uppgifter om identifikationsnummer ir inte kinsliga personupp-
gifter enligt férordningen men 1 den svenska lagstiftningen finns ett
sirskilt skydd for personnummer, liksom fér de samordningsnummer
som man kan tilldelas om man inte ir eller har varit folkbokférd i
Sverige. Regleringen finns 1 3 kap. 10 § dataskyddslagen och innebir
att personnummer och samordningsnummer far behandlas utan sam-
tycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till indamé&let med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat beak-
tansvirt skil. Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om 1
vilka fall behandling av personnummer och samordningsnummer ir
tilliten (3 kap. 11 § samma lag).

Vissa organisatoriska krav pa verksamheter
nar personuppgifter behandlas

Vid behandlingen av personuppgifter har funktionen personuppgifts-
ansvarig lagts en viktig roll i friga om ansvaret f6r behandlingen.
Personuppgiftsansvarig ir den organisation eller i vissa fall fysiska
person som bestimmer {6r vilka indam3l uppgifterna ska behandlas
och hur behandlingen ska g8 till (artikel 4.7). Den personuppgifts-
ansvarige kan 6verldta den faktiska behandlingen av personuppgifter
till ett personuppgiftsbitride (artikel 4.8) men personuppgiftsansva-
ret 1 sig kan aldrig éverlatas. Personuppgiftsansvariga eller personupp-
giftsbitriden som inte ir etablerade 1 EU ska enligt artikel 27 som
utgdngpunkt skriftligen utse en foretridare 1 unionen.

Den personuppgiftsansvarige har ett generellt ansvar att genom-
fora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla
och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med dataskydds-
férordningen. Det innebir enligt artikel 25 bland annat en skyldig-
het att ha s kallat inbyggt dataskydd och dataskydd som standard.

Med inbyggt dataskydd avses att dataskyddsreglerna ska beaktas
redan vid utformningen av it-system och organisatoriska rutiner. Data-
skydd som standard innebir att den personuppgiftsansvarige ska
sikerstilla att personuppgiftsbehandling inte sker 1 stérre omfattning
in nodvindigt.
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Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden ir med vissa
undantag skyldiga att fora ett register eller en férteckning 6ver be-
handlingar av personuppgifter (artikel 30).

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 32 vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att garantera en limplig siker-
hetsnivd f6r behandlingen av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige méste i vissa fall géra konsekvens-
bedémningar och samrida med tillsynsmyndigheten. Genom en kon-
sekvensbedémning kan organisationer ta reda p3 vilka risker som
finns och ta fram rutiner och dtgirder for att bemota dessa risker
(artiklarna 35 och 36).

Aldersgrinser for samtycke till personuppgiftsbehandling

I skil 38 till GDPR uttalas att barns personuppgifter fértjinar ett

sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om risker,

skyddsdtgirder och rittigheter. Det sirskilda skyddet bor 1 synner-
het gilla anvindningen av barns personuppgifter i marknadsférings-
syfte, for att skapa personlighets- eller anvindarprofiler samt for in-
samling av uppgifter nir tjinster som erbjuds direkt till barn utnyttjas.
I samma skil uttalas vidare att samtycke frin den person som har for-
ildraansvar inte bor krivas f6r forebyggande eller rddgivande tjinster
som erbjuds direkt till barn (i Europeiska dataskyddsstyrelsens rikt-

linjer anges som exempel barnskyddstjinster som erbjuds pd internet
till ett barn via en onlinechatt").

Som har framggtt krivs for att en personuppgiftsbehandling ska
vara laglig att det finns en rittslig grund for behandlingen. Samtycke
frén den registrerade utgor enligt artikel 6.1 a1 GDPR en sddan ritts-
lig grund.

I artikel 8.1 anges att vid erbjudande av informationssamhillets
yénster direkt till ett barn, ska behandling av personuppgifter 3 ske
med stdd av den registrerades samtycke om barnet ir minst 16 ar.
Om barnet ir under 16 &r ska sidan behandling vara tilliten endast
om och i den mé&n samtycket ges eller godkinns av den person som
har férildraansvar for barnet.

'3 Riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt forordning (EU)2016/679, Version 1.1, Antagna den
4 maj 2020, Europeiska dataskyddsstyrelsen, punkt 150 (den svenska sprakversionen dr dnnu
inte korrekturlist).
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Medlemsstaterna fir foreskriva en ligre &lder dn 16 &r i sin natio-
nella ritt, dock inte ir ligre in 13 &r. Inom unionen finns exempel pd
ldersgrianser pd allt frin 13 till 16 &r.

I Sverige ir dldersgrinsen 13 ar, vilket regleras 1 2 kap. 4 § data-
skyddslagen. Om barnet dr under 13 &r ir behandling tilliten endast
om samtycke ges eller godkinns av den som har férildraansvar fér
barnet.

Enligt artikel 8.2 ska den personuppgiftsansvarige, 1 friga om barn
under ldersgrinsen, gora rimliga anstringningar for att kontrollera
att samtycke ges eller godkinns av den person som har férildraansvar
for barnet, med hinsyn tagen till tillginglig teknik. I EDPB:s riktlinjer
(punkterna 136-146) ges viss vigledning kring vad som kan utgéra
rimliga anstringningar.

I artikel 8.3 anges att artikel 8.1 inte ska paverka tillimpningen av
allmin avtalsritt i medlemsstaterna, sésom bestimmelser om giltig-
heten, upprittandet eller effekten av ett avtal som giller ett barn.

Tillsyn

I artiklarna 51-59 1 GDPR finns grundliggande regler f6r de natio-
nella tillsynsmyndigheter som ska finnas i varje medlemsstat. Dir
regleras bland annat inrittandet av tillsynsmyndigheter samt myndig-
heternas uppgifter och befogenheter (se nedan). Tillsynsmyndig-
heterna har till uppgift att 6vervaka att férordningens bestimmel-
ser efterlevs och ska bidra till en enhetlig tillimpning av férordningen
inom unionen. I Sverige ir utpekad tillsynsmyndighet Integritets-
skyddsmyndigheten.

Varje tillsynsmyndighet ir enligt artikel 55 behérig att utféra upp-
gifter och utdéva befogenheter enligt GDPR inom sin egen medlems-
stats territorium. Vid personuppgiftsbehandling av en myndighet eller
ett privatrittsligt organ enligt artikel 6.1 ¢ eller e (rittslig forpliktelse
respektive allmint intresse eller myndighetsutévning) ir myndigheten
1 den berérda medlemsstaten behérig.

Av artikel 56 framgir vilka tillsynsmyndigheter som under olika
forhallanden ir behoriga vid grinséverskridande behandling av per-
sonuppgifter och i artiklarna 60-62 finns bestimmelser om bland
annat samarbete och gemensamma insatser vid sddan grinsoverskri-

dande behandling.
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Tillsynsmyndigheterna har ett stort antal uppgifter som precise-

ras 1 artikel 57. Det handlar bland annat om att behandla klagomal

frn registrerade och, om det ir limpligt, att underséka den sakfrdga
som klagomalet giller. Genom artikel 58 har tillsynsmyndigheterna
dven getts ett antal befogenheter. De kan exempelvis vidta féljande

tgirder.

Beordra personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden att
limna all information som myndigheten behéver for att kunna full-
gora sina uppgifter.

Genomféra undersdkningar 1 form av dataskyddstillsyn.

F3 tilltride till alla lokaler som tillhér den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitridet, inbegripet tillging till all utrustning
och alla andra medel {6r behandling av personuppgifter i verens-
stimmelse med unionens processritt eller medlemsstaternas natio-
nella processritt.

Utfirda varningar till personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitriden om att planerade behandlingar sannolikt kommer att bryta
mot bestimmelserna i férordningen.

Utfirda foreligganden om att tillmétesgd de registrerades begiran
att fi utdva sina rittigheter enligt férordningen.

Pafora administrativa sanktioner.
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8 Internationell utblick

8.1 Inledning

Frigor om hur barn paverkas av sociala medier har de senaste dren
fatt betydande uppmirksamhet virlden 6ver. I slutet av &r 2025 var
Australien forst med att borja tillimpa en lag med en 3ldersgrins
fér anvindning av sociala medier, varefter liknande lagar har réstats
igenom 1 till exempel Malaysia och Indonesien. Lagférslag har ocksa
lagts fram eller aviserats i ett flertal andra linder, bide i Europa och
ovriga virlden.

Sverige ir alltsd lingt ifrin ensamt 1 att ha uppmirksammat frige-
stillningen. Det ir dirfér naturligt att ta del av internationella er-
farenheter, nigot som ocksé féljer av utredningens direktiv. Dir
anges att utredningen sirskilt ska ta del av erfarenheter frin linder
inom EU samt att framfér allt arbetet 1 Grekland, Norge, Spanien,
Frankrike och Australien bor beaktas.

Utredningen har valt att inleda detta kapitel med en redovisning
av den australiska lagstiftningen. Detta med hinsyn till att denna
varit den forsta att faktiskt trida 1 kraft.

Direfter foljer en redogorelse for de lagstiftningsarbeten som
pagdr 1 Norge och 1 Danmark. Skilet till att sirskilt fokus riktas
mot dessa linder ir dels den geografiska nirheten, dels likheterna
1 rittstradition.

Nirmast direfter redovisas processen 1 Frankrike, som ir det EU-
land som kommit lingst i sitt lagstiftningsarbete, varefter andra EU-
linder behandlas, diribland Grekland och Spanien.

Sist redovisas pdgdende arbete pA EU-niv4.

Det ska i sammanhanget noteras att utvecklingen pd omridet gir
snabbt. Den redovisning som ges 1 detta kapitel ir dirfér, av naturliga

skil, en 6gonblicksbild.
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8.2 Australien
Inledning

Australien ir alltsd det forsta landet dir en lagreglerad dldersgrins
for barns tillging till sociala medier har borjat tillimpas. Aldersgrinsen har
inférts genom dndringar i den australiska lagen Online Safety Act
2021, vilka tridde 1 kraft den 10 december 2025.

Andringarna innebir, sivitt hir ir relevant, att leverantérer av
vissa typer av sociala medieplattformar 8liggs att vidta “rimliga t-
girder” for att hindra barn under 16 &r frin att ha konton p8 dessa
plattformar. Lagen innehdller ocksa regler om sanktioner vid 6éver-
tridelser. Det stills dirtill upp vissa krav 1 friga om vilken informa-
tion plattformarna f&r samla in f6r att uppfylla sina skyldigheter och
hur informationen fir behandlas.

Nedan ges en sammanfattande redogorelse f6r regelverket och
ndgot om vad som kommit fram om tillimpningen under de manader
som lagen har gillt.

Regelverket
Alder

Aldersgrinsen i den australiska lagen 4r 16 &r. Lagen giller for barn
som ir stadigvarande bosatta i Australien.

Valet av dlder har framfér allt motiverats utifrin en bedémning
av nir barn som grupp anses tillrickligt mogna att hantera de risker
som ir férenade med anvindning av sociala medier.

Lagen innehdller ingen mojlighet fér forildrar att samtycka till
att barn under 3ldersgrinsen ges tillging till de tjinster som om-
fattas av regleringen.

Tillimpningsomride

Savitt avser tillimpningsomréidet triffar lagen vad som benimns
som dldersbegrinsade plattformar for sociala medier (age restricted
social media platform). Lagen innehéller ocks3 en, ndgot snivare,
definition av social medietjinst.
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For att omfattas av tillimpningsomrddet krivs att tjinstens enda
syfte, eller ett visentligt syfte med den, ir att mojliggora social inter-
aktion online mellan tvi eller flera slutanvindare. Att syftet ingdr
redan 1 den grundliggande avgrinsningen av tillimpningsomradet ir
en skillnad frin de regleringar som har varit féremal for diskussion
1 Europa.

Lagens tillimpning forutsitter ocksd att medietjinsten gor det
mojligt f6r slutanvindare att Linka i/l eller interagera med vissa eller
alla andra slutanvindare och att publicera material pa tjinsten.

Till lagen har kopplats s3 kallade ”legislative rules”, som beslutas
av ansvarig minister. Aven i dessa gors vissa avgrinsningar. En sidan
ir att tjinsten ska ha antingen en rekommendationsfunktion (a re-
commender feature), en funktion fér inloggning (a logged-in feature)
eller bida.'

Uttrycket rekommendationsfunktion férklaras i regleringen som
att tjinsten kan vilja material baserat pd information relaterad till
en slutanvindares konto och visa det f6r slutanvindaren. Uttrycket
funktion for inloggning innebir att tjinsten har en eller flera av tre
funktioner, nimligen ett oindligt fléde (endless-feed feature), en
funktion for feedback (feedback feature) eller en funktion dir visst
innehdll dr tillgingligt bara under en begrinsad tid (time-limited
feature) och att slutanvindare endast far tillgdng till eller exponeras
for den eller de funktionerna vid anvindning med ett konto. I ut-
trycket funktion for feedback ligger att slutanvindare kan {3 informa-
tion om 1 vilken utstrickning andra slutanvindare har tittat pa eller
interagerat med material som slutanvindaren har postat pd tjinsten,
eller valt att {4 notiser om slutanvindarens konto eller aktivitet pd
tjinsten.

! Online Safety (Age-Restricted Social Media Platforms) Rules 2025, made under the Online
Safety Act 2021, Compilation No. 1.
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Undantag frin tillimpningsomradet

Frén tillimpningsomridet undantas tjinster dir inget material ir
tillgingligt for slutanvindare i Australien. Aven vissa tjinster som
sirskilt beskrivs 1 landets legislative rules undantas. De sex férsta
giller tjinster vars enda eller huvudsakliga syfte ir att

a) mojliggora slutanvindares kommunikation via meddelanden,
e-post, rostsamtal eller videosamtal,

b) mojliggora f6r slutanvindare att spela onlinespel,

¢) mojliggdra for slutanvindare att dela information om produkter
eller tjinster,

d) mojliggora for slutanvindare att delta 1 professionellt nitverkande
eller professionell utveckling,

e) frimja slutanvindares utbildning, eller

f) frimja slutanvindares hilsa.

Dirutéver undantas tjinster som har ett visentligt syfte att

g) underlitta kommunikation mellan utbildningsinstitutioner och
studerande eller de studerandes familjer, eller

h) underlitta kommunikation mellan virdgivare och personer som
anvinder deras tjinster.

Dessa typer av tjinster omfattas alltsd inte av kravet pd dldersgrins.

Tillsyn och sanktioner

I Online Safety Act 2021 regleras inrittandet av en “eSafety Commis-
sioner”, en myndighet som bland annat ska utéva tillsyn och utforma
riktlinjer f6r tillimpningen. Myndigheten har tagit fram sidana rikt-
linjer och dven publicerat en férteckning dels éver namngivna tjinster
som betraktas som 3ldersbegrinsade plattformar f6r sociala medier,
dels &ver tjinster som bedéms falla utanfér tillimpningsomridet.

% Social Media Minimum Age Regulatory Guidance, September 2025, eSafety Commissioner;
eSafety Commissioner, Which platforms are age-restricted?,
https://www.esafety.gov.au/about-us/industry-regulation/social-media-age-
restrictions/which-platforms-are-age-restricted. Himtad 2026-05-08.
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Som har framgitt 8liggs leverantdrerna av de tjinster som om-
fattas att vidta rimliga dtgirder for att hindra barn under 8ldersgrinsen
fran att skapa konton. Brott mot detta kan leda till béter (civil penalty)
om 30 000 penalty units eller 150 000 penalty units, vilket motsvarar
9,9 respektive 49,5 miljoner australiska dollar.

Vilka &tgirder som ska betraktas som rimliga avgors av tillsyns-
myndigheten, men ndgon form av dlderssikring krivs. Att kriva
digital identifiering motsvarande BankID som enda metod fér dlders-
sikring ir dock inte tillitet. Overtridelser av detta ir férenat med
samma pafoljd.

Till stod for tolkningen av regleringen har ansvarig minister publi-
cerat tvd forklarande dokument, s kallade explanatory statements —
ett avseende lagen och ett som giller nimnda legislative rules.’

Riktlinjer for tillimpningen

I riktlinjerna frdn eSafety Commissioner anges att leverantérer for
att folja regleringen behéver 6verviga och tillimpa metoder for dlders-
sikring Det krivs dock inte en viss typ av metod for dlderssikring.
Olika mojliga metoder f6r dlderssikring redovisas emellertid i rikt-
linjerna.

Aldersuppskattning (age estimation och age inference) nimns med
innebérden att uppskatta en anvindares 3lder utifrdn yttre karaktiris-
tika sdsom ansiktsdrag och rést eller utifrin slutanvindarens agerande
i tjinsten. Alderskontroll beskrivs som metoder med hég sikerhet
och 1ag risk for tveksamhet, som bygger pa validering av ett aukto-
riserat bevis p4 innehavarens ilder. Aven sjilvdeklaration och in-
tygande av forildrar anges som exempel pd metoder.

I riktlinjerna understryks att metoder som innebir en fullstindig
identifiering av slutanvindaren inte fir anvindas som enda metod.
Det anges ocks3 att tillsynsmyndigheten inte kriver att leverantorer
gor dlderskontroller av alla sina anvindare {6r att uppfylla kraven.

Angdende metoderna for dldersuppskattning trycker eSafety
Commissioner pd vikten av att hinsyn tas till anviindarnas integritet
och de begrinsningar i triffsikerhet som f6ljer med de olika meto-

? Explanatory Statement, Issued by the authority of the Minister for Communications, Online
Safety Act 2021, Online Safety (Age-Restricted Social Media Platforms) Rules 2025; Expla-
natory Statement, Issued by the Authority of the Minister for Communications, Online Safety
Act 2021, Online Safety (Age-Restricted Social Media Platforms) Amendment Rules 2026.
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derna. Tillsynsmyndigheten anger ocksd att bland annat enbart sjilv-
deklaration inte anses uppfylla kraven p rimliga atgirder. Atgirder
som kompletterar sjilvdeklaration kan enligt vad som anges 1 rikt-
linjerna 1 praktiskt hinseende inkludera:

e att beakta signaler om &lder frin andra killor, exempelvis genom
Apple App Store:s 8ldersspanns-API som har uppgift om lders-
spannet som den aktuella enheten ir sammankopplat med,

e att tillimpa andra lderssikringsmetoder fran tredje part, som
ldersuppskattning genom ansiktsigenkinning och kontroller
mot bankregister eller e-postdatabaser, eller

e att forsikra sig om att ha robusta modeller {6r dldersuppskattning
utifrin anvindning, som kan “flagga” inom rimlig tid om en
anvindare beter sig pd ett sitt som gor det troligt att han eller
hon ir under 16 r, s att anvindaren kan 3lderskontrolleras.

Nigot om tillimpningen hittills

I slutet av mars 2026 slipptes en tillsynsrapport frén eSafety Com-
missioner och Australiens regering.* Rapporten fokuserar pa
tio storre plattformar som omfattas av kravet pa dldersgrins.

I rapporten anges att ett stort antal konton har blivit avaktiverade,
raderade eller hindrade frdn inloggning. I bérjan av mars 2026 hade
dver 310 000 &ldersbegrinsade konton hindrats frin att n olika
plattformar.

Trots en stor minskning av antalet barn under 16 ir med konton
pa de aktuella jinsterna har dock kunnat konstateras att ett bety-
dande antal barn 1 den berérda 8ldersgruppen fortfarande har konton.
Det kan enligt rapporten bland annat bero pd att det fortfarande
forekommer att anvindare kan skapa konton utan annan 8lderssikring
in sjilvdeklaration och att flera leverantérer som har infért metoder
for alderssikring av tredje part inte tillimpar dem i anslutning till
det inledande kontoskapandet. Detta mojliggor kringgdende av
dldersgrinsen. I rapporten konstateras emellertid ocksd att manga
av plattformarna gor stora anstringningar for att efterleva lagen.

* Social Media Minimum Age: March 2026, Compliance update, eSafety Commissioner.
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Tillsynsmyndigheten har inlett processer mot fem av de tio sir-
skilt granskade plattformarna f6r misstinkta 6vertridelser. Det giller
Facebook, Tiktok, Instagram, Snapchat och Youtube. Bland de pro-
blem som hittills har uppmirksammats mirks foljande.

¢ Aven anvindare som sjilva, innan regleringen tridde i kraft, dekla-
rerat att de dr under 16 &r har p3 vissa plattformar uppmuntrats
att f6rsoka anvinda verktyg for dldersuppskattning.

o I vissa fall har plattformar gjort det mojligt f6r anvindare under
16 ar att upprepade gdnger forsoka anvinda samma metod for
dlderssikring, med f6ljden att de till sist kunnat {4 resultatet att
de dr 6ver 16 ar.

e Vigarna for att rapportera minderdriga anvindare har 1 allminhet
inte varit sirskilt tillgingliga och effektiva, sirskilt for forildrar.

e Vissa plattformar tycks inte ha gjort aillrickligt f6r att hindra barn
under 16 3r frdn att ha konton.

8.3 Norge

Inledning

I juli 2025 lade norska Barne- og familiedepartementet och Digitali-
serings- og forvaltningsdepartementet fram ett forslag till lag om
3ldersgrins fér anvindning av sociala medier.” Efter remissférfarande
har forslaget beretts 1 de berdrda departementen. Nya frigestillningar,
inte minst europarittsliga, har identifierats pd departementsniva.

I maj 2026 skickades ett reviderat lagférslag till Europeiska kom-
missionen (EU-kommissionen) f6r det som 1 Norge benimns "EES-
héring”, det vill siga notifiering enligt det s3 kallade TRIS-direktivet.®
TRIS-forfarandet ska ta ungefir tre manader och mélsittningen ir
att en norsk lagstiftning ska kunna trida i kraft den 1 januari 2027.

Med lagforslaget skickades ocksd vad som benimns “impact assess-
ment”, ett dokument som innehdller dels de norska departementens

® Heringsnotat om forslag till lov om aldersgrenser for bruk av sosiale medier (sosiale medier-
loven), Barne- og familiedepartementet och Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet.
¢ Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster (kodifiering).
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bedémningar av f6rslaget ur vissa europarittsliga aspekter, dels moti-
veringar till de centrala 6verviganden som gjorts 1 samband med
forslaget.”

Parallellt med arbetet med den nya lagen pagar 1 andra departe-
ment en dversyn av dldersgrinsen f6r nir barn kan samtycka till att
deras personuppgifter behandlas for informationssamhillets tjinster,
med inriktningen att den 8ldern ska hojas frén nuvarande 13 4r till
15 ar.

2026 ars lagforslag
Alder

I det ursprungliga betinkandet foreslogs en dldersgrins pd 15 &r for
de tjinster som omfattas av lagen. Efter remissynpunkter frin bland
annat ungdomsorganisationer innebir det nu presenterade férslaget
att 8ldersgrinsen ska gilla till det &r barnet fyller 16 ar.

Aldersgrinsen foreslds allts3 gilla fodelser och inte fddelsedatum,
vilket innebir att alla barn 1 samma &rskull ges tillgdng till berérda
tjinster vid samma tidpunkt. Det motiveras enligt Norges impact
assessment frimst av en vilja att forebygga kinslor av utanforskap
hos barn f6dda sent pd dret och att de flesta barn i samma rskurs
kommer att ges tillgdng vid samma tidpunkt.

Att det ska vara friga om dret dd barnet fyller 16 ir motiveras
frimst med att alla barn ska ha hunnit fylla 15 &r innan de ges till-
gdng till tjinsterna. Vidare lyfts fram att detta i stort stimmer 6ver
ens med den planerade hojningen av 8ldern {6r samtycke tll person-
uppgiftsbehandling.

Forslaget innefattar inte nigon mojlighet f6r barnets vdrdnads-
havare att samtycka till anvindning vid en tidigare 3lder.

Aldersgrinsen ir formulerad som att "Barn ska inte ha tillgdng
till (skadliga) sociala medier fore det &r de fyller 16 &r”.

7 Supplementary information about the draft Act and impact assessment. Kan nis via
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/27935.
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Tillimpningsomrade

Det norska lagférslaget innehéller en definition av sociala medier.
Med sociala medier avses 1 lagen informationssamhillestjinster

a) som liter anvindarna skapa en profil och knyta kontakt med
andra anvindare, och

b) som lagrar och till allminheten férmedlar innehdll som laddats
upp av anvindarna utan redaktionell kontroll éver innehillet.

I betinkandet anges att definitionen ligger 1 linje med forskningens
definition av sociala nitverkstjinster.® I det impact assessment som
skickats till kommissionen tilliggs att den delar flera grundliggande
element med definitionen av onlinebaserad social nitverkstjinst 1
artikel 2.7 i den EU-rittsliga férordningen om digitala marknader
(DMA).”

I lagforslaget 6vervigs, till skillnad frén 1 2025 &rs forslag, en ytter-
ligare avgrinsning av tillimpningsomradet till vad som benimns som
skadliga sociala medier. Departementen har dock inte tagit slutlig
stillning till om den avgrinsningen bor finnas med eller inte, men
redovisar 1 férslaget en mojlig skrivning.

Med ett skadligt socialt medium ska i s8 fall avses en tjinst som
genom utformning, egenskaper eller innehdll kan vara skadlig for
barns kinslomissiga, kognitiva eller hilsomissiga utveckling eller
som kan vara beroendeskapande eller manipulerande, eller som pd
annat sitt utnyttjar barns sirbarhet. Det kan liggas vikt vid om
yjdnsten har vidtagit effektiva skyddsdtgirder.

Lagforslaget innehdller ett bemyndigande f6r ansvarigt departe-
ment att i foreskrift géra undantag frin definitionens férsta eller
andra led for enskilda tjinster eller kategorier av tjinster samt, om
det begreppet ska anvindas, ta fram kompletterande bestimmelser
om vad som ir att betrakta som skadliga sociala medier.

I geografiskt hinseende foreslds att lagen ska gilla f6r sociala
medietjinster som riktar sig mot den norska marknaden eller som
erbjuds av aktorer etablerade i Norge. I det impact assessment som

$ Heringsnotat om forslag till lov om aldersgrenser for bruk av sosiale medier (sosiale medier-
loven), s. 39.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om
Sppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om 4ndring av direktiv (EU) 2019/
1937 och (EU) 2020/1828 (Férordningen om digitala marknader).
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skickats till EU-kommissionen anges att lagen dirmed ska gilla i for-
hillande till barn som befinner sig i Norge.

I betinkandet frdn ir 2025 6vervigdes om en ytterligare férut-
sittning for att omfattas av definitionen borde vara att tjinsten har
ett individuellt anpassat nyhetsflode, det vill siga att innehéllet som
visas f6r anvindaren styrs av vad han eller hon har list eller tittat pd
tidigare eller av andra individrelaterade parametrar. Nigon sidan av-
grinsning foreslogs dock inte, bland annat med hinvisning till att det
da skulle krivas endast mindre justeringar av vissa tjinster for att
kringgd regleringen. Departementen goér samma bedémning i det nu
liggande forslaget.

I betinkandet 6vervigdes ocksd om lagforslaget borde begrinsas
till tjinster av en viss storlek men nigon sddan avgrinsning foreslogs
inte. Aven den bedémningen kvarstir i det aktuella forslaget.

Undantag fran tillimpningsomradet

Aven i det norska forslaget gors vissa uttryckliga undantag frin
tillimpningsomridet. Undantagen ir formulerade som att tjinster
inte ska anses som sociala medier om de huvudsakligen erbjuder

a) dataspel,

b) regelmissig journalistisk produktion och publicering av nyheter,
aktuella hindelser, samhillsdebatt eller annat inneh3ll av allmint
intresse,

¢) kop och forsiljning av varor eller tjinster,
d) férmedling av bostads- eller platsannonser,

e) spridning av recensioner, teknisk vigledning eller rdd om varor
eller tjinster,

f) kommunikation i slutna grupper om utbildning och fritids-
aktiviteter m.m.,

g) kommunikation i slutna grupper mellan medlemmar eller
frivilliga i politiska och civila organisationer, eller

h) digitala meddelandetjinster.
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Undantagen motiveras huvudsakligen med att berérda tjinster
innebir en liten skaderisk eller ir av sirskild betydelse f6r barns
rittigheter. I sitt impact assessment uppger departementen dock att
undantagen ir preliminira och kommer vara féremal for fortsatta
overviganden under TRIS-férfarandet. Det anges ocks3 att en av-
gransning av tillimpningsomridet till skadliga tjinster skulle kunna
minska behovet av undantag.

Tillsyn och sanktioner

Lagforslaget 1 betinkandet frdn &r 2025 inneholl detaljerade bestim-
melser med krav pd leverantérerna att infora system f6r att kontrollera
anvindares dlder samt om tillsyn och sanktioner. Det nya férslaget
innehiller inga sidana regler. Av Norges impact assessment framgar
att bedémningen numera ir att det europarittsliga regelverket kom-
mer att sikra krav pd effektiv dlderskontroll genom férordningen
om digitala tjinster (DSA)," som forutsitts bli implementerad i EES-
avtalet och norsk lag. Bedomningen grundas pd artikel 28.1 1 DSA,
som reglerar en skyldighet for leverantérer av onlineplattformar att
vidta dtgirder pd sina tjinster for att skydda minderdriga, och de
riktlinjer till artikeln som EU-kommissionen har tagit fram. Rikt-
linjerna medger att medlemsstater infér nationella 3ldersgrinser for
tillgdng till bland annat vissa sirskilt definierade kategorier av sociala
medietjinster online. Detta innebir, enligt vad som anges, att leveran-
torerna kommer att behova inféra effektiva metoder for dlderskontroll
om en medlemsstat infér ett nationellt dlderskrav for tillging till
sociala medier. Utgingspunkten dr dirmed att DSA:s tillsynssystem
kommer att anvindas for kontroll av efterlevnaden och sanktioner
till f6ljd av dvertridelser, 1 stillet for att ett nationellt system for
tillsyn skapas. Den nationella tillsynsmyndigheten ansvarar for efter-
levnaden avseende tjinster etablerade i Norge medan den nationella
samordnaren for digitala tjinster har att rapportera misstinkta éver-
tridelser av leverantorer etablerade 1 andra medlemsstater till den
myndighet som ir behérig.

'° Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad foér digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (f6rordningen om
digitala tjinster).
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8.4 Danmark
Trivselkommissionen

I Danmark har man under flera &rs tid arbetat med frdgor om barns
mdende och trygghet kopplat till den 6kande digitaliseringen.

I augusti 2023 tillsatte regeringen Trivselkommissionen, en grupp
sakkunniga med representation ocksd av ungdomar, med uppdraget
att ge rekommendationer for att 6ka barns och ungas (upp till 25 r)
trivsel, sjilvbestimmande och férmdga att hantera livets utmaningar.

I februari 2025 limnade Trivselkommissionen sin slutrapport.
Denna innehéller totalt 35 rekommendationer inom skilda omriden.
Bland dessa mirks en uppmaning till Danmarks regering att arbeta
for en stringare EU-reglering av digitala tjénster, innefattande bland
annat férbud mot beroendeskapande design i tjinster som anvinds
av personer under 18 ar och ett krav p8 obligatorisk &lderskontroll,
som respekterar ritten till privatliv, for alla tjinster. Aven milsitt-
ningen att barn inte ska ha smarta telefoner innan de blir 13 ar finns
med bland rekommendationerna."

Politisk 6verenskommelse om digitalt skydd av barn

Den 7 november 2025 presenterades en éverenskommelse mellan
de divarande danska regeringspartierna och ytterligare tvd partier."
Overenskommelsen innehiller fem huvudpunkter som alla syftar
till att stirka barns trygghet och sikerhet online.

Den férsta punkten, med rubriken Borns smartphone- og SoMe-
debutalder skal heves anger som malsittning att normen ska vara att
barn fir en smart telefon tidigast nir de fyllt 13 &r och tillgdng till
sociala medier nir de fyllt 15 r.

Som en dtgird ingdr i 6verenskommelsen att det ska inféras en
lagreglerad aldersgrins pa 15 ar f6r att {3 tillgdng till de sociala medier
dir barn och unga ir mest utsatta. En virdnadshavare ska under
sirskilda omstindigheter” kunna vilja att ge sitt samtycke tll att
barn som har fyllt 13 &r fir sidan tillging.

" Trivselkommissionen, 2025, Trivselskommissionens afrapportering — Et dansk svar pd en
vestlig utfordring.

12 Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Det Konservative
Folkeparti og Radikale Venstre om digital bernebeskyttelse (7 november 2025).
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Avsikten ir att regleringen ska bygga pid DSA, vilket anges innebira
att leverantorerna av de aktuella jiansterna blir skyldiga att kontrollera
anvindarnas dlder utifrin DSA:s regelverk. I 6verenskommelsen anges
ocks3 att partierna onskar att lagen ska

e rikta in sig pd de storsta plattformarna, som tilldter upprittande
av offentliga anvindarprofiler och som férknippas med dokumen-
terade risker for barn och unga, till exempel 1 form av beroende-
skapande design och olagligt eller skadligt innehall,

¢ undanta plattformar som uteslutande eller primirt har som syfte
att gora det mojligt for slutanvindare att delta 1 yrkesmissigt
nitverksskapande eller utveckling, och

e ta hinsyn till mojligheterna att utova tillsyn 1 relation till DSA
s& att ldersgrinserna kommer att skydda barn och unga 1 prak-
tiken.

Partierna ir dverens om att lagstiftningen inte fir medféra att vare
sig barn eller forildrar straffas for 6vertridelser av den. Det finns
ocksd en skrivning om att lagen ska utvirderas efter tvi ir, bide for
att sikerstilla att den har haft reell effekt pd debutildern for sociala
medier och {6r att utvirdera definitionerna och avgrinsningarna av
vilka tjinster som omfattas av dldersgrinsen.

Efter att frigan om en 8ldersgrins for anvindning av sociala medier
forst hanterats pd departementsnivd har arbetet med att ta fram ett
konkret lagférslag 1 Danmark frimst bedrivits inom Digitaliserings-
styrelsen, som ocks3 ir tillsynsmyndighet inom dataskyddsomridet.
Arbetet pagick aktivt fram till valet i mars 2026, men har direfter
avbrutits 1 avvaktan pd att regeringsbildningen ska bli klar.

Parallellt med lagstiftningsarbetet har Digitaliseringsstyrelsen
arbetat med att utveckla en dansk version av den digitala identitets-
pldnboken, kallad AltID, som planeras att tas i bruk under 2026.
Denna ska inledningsvis innehélla dels ett legitimationsbevis, dels
ett dldersbevis.

Aldersbeviset ir Danmarks version av den europeiska applika-
tionen for dlderskontroll och avsikten ir att detta ska kunna anvindas
for att bekrifta att innehavaren dr 6ver en viss dlder, utan att ndgra
andra personuppgifter delas. Det ir alltsd friga om ett anonymiserat
8ldersbevis som ska kunna anvindas 1 bide fysiska och digitala miljger.
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Aldersgréns for samtycke till behandling av personuppgifter

Ar 2024 hojdes i Danmark 8ldersgrinsen for nir barn kan samtycka
till att deras personuppgifter behandlas av informationssambhillets
tjinster, frdn 13 till 15 &r. Det kan dock noteras vad som anges i
Trivselkommissionens rapport (s. 90) om att vissa leverantdrer av
sociala medietjinster har uppgett att de inte kommer att agera med
anledning av den lagindringen, di de menar att behandlingen av per-
sonuppgifter sker med stéd av andra bestimmelser.

Regeringen har ocksd 1 vitboken En tryg barndom 1 en digital
virkelighed frin oktober 2025 aviserat att man avser underséka moj-
ligheten att inféra en &ldersgrins pd 15 &r f6r att informationssam-
hillets tjinster ska kunna ingd avtal, som innebir behandling av
personuppgifter, med barn. I vitboken anges att en sddan reglering
skulle medféra att barn kan skapa ett anvindarkonto p till exempel
ett socialt medium endast med sina forildrars samtycke (s. 9). For-
slaget bereds f6r nirvarande i det danska Justitieministeriet.

8.5 Frankrike
Inledning

Frigor om barns tillgdng till sociala medier och det som ibland kallas
for en digital myndighetsilder (majorité numerique) har funnits pd
den politiska dagordningen i Frankrike i flera &r. Ar 2023 antogs
ocksd en sidan lag i1 parlamentets bida kammare. Lagen tridde dock
aldrig i kraft, frimst pa grund av bristande férenlighet med EU-rétten.
I lagen angavs att leverantérer av onlinebaserade sociala nitverks-
yanster inte skulle {8 erbjuda barn under 15 &r mojlighet att skapa
konton utan samtycke frén en person med férildraansvar for barnet.
Ansvaret for att uppritthlla dldersgrinsen lades pa leverantérerna
och 6vertridelser forenades med nationellt reglerade sanktioner.
Sedan dess har ansvariga franska departement arbetat vidare med
frigan och ett nytt lagférslag togs upp i parlamentet 1 bérjan av 2026.
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2026 ars lagforslag
Lagstiftningsprocessen

Under det forsta halvdret 2026 har alltsd ett nytt lagforslag varit
under behandling i det franska parlamentet. Gdngen har varit att ett
forslag antagits av Nationalforsamlingen, parlamentets andra kam-
mare. Direfter har f6rslaget behandlats 1 Senaten, parlamentets forsta
kammare, dir det blivit féremal for relativt omfattande dndringar.
I mars 2026 rostade Senaten igenom det reviderade forslaget och det
bereds f6r nirvarande 1 Nationalférsamlingen. En slutlig lag behover
antas av parlamentets bida kammare.

Infér antagandet skickades lagforslaget den 1 april 2026 till EU-
kommissionen inom ramen f6r det s kallade TRIS-férfarandet. Den
processen forvintas ta cirka tre mdnader.

Malsittningen idr att lagen ska trida i kraft den 1 september 2026.
Med hinsyn tll det planerade snabba inférandet av lagen ir forslaget
dock att den ska borja tillimpas pé befintliga konton fyra minader
efter detta datum.

Alder och tillimpningsomrade

Det aktuella forslaget skiljer sig frin 2023 &rs lag p4 flera sitt. Alders-
grinsen 1 den foreslagna lagen reglerar i grunden tillging till tjinster
som tillhandahills av en onlineplattform och har funktionaliteterna
hos en onlinebaserad social nétverkstjinst. Dessa begrepp definieras
inte 1 den f6reslagna lagen men dr himtade frin artikel 3 1) 1 DSA
och artikel 2.7 1 DMA.

Vid sidan av den grundliggande avgrinsningen av vilka slags tjins-
ter som ska omfattas av lagens tillimpningsomride skiljs 1 férslaget
ut tjinster som pd grund av det innebdll som sprids eller de rekommen-
dationssystem som anvinds kan skada barnens fysiska, mentala eller
moraliska utveckling och som finns med pd en forteckning som faststillts
av den minister som ansvarar for digitala fragor efter yttrande av till-
synsmyndigheten. Dessa tjinster omfattas av en strikt 3ldersgrins pd
15 3r, utan mojlighet f6r virdnadshavare att ge barn tillgdng till dem
tidigare dn vid denna 4lder.

For tjinster som inte finns med i férteckningen giller dlders-
grinsen pd 15 ir om inte minst en av barnets vdrdnadshavare har
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limnat uttryckligt samtycke till att barnet fir ges tillgdng tidigare.
Samtycket, som kan dras tillbaka nir som helst, ska innehélla vill-
koren och grinserna f6r barnets tillgdng, framfor allt 1 friga om
vilken typ av innehdll ullgingen giller, den maximala dagliga anvind-
ningstiden och vid vilka tider tjinsterna fir anvindas.

Med tjinster 1 den nimnda forteckningen, det vill siga tjinster
som omfattas av den strikta dldersgrinsen, likstills tjinster som, en-
ligt anmilan frin tillsynsmyndigheten for audiovisuell och digital
kommunikation, 1 visentlig grad dterger innehéllet eller rekommen-
dationssystemen hos nigon av de tjinster som finns upptagna i for-
teckningen.

Undantag frin tillimpningsomradet

Den féreslagna lagens tillimpningsomrade ir relativt brett, ndgot
som varit ett medvetet val utifrin tanken att dldersgrinsen ska triffa
alla de ginster som omfattas, oberoende av leverantorens eller platt-
formens storlek. Tre undantag féreslds emellertid. De giller online-
encyklopedier (digitala uppslagsverk), utbildnings- eller vetenskap-
liga databaser och plattformar fér utveckling och delning av fri
programvara.

Tillsyn och sanktioner

Till skillnad fr&n 2023 &rs lag innehéller den féreslagna lagen inga
regler om sanktioner {6r leverantdrerna av de tjinster som omfattas.
Lagforslaget bygger 1 stillet pd att 3ldersgrinsen anses medfora att
leverantdrerna av de aktuella tjinsterna blir skyldiga att kontrollera
anvindarnas 8lder utifrdn DSA:s regelverk. Det finns emellertid en
utpekad tillsynsmyndighet och en bestimmelse om att denna ska
rapportera alla misstinkta 6vertridelser av férbudet som begitts av
onlineplattformar etablerade 1 andra medlemsstater till de behériga
myndigheterna i enlighet med vad som féreskrivs i DSA.
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8.6 Grekland
Inledning

Under hosten 2024 offentliggjorde den grekiska regeringen en natio-
nell strategi for skydd av minderdriga 1 bland annat digitala miljéer.
Flera av de dir planerade tgirderna visade sig dock vara svarférenliga
med EU-ritten och genomférdes dirfor inte. Vissa dtgirder, bland
annat utvecklingen av en applikation kallad Kids Wallet (se vidare
nedan), har emellertid pagdtt parallellt med att ett nytt lagforslag
arbetats fram.

I likhet med Norge och Frankrike har Grekland 1 maj 2026 skickat
ett lagforslag till EU-kommissionen inom ramen for det si kallade
TRIS-forfarandet.

Lagforslaget
Alder och tillimpningsomrade

Lagforslaget innehiller en &ldersgrins for anvindning av online-
baserade sociala nitverkstjinster. Avsikten ir att lagen ska trida
1 kraft den 1 januari 2027.

Det angivna syftet ir att stirka skyddet f6r minderdriga fram till
dess att de fyller 15 &r mot de risker som ir férknippade med anvind-
ningen av onlinebaserade sociala nétverkstjinster som tillhandahills
av onlineplattformar. 1 frdga om dessa begrepp innehiller lagférslaget
hinvisningar till definitionerna i artikel 3 1 DSA och artikel 2 1 DMA.

Forslaget innebir att tillgdng till onlinebaserade sociala nitverks-
jinster som tillhandahdlls av onlineplattformar férbjuds f6r minder-
driga som inte har fyllt 15 r. Det anges dock att vid tillimpningen
av bestimmelserna ska den 1 januari anses vara fédelsedatum for
samtliga personer som ir f6dda under samma kalenderdr. Liksom
det norska forslaget utgdr det grekiska allts fran att alla barn 1
samma arskull ska ges tillgdng till de aktuella tjinsterna vid samma
tidpunkt.

Det grekiska lagforslaget innehéller inga uttryckliga undantag
fran tillimpningsomradet. Inte heller innefattar f6rslaget ndgon
mojlighet for forildrar att samtycka till att barn under dlders-
grinsen ges tillgdng till de tjinster som omfattas av regleringen.
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Alderskontroll

I lagforslaget anges att leverantorer av onlineplattformar som till-
handahiller onlinebaserade sociala nitverkstjinster ska tillimpa
limpliga, proportionerliga och tillférlitliga metoder for 8lderskontroll,
inklusive EU:s likvirdiga 16sning for 8lderskontroll, i syfte att be-
grinsa tillgdngen f6r anvindare som inte har uppnitt den féreskrivna
3ldersgrinsen, 1 enlighet med artikel 28.1 1 DSA samt de riktlinjer
som EU-kommissionen utfirdar enligt artikel 28.4 1 samma {6r-
ordning.

Vidare anges att leverantorer f&r komplettera teknikerna for dlders-
kontroll med metoder for dldersuppskattning, nir detta bedéms nod-
vindigt for att sikerstilla en hog nivd av integritet, sikerhet och skydd
fér minderdriga.

Tillsyn

I forslaget anges uttryckligen att kapitel IV 1 DSA ska tillimpas for
tillsynen 6ver efterlevnaden av skyldigheterna enligt lagens bestim-
melser. Det anges ocksd vilka grekiska myndigheter som enligt annan
lagstiftning dr samordnare f6r digitala tjinster respektive 1 dvrigt
behoriga tillsynsmyndigheter. Vid misstinkt eller konstaterad bris-
tande efterlevnad frin en onlineplattform som har sitt huvudsakliga
etableringsstille 1 ett annat land dn Grekland 3liggs samordnaren
for digitala tjinster att underritta samordnaren i etableringslandet
eller EU-kommissionen.

I lagen anges inte vilka sanktioner som kan bli aktuella. Dessa
far antas f6lja utifrdn vad som giller enligt DSA.

Kids Wallet

Applikationen Kids Wallet har funnits tillginglig fo6r anvindare 1
Grekland sedan 4r 2025. Applikationen kan bland annat innehélla
dels ett digitalt ID-kort f6r minderdriga, dels olika férildrakontroller.
Aven den 16sning f6r anonymiserad ilderskontroll, aldersbeviset,
som utvecklats pd EU-kommissionens initiativ, ir integrerad 1 appli-
kationen.
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Vid sidan av Kids Wallet finns en statligt utvecklad applikation
fér vuxna anvindare, Gov.gr Wallet, 1 vilken 3ldersbeviset ocks8 ir
integrerat.

Aldersbeviset ska kunna anvindas f6r att bekrifta 3lder i fler
sammanhang in vid dlderskontroll f6r anvindning av sociala medier,
till exempel vid kop av alkohol och spel om pengar.

Brev till EU-kommissionen

I anslutning till att ett pressmeddelande om lagférslaget publicerades
pa regeringens webbplats skickade den grekiska premiirministern
ett brev till EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
med foljande forslag pd dtgirder som premiirministern menar bor
vidtas pd europeisk niva:

e ctt fullharmoniserat EU-gemensamt regelverk i friga om applika-
tionen for dlderskontroll {6r att sikerstilla enhetlig implemen-
tering innan utgingen av ar 2026,

e att gora den standardiserade mekanismen {6r dlderskontroll
obligatorisk fér alla plattformar som riktar sig till anvindare
under 15 &r, for att sikerstilla en enhetlig reglering,

e en europeisk “digital myndighetsilder” pd 15 &r och ett EU-
gemensamt férbud mot tillgdng till sociala medieplattformar for
anvindare under den 8ldersgrinsen,

o ett krav pd att plattformarna ska genomféra dlderskontroller
vartannat ar for att sikerstilla efterlevnaden och motverka kring-
gdende, och

¢ en sammanhillen samordnings- och tillsynsmekanism pd EU-
nivd, genom vilken medlemsstaterna och EU-kommissionen
gemensamt kan prova évertridelser och skyndsamt besluta om
sanktioner mot féretag som inte féljer regelverket.

I brevet angavs ocksa att det grekiska initiativet pd nationell nivd
skulle kunna vara en modell f6r en bredare europeisk 16sning och
att applikationen Kids Wallet redan ir kompatibel med EU:s meka-
nism for dlderskontroll.
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8.7 Spanien

Spanien nimns 1 utredningens direktiv som ett av de linder vars arbete
utredningen sirskilt ska ta del av. Den information utredningen har
kunnat f3 fram om vad som gors dir dr dock — till skillnad frén 6vriga
linder — inte bekriftad i alla delar.

Spaniens premiirminister aviserade i ett tal 1 februari 2026 att
regeringen planerar att forbjuda tillgdng till sociala medier f6r barn
under 16 &r, att 8ligga plattformsleverantdrerna skyldighet att inféra
effektiva system for dlderskontroll och att inféra en mojlighet att
hilla foretagsledare ansvariga f6r 6vertridelser som sker pd deras
tjinster.

I Spanien har ett forslag till lag om skydd av mindergriga personer
1 digitala miljder varit foremal {6r beredning dtminstone sedan &r 2024,
d3 det var féremdl f6r EU-kommissionens granskning inom ramen
for det s kallade TRIS-forfarandet. Landets justitieminister har 1
parlamentet uppgett att regeringens avsikt ir att ett nytt forslag ska
liggas fram under maj 2026.

En tidigare publicerad version av lagférslaget frin dr 2024 innehaller
bland annat en hojning av 8ldern f6r att limna samtycke till person-
uppgiftsbehandling f6r informationssamhillets tjinster frin 14 till
16 &r. I forslaget forbjuds ocksd minderdrigas tillgdng till slumpmaissiga
beloningsmekanismer i spel och plattformar. Dirtill dlidggs influencers
att varna nir de sprider inneh3ll som potentiellt kan vara skadligt
for barns och ungdomars fysiska, mentala eller moraliska utveckling.

I anslutning till lagfrslaget finns ett dliggande {6r nationella
myndigheter att ta fram en strategi fér skydd av barn och ungdomar
1 digitala miljéer och att frimja informationskampanjer om minder-
drigas rittigheter och risker i den digitala sfiren. I friga om skyldig-
heter f6r teknikféretag anges att tillverkare méiste sikerstilla att
digitala enheter har férildrakontrollsystem aktiverade som standard
samt informationsmirkning om risker.

I skrivande stund saknar utredningen nirmare information om
hur det slutliga forslaget kommer att se ut, liksom om det nimnda
uttalandet frin premiirministern i februari 2026 delvis syftade pa
lagforslaget frdn &r 2024 eller pd ett nytt lagstiftningsarbete.
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8.8 Ovriga Europa

I flera EU-linder utdver de sirskilt redovisade, exempelvis i Finland
och Tyskland, pdgir utredningar som bland annat ir inriktade pd
frigan om &ldersgrinser for sociala medier. Aven Islands och Stor-
britanniens regeringar har initierat sidana utredningar. Svitt utred-
ningen fitt kinnedom om har inget av dessa linder i skrivande stund
kommit s pass lngt 1 sina processer att det 1 det hir skedet funnits
skil att studera deras arbete nirmare.

Osterrikes regering har i slutet av mars 2026 kommit 6verens om
ett avtal med ett antal dtgirder f6r att skydda barn 1 digitala miljser.
Malsittningen ir att ett lagforslag ska presenteras senast 1 slutet av
juni 2026.

En del i avtalet dr en dldersgrins pd 14 3r f6r anvindning av sociala
medier. Grinsen pd 14 ir har valts bland utifrin att 6sterrikiska barn
vid den dldern kan samtycka till behandling av personuppgifter for
informationssamhillets tjinster och att den 6verensstimmer med
den 6sterrikiska straffbarhetsildern.

Avtalet inneh3ller ocks8 vissa anvisningar rorande metoder for
alderssikring 1 syfte att krav pd bdde dataskydd och delaktighet ska
sikerstillas. I likhet med de éverviganden som har gjorts i bland
annat Danmark, Frankrike och Grekland ir avsikten att regleringen
ska bygga pd DSA, vilket bland annat innebir att leverantdrerna av
de aktuella jinsterna bedéms bli skyldiga att kontrollera anvindarnas
dlder utifrdn DSA:s regelverk. Regeringen vill ocksé rent allmint
verka for en mer enhetlig tillimpning av DSA inom EU.

Utover dldersgrinsen planeras bland annat insatser for att hoja
den digitala kompetensen genom dndringar 1 liroplanen.

I Portugal har ett av de tvd regeringspartierna lagt fram ett lag-
forslag med en dldersgrins pd 16 ar f6r anvindning av bland annat
sociala medieplattformar, vadslagnings- och spelplattformar samt
bild- och videodelningstjinster. Undantag foreslds for interpersonella
elektroniska kommunikationstjinster, applikationer och dataspel
av informativ eller pedagogisk karaktir som ir sirskilt utformade
for barn, samt plattformar och applikationer som uteslutande ir av-
sedda att sprida inneh8ll av uppenbart allminintresse, sirskilt inom
utbildning och hilso- och sjukvard.

Enligt forslaget ska barn mellan 13 och 16 &r kunna ges tillgdng
till de 3ldersbegrinsade tjinsterna efter samtycke frin vdrdnads-
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havare. Forslaget innehiller regler om nationell tillsyn och sank-
tioner.

I februari 2026 godkinde parlamentet lagférslaget, vilket inne-
bir att det har verlimnats till ett utskott f6r beredning. Nigon tids-
plan for nir ett slutligt lagforslag kan liggas fram f6r omréstning 1
parlamentet finns inte 1 nuliget.

8.9 Pagaende arbete pa EU-niva
Inledning

Vid sidan av det arbete som pagir i flera EU-linder ir frigor om
barns trygghet i digitala miljoer och frigan om 3ldersgrins pd sociala
medier pad olika sitt foremal for behandling och diskussion dven pd
EU-niva.

Som har redovisats stiller DSA i vissa hinseenden krav p leveran-
torer av bland annat onlineplattformar. EU-kommissionen har ock-
sd 1 egenskap av tillsynsorgan vidtagit flera aktiva dtgirder gentemot
olika leverantérer, till exempel i friga om plattformars beroende-
framkallande funktioner och otillrickliga dtgirder f6r att hindra att
barn under deras egna dldersgrinser far tillging till tjinsterna.

Barns trygghet 1 den digitala miljén har behandlats 1 fler samman-
hang, bide av EU-kommissionen och Europaparlamentet.

EU-kommissionens pagaende arbete med
expertpanel och ungdomsrad

Under &r 2025 tillsatte EU-kommissionen, under ledning av ord-
férande Ursula von der Leyen, en expertpanel som ska ge henne rid
om barnsikerhet online och potentiella 8ldersgrinser for sociala
medier och andra onlinetjinster 1 Europa. Panelen samlar ungdoms-
representanter och specialister frén olika omriden, som hilsa, neuro-
vetenskap, psykologi, datavetenskap, barns rittigheter och digital
kompetens. Sammansittningen ir inte permanent utan kan variera
frdn mote till mote. En mélsittning ir att expertpanelen ska bidra
till att bana vig for en samordnad europeisk syn pa dldersgrinser,
eventuellt med gemensamma lagstiftningsdtgirder. Avsikten ir att
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panelen till sommaren 2026 ska presentera sina slutsatser och rekom-
mendationer for ordféranden.

Ursula von der Leyen har ocksd inrittat ett sirskilt ungdomsrid
med ungdomsrepresentanter frin hela EU {or att samla in ungas pers-
pektiv pd till exempel dldersgrinser for sociala medier. Ungdoms-
ridets synpunkter ska beaktas 1 expertpanelens arbete.

Europaparlamentets resolution

Aven Europaparlamentet har adresserat frigor om skydd av minder-
driga 1 digitala miljder. I en resolution frin slutet av november 2025
efterlyser parlamentet en harmoniserad europeisk digital dldersgrins
pa 16 &r for tillgdng till sociala medieplattformar och videodelnings-
plattformar. Barn frin 13 3r bor enligt resolutionen kunna ges till-
ging till sidana plattformar med virdnadshavares samtycke, men
tillgdng ska inte medges fore denna 8lder. I resolutionen anges att
detta skulle fungera som en skyddsatgird for att hjilpa forildrar att
hantera sina barns digitala nirvaro och sikerstilla 3ldersanpassat
onlineengagemang."

Resolutioner frin Europaparlamentet ir inte rittsligt bindande
men utgdr en viktig mojlighet f6r parlamentet att uttrycka sin stind-
punkt pd olika omrdden, exempelvis 1 friga om politiska processer,
EU-regleringar och utvecklingen 1 virlden.

Enligt uppgift frin EU-kommissionen 1 mars 2026 hade inga kon-
kreta tgirder d& vidtagits med anledning av den aktuella resolutionen.

Digital identitetsplanbok och applikation for alderskontroll

Utover det arbete som pd olika sitt rér den gemensamma EU-regle-
ringen till skydd f6r barn i digitala miljoer har EU initierat ett arbete
som ska kunna underlitta praktiska 16sningar for dlderskontroll.
Detta arbete kommer beréras nirmare i utredningens andra delupp-
drag men en 6versiktlig redogérelse ges nedan.

Genom férordningen om en europeisk digital identitet som tridde
1 kraft dr 2024 gavs medlemsstaterna i uppdrag att gentemot privat-
personer och féretag tillhandahilla vad som kallas for europeiska

'3 Europaparlamentets resolution av den 26 november 2025 om skydd av mindeririga pa nitet
(2025/2060(INT)).

147



Internationell utblick SOU 2026:35

digitala identitetsplinbécker (EU Digital Identity Wallet, EUDI)."
Dessa ska kunna koppla samman nationella digitala identiteter med
bevis pd andra personliga egenskaper som korkort, examensbevis och
bankkonton.

Plinbockerna, som ska vara firdiga att tas 1 bruk under &r 2026,
kan utfirdas antingen av offentliga myndigheter eller av erkinda
privata enheter och bygger pd nationella system. Varje medlemsland
utvecklar alltsd sin egen pldnbok, men alla ska bygga pd samma
tekniska och juridiska standarder. Detta f6r att tjinsterna ska fun-
gera sdmlost dver landsgrinserna.

I Sverige ansvarar Myndigheten f6r digital f6rvaltning (Digg)
for utvecklingen av den digitala plinboken. Digg ansvarar dven for
att ta fram regler och krav fér hur andra aktérer ska bli godkinda
och certifierade som leverantorer av digital identitetspldnbok.

I den digitala identitetspldnboken ska kunna finnas ett sirskilt
3ldersbevis 1 form av en applikation som ska kunna anvindas dven
utan plinboken. EU-kommissionen har i april 2026 tillkinnagett
att ett sd kallat blueprint f6r ett sidant dldersbevis 1 6ppen killkod
ir klart f6r implementering och finns fritt f6r nedladdning av med-
lemsstater och andra.

I sin ursprungliga form ir 3ldersbeviset utformat for 8ldersgrinser
pa 15, 16 eller 18 r. Varje medlemsstat eller leverantér som vill till-
handahélla ett 3ldersbevis baserat pd den kod EU-kommissionen
gjort tillginglig kan dock gora olika anpassningar och dndringar
beroende pd behov.

Aldersbeviset bygger pa information frin exempelvis ett pass eller
ett nationellt ID-kort och ska vara integritetssikert pd sd sitt att
applikationen inte ska limna ut ndgon annan information om inne-
havaren dn om personen ir dver eller under en viss &ldersgrins.

Aldersbeviset ska vara ett s kallat nollkunskapsbevis och kunna
anvindas for dubbelblind dlderskontroll. Leverantdren av en tjidnst
som innehavaren vill {4 tillgdng till ska alltsd inte {8 kinnedom om
ndgot annat in om &ldersgrinsen ir uppnddd eller inte, samtidigt som
applikationen inte ska ges kinnedom om vilka tjinster innehavaren
forsoker 13 tillging till.

'* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om 4ndring
av férordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrittandet av ett europeiskt ramverk f6r digital
identitet.
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Vidare har EU-kommissionen den 29 april 2026 publicerat en
rekommendation om ett gemensamt ramverk om tekniker {6r 3lders-
kontroll.” Rekommendationen riktar sig till medlemsstaterna och
skiljer sig dirmed frén exempelvis riktlinjerna till artikel 28.1 1 DSA,
som primirt riktar sig till leverantérer av onlineplattformar.

!> Commission recommendation of 29.4.2026 on establishing a common framework for EU
wide Age Verification technologies, C(2026) 4225 final.
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9 Grundlaggande fri- och
rattigheter som aktualiseras
vid en aldersgrans

9.1 Inledning

En 8ldersgrins for barns tillgdng till sociala medier vicker frigor
kring barns positiva opinionsfriheter, sirskilt ritten till yttrande-
och informationsfrihet. Utdver att vara ett forum fér kontakt och
informationssékning utgor sociala medier ocksd en arena for barn
att organisera sig, for debatt och politiskt engagemang. Barn anvin-
der sammantaget 1 hég utstrickning sociala medier for att utdva sina
civila och politiska rittigheter.

Av utredningens direktiv foljer att utredningen har att sikerstilla
att de dverviganden som gors och de forslag som limnas ir férenliga
med grundlagarna, den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), EU-ritten och Sveriges andra internationella dtagan-
den. Utredningens syfte beskrivs i direktiven som att skyddet for
barns och ungas hilsa, vilmdende och trygghet i den digitala miljon
ska stirkas utan att inskriinka deras ritt till yttrande- och informa-
tionsfrihet mer in nédvindigt.

I kapitel 6 finns en allmin redogorelse for relevanta konstitutio-
nella och internationella regelverk rérande grundliggande fri- och
rittigheter. I detta kapitel redovisas utredningens nirmare Svervigan-
den avseende vilka fri- och rittigheter som i konstitutionellt, europa-
rittsligt och annat folkrittsligt hinseende aktualiseras vid en dlders-
grins for barns tillgdng till sociala medier.
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9.2 Yttrandefriheten och informationsfriheten

Utredningens beddmning

En aldersgrins for tillgdng till sociala medier kommer inte 1 kon-
flikt med yttrandefrihetsgrundlagens regler. Diremot utgér en
sddan aldersgrins en begrinsning av regeringsformens yttrande-
och informationsfrihet. Det innebir att en reglering, f6r att vara
tilldten, behdver svara mot regeringsformens utrymme f6r sidana
begrinsningar.

Det finns skil att utgd frin att en reglering som ir férenlig med
regeringsformen medges dven 1 Europakonventionen, barnkonven-
tionen och Sveriges dvriga folkrittsliga dtaganden, dd regerings-
formens utrymme for inskrinkningar ir det mest begrinsade.

Skilen {6r beddmningen
Yitrandefribeten enligt yttrandefribetsgrundlagen

I utredningens direktiv nimns yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som
en del 1 den konstitutionella reglering som utredningen har att beakta.
Av 1 kap. 11 § YGL foljer att det inte ir tillitet f6r en myndighet eller
ett annat allmint organ att pa grund av innehéllet forbjuda eller hindra
framstillning, offentliggérande eller spridning till allminheten av ett
program eller en teknisk upptagning om 4tgirden inte har stéd 1 ytt-
randefrihetsgrundlagen (det si kallade hindersférbudet). Informa-
tion pa en webbplats eller 1 en applikation ingdr som utgdngspunkt
1 ett program i yttrandefrihetsgrundlagens mening.

For att innehillet pd en webbplats eller i en applikation ska skyd-
das av yttrandefrihetsgrundlagen ir det emellertid inte tillrickligt
att den omfattas av programbegreppet. Yttrandefrihetsgrundlagens
tillimplighet pd internetbaserade plattformar, sisom webbplatser
och applikationer, regleras nimligen vidare 1 den si kallade databas-
regeln i 1 kap. 4 § YGL. En databas dr i det hinseendet en samling
av information som ir lagrad f6r automatiserad behandling.

Databasregeln tillimpas automatiskt pa inneh3ll i databaser som
hor till vissa sirskilda kategorier av aktorer, foretridesvis traditio-
nella massmedieforetag. Det handlar till exempel om dagstidningar-
nas nitupplagor och radio- och tv-féretagens playtjinster.
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Databasregeln gor det dock dven mojligt f6r andra aktérer dn tra-
ditionella massmedieféretag att fa grundlagsskydd f6r en webbplats
eller en applikation genom att anséka om ett utgivningsbevis hos
Mediemyndigheten. Detta omnimns ofta som ett frivilligt skydd
eftersom den som driver verksamheten kan vilja om dennes data-
bas ska omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens skydd, med de for-
pliktelser som féljer med detta, eller inte.

Sociala medieplattformar som sddana omfattas inte av yttrande-
frihetsgrundlagen d& de varken har automatiskt grundlagsskydd eller
forutsittningar att 8 utgivningsbevis. Detsamma giller den absoluta
merparten av dem som publicerar innehdll pd sociala medier.

Det har emellertid diskuterats i vilken mén till exempel etablerade
mediers avskilda ytor pd sociala medier kan omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagens skydd. Det handlar d8 om exempelvis dagstidningars,
sdsom DN och Aftonbladet, eller tv-bolags, sdsom Sveriges Utbild-
ningsradio AB och TV4, sidor pd plattformar som Facebook och
Instagram.

Den parlamentariska kommittén Mediegrundlagskommittén be-
handlade denna friga. Kommittén tog avstamp 1 det foérhéllandet
att det av rittspraxis f6ljer att ett visst inneh3ll i en st6rre databas,
som en webbplats, kan utgéra en egen databas. Detta férutsatt att
det dr naturligt att betrakta inneh3llet som en enhet, skild frin reste-
rande innehill pd webbplatsen. Kommittén uttalade vidare bland
annat f6ljande (se SOU 2016:58 s. 335).

Moijligheten f6r massmedieforetaget att ordna webbplatsen sd att dess
innehdll dr avskilt frin évrigt inneh3ll pd webbplatsen ser dock olika ut
for olika internettjinster. P4 t.ex. Facebook kan kontoinnehavaren inte
sjilv styra &ver hur dess material ska vara avskilt frdn 6vrigt material pd
webbplatsen utan detta styrs helt av Facebook som bestimmer hur lay-
outen pd webbplatsen ska se ut. M&nga andra sociala medier fungerar
pa samma sitt. Detta torde dock inte hindra att innehéllet skulle kunna
anses tillhandahillet av kontoinnehavaren och att det kan vara tillrick-
ligt avskilt och dirmed kunna utgora en egen databas i den betydelse
begreppet har fatt 1 praxis i anslutning till databasregeln. En beddmning
miste dock goras i varje enskilt fall.

En annan férutsittning f6r grundlagsskydd med stéd av databas-
regeln dr dock att inneh8llet kan dndras endast av den som driver
verksamheten. Mediegrundlagskommittén tog i detta hinseende
del av anvindarvillkoren pd olika sociala medier och konstaterade
att Facebook och Youtube bland annat férbehéller sig ritten att ta
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bort innehill 1 strid med villkoren. Liknande villkor finns hos andra
sociala medier men ocksd vid tillhandah3llanden av exempelvis webb-
hotell och olika publiceringsverktyg. For det fall denna typ av vill-
kor alltid skulle innebira att grundlagsskydd ir uteslutet skulle det
kunna medféra att inte bara massmediernas avskilda ytor pd sociala
medier, utan dven deras andra webbpubliceringar, saknar grundlags-
skydd. Ett sddant synsitt ansdgs inte énskvirt och bland annat mot
bakgrund av detta menade Mediegrundlagskommittén att det inte
var uteslutet att massmediers avskilda ytor pd sociala medier skulle
kunna omfattas av grundlagsskydd. Det borde i stillet kunna goras
en bedémning 1 varje enskilt fall (se SOU 2016:58 s. 335-337).

Mediegrundlagskommittén limnade sitt betinkande dr 2016. Fri-
gan om férutsittningarna fér grundlagsskydd — automatiskt och
frivilligt — f6r avskilda ytor pd sociala medier har under perioden
fram till 1 dag inte aktualiserats i rittspraxis. P4 myndighetsnivd har
Justitiekanslern, som dr ensam 3klagare pd tryck- och yttrandefri-
hetens omride, dock hittills inte vidtagit nigon dtgird med anled-
ning av anmilningar mot etablerade mediers publiceringar pa sociala
medier. Grunden ir att innehdllet inte omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens skydd. Mediemyndigheten, som prévar ansékningar
om utgivningsbevis, har inte beviljat ndgra sddana fér avskilda ytor
pa sociala medier. I de fall sddana ansékningar om utgivningsbevis
har framstillts, har myndigheten bedémt att berérda delar inte har
varit tillrickligt avgrinsade for att i yttrandefrihetsgrundlagens
mening ses som fristiende databaser.

Sedan Mediegrundlagskommitténs uttalanden har det ocks3 till-
kommit férhillanden som rittsligt skulle kunna paverka synen pd
den redaktionella kontrollen éver innehdll som publiceras pa sociala
medier. Det handlar till exempel om EU-rittslig reglering som kriver
av plattformarna att de, p eget initiativ eller pi uppdrag av myndig-
het, tar bort visst innehill. Nigot som giller oavsett vem som ir av-
sindare till innehallet. I det hinseendet kan till exempel noteras EU:s
férordning om digitala tjinster och EU:s férordning om terrorism-
inneh3ll pd internet.' I vilken man detta inverkar p4 yttrandefrihets-
grundlagens krav pd redaktionell kontroll ir inte rittsligt provat.
Enligt utredningen torde dock utvecklingen innebira att det dr svirt

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad fér digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster) och Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/784 av den
29 april 2021 om 4tgirder mot spridning av terrorisminneh3ll online.
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att sikerstilla ett grundlagsskydd for innehéllet pd en avskild yta pd
ett socialt medium (en annan sak ir att visst innehdll kan skyddas
genom den s8 kallade paraplyeffekten, se SOU 2020:45 s. 69). Redan
av det skilet saknas enligt utredningen anledning att lagstiftaren skulle
avhilla sig frdn reglering med hinvisning till yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Aven om domstolspraxis skulle g& i en annan riktning 4r dock
utredningens bedémning att en &ldersgrins for tillgdng till sociala
medier inte riskerar att komma 1 konflikt med yttrandefrihetsgrund-
lagens regler. Utredningen gor i det hinseendet féljande 6verviganden.

I1kap. 11 § YGL finns ett f6rbud mot censur och ett férbud
mot hindrande tgirder. Censurférbudet dr formulerat som att det
som ir avsett att framféras 1 program eller genom tekniska upptag-
ningar inte forst fir granskas av en myndighet eller ett annat allmint
organ. Férbudet mot hindrande dtgirder innebir, som nimnts ovan,
att det inte ir tillitet for en myndighet eller ett annat allmint organ
att pd grund av inneh3llet férbjuda eller hindra framstillning, offent-
liggorande eller spridning bland allminheten av ett program eller en
teknisk upptagning, om dtgirden inte har stéd 1 yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Nir det giller censurforbudet innebir en 8ldersgrins for tillgdng
till sociala medier inte nigon férhandsgranskning av det innehdll som
publiceras. En 3ldersgrins riskerar alltsd inte att komma 1 konflikt
med censurférbudet.

Foérbudet mot hindrande dtgirder handlar om 4tgirder riktade
specifikt mot visst innehdll. I det hinseendet innebir en dldersgrins
for tillgdng till sociala medier visserligen att det allmidnna genom lag
sparrar tillgdngen f6r vissa dldersgrupper till det innehll som finns
pd berorda plattformar. Som har framgitt faller dock den absoluta
merparten av detta innehdll tvekldst utanfor yterandefrihetsgrund-
lagens tillimpningsomride, d3 aktdrer som saknar grundlagsskydd
for sina databaser stir som avsindare till innehéllet. Aven med en
bedémning att till exempel etablerade mediers avskilda ytor pd sociala
medier omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen framstdr det som ling-
sokt att betrakta en ldersgrins som en dtgird som samhillet vidtar
pd grund av innehdllet pd just dessa avskilda ytor. Utredningens be-
démning ir pd denna grund att en sddan 8ldersgrins som nu ir 1 friga
under alla férhillanden inte riskerar att komma 1 konflikt med ytt-
randefrihetsgrundlagens f6rbud mot hindrande dtgirder.
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Yttrande- och informationsfribeten enligt regeringsformen

Yttrandefrihetsgrundlagens sirskilda skydd fér vissa tekniker utgor
ett undantag frin regeringsformens (RF) allminna regelverk. Reger-
ingsformens skydd kan dock aktualiseras fér uttalanden och infor-
mation som inte omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 RF foljer att var och en gent-
emot det allminna ir tillférsikrad yttrandefrihet och informations-
frihet. Nir det giller yttrandefriheten innebir den en frihet att i tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, dsikter och kinslor. Informationsfriheten innebir frihet att
inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras
yttranden.

All reglering som begrinsar férutsittningarna att yttra sig eller
soka och ta emot information betraktas inte som inskrinkningar 1
yttrande- och informationsfriheten. Av 2 kap. 23 § tredje stycket RF
foljer till exempel uttryckligen att foreskrifter som utan avseende
pd yttrandens inneh8ll nirmare reglerar ett visst sitt att sprida eller
ta emot yttranden inte anses som en begrinsning av yttrandefriheten
och informationsfriheten.

Det skulle kunna hivdas att samma resonemang kan anvindas
sdvitt avser regeringsformens forhdllande till en &ldersgrins som nir
det giller yttrandefrihetsgrundlagens hindersférbud. Det vill siga
att en lagstadgad 8ldersgrins for tillgdng till sociala medier inte kan
sigas ha avseende pd yttrandens innehill, utan snarare reglerar ett
visst sitt att sprida eller ta emot yttranden. En visentlig skillnad ir
dock att yttrandefrihetsgrundlagen skyddar en forsvinnande liten
del av de publiceringar som gors pd sociala medier, medan regerings-
formen tvirtom genomgdende ger ett skydd f6r de yttranden som
delas dir. Till det kommer att en stor del av syftet med en 3lders-
grins ir just att hindra barn frin att bdde publicera och ta del av
innehdll. Utredningens bedémning ir dirfor att en 8ldersgrins for
tillgdng till sociala medier utgér en inskrinkning 1 barns yttrande-
och informationsfrihet sdsom den uttrycks i regeringsformen. Det
innebir att den, for att vara tilldten, fir goras endast fér indamal och
under férutsittningar som anges sirskilt 1 regeringsformen.
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Yitrandefribeten enligt Europakonventionen
och andra folkrittsliga dtaganden

Utover regeringsformens bestimmelser skyddas yttrandefriheten
iven 1 Europakonventionen. Dirtill har Sverige anslutit sig till vissa
konventioner som innehéller folkrittsliga taganden i frdga om ytt-
rande- och informationsfrihet. I det hinseendet ska sirskilt nimnas
FN:s konvention om politiska och medborgerliga rittigheter och
barnkonventionen.

Nir det giller Europakonventionen uttrycks yttrandefriheten
som att var och en har ritt till yttrandefrihet och att denna ritt inne-
fattar 8siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grinser (artikel 10). I den nimnda FN-konventionen
beskrivs yttrandefriheten pd ett liknande sitt, nimligen som att var
och en har ritt till yttrandefrihet och att det 1 denna ritt ingdr frihet
att oberoende av territoriella grinser s6ka, ta emot och sprida upp-
gifter och idéer av alla slag, i tal, 1 skrift och i tryck, i konstnirlig form
eller genom annat valfritt uttrycksmedel (artikel 19.2). Barnkonven-
tionens yttrandefrihet ir i princip likalydande med FN-konventio-
nens, med den skillnaden att den specifikt ror barns ritt till yttrande-
frihet (artikel 13).

Samtliga dessa rittsakter reglerar ocksd i samma artiklar under
vilka férutsittningar yttrandefriheten fir inskrinkas. Det betonas
ocksd att utdvandet av yttrandefriheten medfér ansvar och skyldig-
heter.

Av Europakonventionen foljer att yttrandefriheten fir underkastas
sddana formféreskrifter, villkor, inskrinkningar eller straffpafoljder
som ir féreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir néd-
vindiga med hinsyn till den nationella sikerheten, den territoriella
integriteten eller den allminna sikerheten, till férebyggande av oord-
ning eller brott, till skydd for hilsa eller moral, till skydd {6r annans
goda namn och rykte eller rittigheter, for att férhindra att fortroliga
underrittelser sprids eller f6r att uppritthdlla domstolarnas auktori-
tet och opartiskhet.

Enligt FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter fir utévandet av yttrandefriheten underkastas inskrinkningar
under férutsittning att de anges i lag och dr nédvindiga for att re-
spektera andra minniskors rittigheter eller anseende, f6r att skydda
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den nationella sikerheten, den allminna ordningen, folkhilsan eller
sedligheten.

Barnkonventionens begrinsningsindamal féljer i huvudsak den
nimnda FN-konventionens, men medger dven begrinsningar for
att skydda rittsordningens grunder.

Skyddet f6r yttrandefriheten, liksom begrinsningsindamadlen, i
de angivna rittsakterna har alltsd flera beréringspunkter med reger-
ingsformens reglering. Det finns dock ocksd betydelsefulla skillna-
der. Styrkan i skyddet f6r en fri-och rittighet beror dels pa dess rick-
vidd och innehill, dels pa vilka mojligheter som ges att begrinsa
rittigheten. I det hinseendet ger regeringsformen genom begrins-
ningarna av utrymmet {or inskrinkningar det starkaste skyddet. En
reglering av en 4ldersgrins behéver dirfor 1 f6rsta hand svara mot
det utrymme som finns f6r begrinsningar 1 det regelverket (jimfor
prop. 1993/94:117 s. 39). Om bedémningen gors att en dldersgrins
ir forenlig med regeringsformen kan det alltsd pd goda grunder antas
att dldersgrinsen medges dven 1 forhillande till de regler som féljer
med Europakonventionens, FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter och barnkonventionen.

Utredningens nirmare dverviganden i frdga om en 8ldersgrins
ir forenlig med regeringsformens skydd for yttrande- och informa-
tionsfriheten finns 1 kapitel 10 och 11.

9.3 Motesfriheten

Utredningens beddmning

Moétesfriheten sdsom den ir utformad i regeringsformen aktuali-
seras inte vid en dldersgrins for tillgdng till sociala medier. Dir-
emot behover en sddan 3ldersgrins beddmas i férhillande till re-
gleringen av motesfriheten/ritten till fredliga sammankomster 1
Europakonventionen, barnkonventionen och Sveriges 6vriga folk-
rittsliga dtaganden. Det innebir att en dldersgrins, for att vara
tilliten, behover svara mot dessa regelverks utrymme for sddana

begrinsningar.
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Skilen f6r beddmningen
Métesfribeten enligt regeringsformen

Regeringsformens motesfrihet tillforsikrar varje medborgare fri-
het gentemot det allminna att anordna och delta i sammankomster
for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framférande av konstnirligt verk (2 kap. 1 § forsta stycket 3 RF).

Med sammankomster f6r “annat liknande syfte” avses bland annat
gudstjinster och andra sammankomster for religionsutdvning (se

prop. 1975/76:209 s. 111).

Regeringsformens skydd f6r métesfriheten giller enligt orda-
lydelsen t6r sammankomster. De sammankomster som skyddas ska
ha vissa syften: upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte,
eller att framféra ett konstnirligt verk. Diremot finns ingen angivelse
om i vilken min ett méte behdver ha en viss form for att omfattas.
Inledningsvis behéver det dirfor goras en bedémning av om méten
pd sociala medier kan betraktas som en sammankomst 1 regerings-
formens mening.

Motesfriheten togs in som en grundlagsskyddad rittighet i
2 kap. regeringsformen i samband med 1974 irs grundlagsreform.
Dessforinnan fanns skyddet fé6r métesfriheten 1 vanlig lag genom
lagen (1956:618) om allminna sammankomster (numera ordnings-
lagen [1993:1617]).

I samband med 1976 &rs dndringar av 2 kap. regeringsformen fick
motesfriheten den lydelse som giller i dag. I grundlagsirendet som
foregick inforandet betonades att utgdngspunkten for det omride
som motesfriheten ska skydda dr att den 1 storsta mojliga utstrick-
ning ska korrespondera med yttrande- och informationsfriheterna.
Vidare uttalades att sammankomster som avser sddant framférande
eller delfiende av yttranden som skyddas av reglerna om yttrande-
och informationsfriheterna ska omfattas av regeringsformens skydd
for motesfriheten (se prop. 1975/76:209 s. 110 och 111).

Métesfriheten skyddar inte bara allminna sammankomster utan
dven enskilda méten (se prop. 1975/76:209 s. 143). Det utvecklas
inte nirmare 1 férarbetena vad som avses med enskilda méten. Det
torde dock handla om sammankomster som ir tillgingliga endast
for en pd ett eller annat sitt bestimd eller sluten krets av personer,
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exempelvis medlemmar i en férening eller nigon annan samman-
slutning eller sirskilt inbjudna.’

Som har framgdtt av avsnitt 6.3 ir utrymmet f6r att begrinsa
motesfriheten starkt begrinsat och fir ske endast med hinsyn till
vissa sirskilt angivna intressen. Det handlar om hinsyn till ordning
och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken samt om hinsyn till rikets sikerhet eller att motverka far-
sot (2 kap. 24 § forsta stycket RF). En begrinsning utifrdn de an-
givna dndamailen ska 1 princip ske genom lag samt vara proportio-
nerlig (se 2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Nir det giller begrinsningar 1 métesfriheten avses enligt forarbe-
tena bara regler som avser sjilva motessituationen. Det giller hir
bestimmelser som har sin frimsta grund 1 det regleringsbehov som
frén till exempel allminna ordnings- och trafiksynpunkter f6ljer av
att manga manniskor kommer samman (se SOU 1975:75 s. 129). De
sirskilda begrinsningsindamalen f6r motesfriheten har alltsd utfor-
mats frimst med tanke pd att den ddvarande regleringen om bland
annat tillstdndskrav, anmilningsskyldighet och upplésning avseende
motes- och demonstrationsfriheterna skulle {3 grundlagsstod (se
SOU 1975:75 s. 131 och prop. 1975/76:209 s. 110 och 111).

Savitt avser de specifika begrinsningsindamailen fortydligas 1
forarbetena vad som avses med begreppet vid sammankomsten eller
demonstrationen. Inte bara ordningen och sikerheten bland just de
personer som deltar i sammankomsten utan ocksd ordnings- och
sikerhetsproblem som samtidigt uppstdr i sammankomstens omedel-
bara omgivning och ir en direkt f6ljd av sammankomsten bér kunna
ligga till grund {6r begrinsningar av bland annat métesfriheten (se
prop. 1986/87:151 s. 182 och 183).

Inskrinkningsindamalet ordning och sikerbet vid sammankoms-
ten eller demonstrationen och trafiken dsyftar regleringen 1 ordnings-
lagen (se prop. 1975/76:209 s. 156). I forarbetena har det betonats
att inskrinkningsindamilet méste tolkas mot bakgrund av yttrande-
frihetsintresset och att det dr frimst konkreta, fysiska oroligheter
som man vill skydda mot och inte en aldrig s frin eller oinitierad
debatt eller ett polariserat, av hég temperatur priglat politiskt klimat
(se SOU 1975:75 s. 203 och 204).

? Aberg, Kazimir, Ordningslagen — Kommentarer och rittspraxis, femte upplagan, Norstedts
Juridik, kommentar till 2 kap. 1 §.
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Inskrinkningsindamalen rikets sikerbet och motverka farsot syftade
vid tillkomsten av regeln pd den divarande bestimmelsen 122 kap.
7 § brottsbalken om brottet olovlig sammankomst, men dven pd
den bestimmelse som numera finns i 2 kap. 15 § ordningslagen (se
prop. 1975/76:209 s. 156). Den sistnimnda bestimmelsen ir en dele-
gationsbestimmelse som anger att regeringen fir foreskriva att bland
annat allminna sammankomster inte fir hillas inom ett visst omride,
om férbudet ir nédvindigt med hinsyn till att Sverige ir 1 krig eller
krigsfara eller for att motverka epidemi eller for att férebygga eller
bekimpa epizooti enligt epizootilagen (1999:657).

I svensk rittsbildning tillmits férarbetena stor betydelse nir en
bestimmelses innebérd behover tolkas. Att utréna lagstiftarens vilja
kan ha sirskild validitet nir utrymmet f6r begrinsningar kopplas
direkt till skyddet av en viss dsyftad rittighet. Vidgas tillimpnings-
omridet i forhéllande till vad som ursprungligen varit avsett kan nim-
ligen de forutsittningar for begrinsningar som grundlagsstiftaren
satt upp missa sitt ml, eller i vart fall {8 oférutsedda konsekvenser.

I det hinseendet dr det tydligt att motesfriheten, som den ir for-
mulerad och som giller sjilva motessituationen, har utformats for
att skydda fysiska sammankomster. Grundlagsregleringen har sitt
ursprung i ordningslagstiftningen och har utformats i samklang
med denna. Aven de sirskilda begrinsningsindamal som giller for
motesfriheten korresponderar med ordningslagens regler (se
SOU 1975:75 5. 131 och prop. 1975/76:209 s. 111). Syftet med ord-
ningslagen ir att uppritthilla ordningen vid allminna sammankoms-
ter som anordnas pd offentliga platser (det vill siga fysiska platser
sdsom allminna vigar, gator och torg, se 1 kap. 2 § ordningslagen).

Aven om det kan argumenteras for att synen p méten i dagens
digitala samhille dven 1 konstitutionellt hinseende borde vara form-
missigt neutral bedémer utredningen att grundlagstiftarens avsikt
svarligen kan forstds pd annat sitt dn att begreppet sammankomst i
regeringsformens mening tar sikte pd fysiska ssmmankomster. Med
en sddan beddmning behover en dldersgrins f6r sociala medier inte
bedomas i forhdllande till grundlagens skydd fér motesfriheten.

Som har framgdtt har dock grundlagstiftaren betonat att utgings-
punkten for det omrdde som métesfriheten ska skydda dr att den 1
storsta mojliga utstrickning ska korrespondera med yttrande- och
informationsfriheterna. Inférandet av en 8ldersgrins méste, som
tidigare konstaterats, vara férenligt med dessa friheter.
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Métesfribeten/vditten till fredliga sammankomster enligt
Europakonventionen och andra folkrittsliga dtaganden

I Europakonventionen skyddas friheten att delta i fredliga ssmman-
komster 1 artikel 11. Artikeln ger en generell ritt att samlas i fred
utan inblandning frin myndigheternas sida, sdvil i privata som offent-
liga sammanhang. Begreppet sammankomst (assembly) har en auto-
nom betydelse och ska tolkas extensivt. En sammankomst 1 konven-
tionens mening kinnetecknas framfor allt av att deltagarna har ett
gemensamt syfte. Det primira syftet med métesfriheten ir att skydda
ritten till fredliga politiska protester och deltagande i den demokra-
tiska processen men den skyddar dven sammankomster fér sociala,
kulturella och religiosa syften (se SOU 2024:52 5. 118).

Aven i artikel 21 i FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter skyddas ritten till fredliga sammankomster. FN:s
rid f6r minskliga rittigheter har i sin kommentar till artikeln uttryckt
att det dr rddets instillning att artikel 21 dven skyddar fredliga sam-
mankomster som sker online (se General comment No. 37 [2020]
on the right of peaceful assembly [article 21] punkten 6).

Ocks4 1 barnkonventionen finns ett erkinnande frn konventions-
staterna bland annat avseende barns ritt till fredliga sammankomster.

Till skillnad frin nir det giller FN:s konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter finns, sdvitt avser Europakonventionen,
inte ndgra uttalanden eller nigon praxis avseende den europarittsliga
motesfrihetens tillimplighet pd digitala méten. Allmint kan dock
sigas att rittigheterna 1 Europakonventionen 1 hdgre grad dn i reger-
ingsformen overlappar varandra. Eftersom utrymmet {6r begrins-
ningar ir stdrre dn 1 regeringsformen innebir en extensiv rittighets-
tolkning ocksd en mindre risk for oférutsedda f6ljdverkningar. Det
kan tala f6r att 1 europarittsligt hinseende anta att digitala méten
vid en rittslig prévning skulle kunna anses skyddade av Europakon-
ventionen.

Utredningen har dirfor valt att beakta sivil Europakonventio-
nens som de angivna FN-konventionernas métesfrihet/ritt till fred-
liga ssmmankomster 1 det fortsatta.

Utredningens nirmare verviganden 1 friga om en 3ldersgrins
ir forenlig med motesfriheten/ritten till fredliga ssmmankomster
enligt Europakonventionen och de angivna FN-konventionerna finns
i kapitel 10 och 11.
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9.4 Foreningsfriheten

Utredningens beddmning

Foreningstriheten enligt regeringsformen aktualiseras inte vid en

ldersgrins for tillgdng till sociala medier. Det finns inte heller
skil att bedoma en sidan reglering i férhéllande till skyddet for

foreningsfriheten 1 Europakonventionen, barnkonventionen och
Sveriges ovriga folkrittsliga dtaganden.

Skilen {6r beddmningen
Foreningsfribeten enligt regeringsformen

Den grundlagsskyddade foreningsfriheten innebir en frihet for var
och en att sammansluta sig med andra fér allminna eller enskilda
syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF). Detta innefattar enligt vad
som anges 1 forarbetena inte bara en frihet att bilda sammanslutningar
utan ocks3 en frihet att verka gemensamt inom ramen {6r en samman-
slutning (se prop. 1975/76:209 s. 144).

Foéreningsfriheten fir begrinsas endast nir det giller samman-
slutningar som dgnar sig it eller understdder terrorism eller vilkas
verksamhet dr av militir eller liknande natur eller innebir forfoljelse
av en folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhillande (2 kap. 24 § andra stycket RF). I 6vrigt dr for-
eningsfriheten i det nirmaste absolut.

En dldersgrins for tillgdng till sociala medier innebir inte ndgot
ingrepp 1 ritten att bilda, ingd som medlem 1 eller verka inom ramen
fér en sammanslutning (jimfoér prop. 1975/75:209 s. 112-114 och
144). Syftet med en sdan reglering ir varken uttryckligen eller under-
forstdtt att begrinsa mojligheterna f6r enskilda att utnyttja sin fri-
het att sluta sig samman med andra {6r olika indamal, utan ir avsedd
att skydda barn under en viss dlder. Utredningen utgdr dirfor i det
foljande frin att en dldersgrins f6r sociala medier inte behover beds-
mas 1 forhdllande till regeringsformens skydd for foreningsfriheten.
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Foreningsfribeten enligt Europakonventionen
och andra folkrittsliga dtaganden

Europakonventionens féreningsfrihet finns i artikel 11 och inbegri-
per ocksa ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen. Foreningsfriheten omfattar i férsta hand rit-
ten att bilda och ansluta sig till en férening och att utan inblandning
frin det offentligas sida vara verksam 1 féreningen. Att enskilda kan
bilda féreningar for att agera tillsammans inom omriden dir de har
gemensamma intressen ir enligt Europadomstolen en av de allra vik-
tigaste aspekterna av féreningsfriheten. Europadomstolen har i det
hinseendet uttalat att det sitt pd vilket den nationella ritten virnar
om denna frihet samt hur den praktiskt tillimpas av myndigheterna
visar hur demokratin mér i den aktuella staten (se Sidiropoulos m.1l.
mot Grekland, nr 57/1997/841/1047, dom den 10 juli 1998).

Ritten till féreningsfrihet erkinns ocksd i artikel 22 1 FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter. Aven i barnkon-
ventionen finns ett erkinnande frin konventionsstaterna avseende
barns ritt till féreningsfrihet.

Ovan har redogjorts for de skil som ligger till grund fér bedém-
ningen att en reglering av en dldersgrins for tillging till sociala medier
varken direkt eller indirekt kan anses beréra den grundlagsskyddade
foreningsfriheten. Som har framgdtt i avsnittet ovan skiljer sig reger-
ingsformens reglering vidare frdn den som giller enligt Europakon-
ventionen i det att rittigheterna enligt europaritten i hogre grad in
1 regeringsformen 6verlappar varandra. P4 motsvarande sitt kan dven
de fri- och rittigheter som foljer av FN:s konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter anses forhélla sig till varandra. Enligt
utredningen ligger det dock nirmare till hands att anta att en regler-
ing av en ldersgrins vid en rittslig provning i férsta hand skulle
komma att bedémas 1 férhéllande tll skyddet {6r yttrande- och in-
formationsfriheten enligt dessa regleringar. Samma bedémning gors
1 forhéllande till barnkonventionen. Utredningen har dirfér valt att
inte 1 det fortsatta prova den lagstiftning som évervigs gentemot
Europakonventionens och de angivna FN-konventionernas forenings-

frihet.
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9.5 Ratten till skydd for privatliv och korrespondens

Utredningens beddmning

En 8ldersgrins for tillging till sociala medier utgor en begrinsning
av ritten till skydd fér privatliv och korrespondens 1 Europakon-
ventionen, barnkonventionen och Sveriges 6vriga folkrittsliga
dtaganden. Det innebir att en reglering av en 8ldersgrins behover
svara mot det utrymme som finns i dessa regleringar for sddana
begrinsningar.

Skilen for beddmningen

I artikel 8 1 Europakonventionen skyddas ritten till respekt f6r pri-
vatliv och korrespondens. Skydd mot godtyckliga eller olagliga in-
gripanden i privatliv och korrespondens finns dven i artikel 17 1 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och 1 arti-
kel 16 1 barnkonventionen.

En 3ldersgrins innebir en begrinsning av barns mojligheter att
kommunicera med vinner och familj via de sociala medier som kan
omfattas av en reglering. En sidan reglering innebir dirmed en p3-
verkan pd barns méjligheter att utforma sin tillvaro och uppritthilla
relationer med andra. Det kan hivdas att en sddan reglering dirige-
nom begrinsar barns ritt till skydd fér privatliv och dven deras moj-
ligheter att kommunicera med andra som skyddas i europaritten och
annan konventionsreglering. Utredningen har dirfor valt att beakta
sdvil Europakonventionens som de angivna FIN-konventionernas ritt
till respekt for privatliv och korrespondens i det fortsatta.

Utredningens nirmare dverviganden i friga om en 8ldersgrins
ir forenlig med ritten till respekt till privatliv och korrespondens
enligt dessa regelverk finns 1 kapitel 10 och 11.
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9.7 Ovriga konventionsataganden

Utredningens beddmning

En &ldersgrins for tillgdng till sociala medier behdver ocks 1 dvrigt
svara mot barnkonventionen, som ocks3 giller som svensk lag. Vid
utformningen av en ldersgrins behdver dven principerna om lika-
behandling och icke-diskriminering, som féljer av regeringsformen
och internationella konventioner, liksom de grundliggande prin-
ciper som foljer av FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning, beaktas.

EU:s rittighetsstadga aktualiseras inte vid en nationell lders-
grins for tillgdng till sociala medier.

Skilen f6r bedomningen
Barnkonventionen

De grundliggande fri- och rittigheter som giller enligt ovan redo-
visade regleringar tillkommer givetvis dven barn. Barnkonventionen,
som sedan r 2020 ir svensk lag, inneh8ller som har framgitt i flera
hinseenden ocksd motsvarigheter till vad som redan féljer av andra
regleringar. Det giller till exempel yttrandefriheten, métesfriheten
och féreningsfriheten. Det finns ocksd sirskilda regler om skydd
mot diskriminering

I barnkonventionen ir en grundliggande utgdngspunkt att det
vid alla beslut som rér barn i férsta hand ska beaktas vad som bedéms
vara barnets bista (artikel 3). Enligt samma artikel har staten ocks3
ett ansvar, vid sidan av forildrarna, att tillférsikra barn behovligt
skydd for sin vilfird.

Dessutom har flera rittigheter utformats sirskilt efter barns be-
hov. Diribland finns ritten till vila, fritid och lek (artikel 31) men
dven ritten till skydd frin skadliga upplevelser (artiklarna 19 och 34).

En reglering av en 8ldersgrins behéver svara mot Sveriges konven-
tionsdtagande, som ocks3 giller som svensk lag genom lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Utred-
ningens nirmare éverviganden i denna del finns 1 kapitel 10 och 11.
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Skyddet mot diskriminering

Inom den offentliga forvaltningen, och dirmed normgivande organ,

giller att principen om likabehandling och icke-diskriminering som
foljer av 1 kap. 2 § RF ska vara vigledande. Att samma principer ska

beaktas av lagstiftaren f6ljer av flera internationella konventioner

som Sverige har 3tagit sig att f6lja. En 8ldersgrins for tillging till

sociala medier behover alltsd utformas 1 linje med dessa principer.

FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsdtining

Nir det giller FN:s konvention om rittigheter {or personer med
funktionsnedsittning ir denna, som har framgatt av kapitel 6, inte
birare av sjilvstindiga rittigheter. Sveriges konventionsdtagande
innebir dock att utredningen har att beakta de grundliggande prin-
ciper som féljer av konventionen. Det handlar bland annat om prin-
ciperna om respekt f6r inneboende virde, om respekt f6r olikheter,
om icke-diskriminering, om lika méjligheter, om tillginglighet, om
fullstindigt och faktiskt deltagande i samhillet, om jimstilldhet
mellan kvinnor och min och om respekt f6r den fortlépande utveck-
lingen av f6rmégorna hos barn med funktionsnedsittning och re-
spekt for deras ritt att bevara sin identitet.

Ndgot om E U s rittighetsstadga

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, rittighetsstadgan, ut-
gor genom Lissabonfordraget en del av EU:s primirritt. Det frimsta
syftet med stadgan ir att befista och klargdra den skyldighet som
EU redan hade att respektera grundliggande rittigheter. I stadgan
behandlas medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rittig-
heter.

Rittighetsstadgan aktualiseras vid medlemsstaternas tillimpning
av EU-ritten. Den nationella reglering som utredningen dverviger
omfattas inte av det harmoniserade omridet (se avsnitt 10.3). Aven
om viss EU-ritt aktualiseras vid tillsynen kan lagen 1 sig inte anses
vila pd gemenskapsrittslig grund. Utredningen har dirfor inte sir-
skilt beaktat rittighetsstadgan, som har stora beréringspunkter med
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Europakonventionen, i utredningens éverviganden om en dlders-
grins for tillgdng till sociala medier.

168



10  Utredningens uppdrag att
analysera forutsattningarna
for att inféra en aldersgrans

10.1 Uppdraget

Av utredningens direktiv f6ljer att utredningen har i uppdrag att
analysera forutsittningarna for att inféra en 3ldersgrins for anvind-
ning av sociala medier. Om det ir méjligt ska utredningen foresla
en ldersgrins f6r sociala medier.

Det utredningen inledningsvis har att ta stillning till ir alltsd de
rittsliga forutsittningarna fér inférandet av en nationell dldersgrins
for sociala medier.

Eftersom en ldersgrins utgdr ett ingrepp i barns yttrande- och
informationsfrihet (se kapitel 9) behover den i konstitutionellt hin-
seende tillgodose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. I férhéllande till EU-ritten har utredningen foretridesvis iden-
tifierat férordningen om digitala tjinster (DSA)' som nddvindig
att analysera.

I detta kapitel redovisas utredningens éverviganden i friga om
de grundliggande konstitutionella, europarittsliga och andra konven-
tionsrittsliga férutsittningarna fér att en dldersgrins for tillgdng till
sociala medier alls ska kunna inféras. Utredningens dverviganden
1 frdga om de nirmare konstitutionella, europarittsliga och folkritts-
liga forutsittningar som en reglering av en dldersgrins behover svara
mot redovisas i kapitel 11.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad foér digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (f6rordningen om
digitala tjinster).
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10.2 Grundldggande konstitutionella, europarattsliga
och andra konventionsrattsliga forutsattningar

10.2.1 Yttrande- och informationsfriheten

Utredningens beddmning

En &ldersgrins for tillgdng till sociala medier syftar till att skydda
barns hilsa, sikerhet och trygghet och f6éranleds dirmed av hin-
syn till enskildas anseende, férebyggandet av brott och sidana
sirskilt viktiga skil som enligt regeringsformen ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. En 8ldersgrins svarar ocksd mot Europa-
konventionens och andra konventionsrittsliga begrinsningsinda-
mél.

Utredningens bedémning ir, som har framggtt, att en lagstadgad
3ldersgrins for tillgdng till sociala medier utgor en inskrinkning av
barns yttrande- och informationsfrihet. En grundliggande konsti-
tutionell forutsittning f6r en sddan inskrinkning ir att den tillgodo-
ser indam4l som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille. I f6r-
arbetena uttrycks att regleringen ir dgnad att understryka kravet pd
att lagstiftaren, nir en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas,
noga redovisar sina syften (prop. 1975/76:209 s. 153).

En inskrinkning i yttrandefriheten och informationsfriheten far
ocksd goras endast for vissa dndamdl. Det handlar om hinsyn till
rikets sikerhet, folkférsérjningen, allmin ordning och sikerhet, en-
skildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivran-
det av brott. I dvrigt fir begrinsningar av yttrandefriheten och in-
formationsfriheten goras endast om sirskilt viktiga skil féranleder
det. Vid bedémningen av vilka begrinsningar som fir goras ska sir-
skilt beaktas vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet 1 politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kultu-
rella angeligenheter.

Utredningen gor 1 denna del féljande 6verviganden.

Den digitala miljén ir i dag en sjilvklar del av barns vardag. Det
giller dven anvindningen av sociala medier. S stor andel som 83 pro-
cent av barnen i 8ldrarna 13 till 16 &r ir dagliga anvindare av sociala
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medier.” De flesta plattformsleverantérer har i dagsliget en alders-
grins pd 13 r for att £3 anvinda deras tjinster. Denna 8ldersgrins
ir 1 enlighet med gillande dataskyddsreglering om nir barn kan sam-
tycka till att deras personuppgifter behandlas av informationssam-
hillets tjinster. Trots dldersgrinsen anvinder omkring 35 procent
av barnen i dldrarna 9 till 12 &r sociala medier dagligen.’

Nir dataskyddsregleringens dldersgrins pa 13 ar foreslogs fram-
holl regeringen att tillgdngen till information via soktjinster och del-
tagandet i olika onlineaktiviteter har stor social betydelse f6r barn
och unga. Vidare framhélls att barn och unga, genom olika tjinster
pé internet, kan ta del av information, bilda sin egen 3sikt och for-
medla sina tankar pa ett enkelt sitt och dirigenom utéva flera av de
fri- och rittigheter som kommer till uttryck 1 barnkonventionen.
Vid tidpunkten fér forslaget gjordes bedémningen att det fanns tll-
rickliga skyddsmekanismer for att skydda barn bide i dataskydds-
regleringen och inom marknadsritten. Samtidigt angavs att det kan
finnas anledning att vid behov dterkomma till frigan och i fram-
tiden utvirdera konsekvenserna av den reglerade dldersgrinsen (se
prop. 2017/18:105 s. 73).

Sedan 13-4rsgrinsen for samtycke till behandling av personupp-
gifter infordes &r 2018 har sdvil anvindningen av internet som de
digitala plattformarna utvecklats i rask takt. I detta ligger ocksd att
de sociala medierna har férindrats, bade till sitt innehill och 1 hur
de anvinds. Manga sociala medier har gitt frdn att fokusera p8 social
interaktion till att alltmer bestd av algoritmstyrning och beroende-
framkallande designer och inneh3ll. Detta har lett till att barns anvind-
ning numera i mycket hég utstrickning bestdr av passivt skrollande,
vilket 1 sin tur har skapat en ur ett folkhilsoperspektiv ohilsosamt
stor anvindning av sociala medier. Till detta kommer att personupp-
giftsregleringens 13-8rsgrins bygger pd andra 6verviganden in de
som den hir utredningen har att géra. Syftet med personuppgifts-
regleringen ir att skydda just den personliga integriteten, vilket inne-
bir att regleringens 13-3rsgrins ska ses 1 det ljuset. Det vill siga att
griansen vilar pi en beddmning av nir unga kan anses mogna att limna
ett frivilligt och informerat samtycke till behandling av sina person-

? Mediemyndigheten, 2025, Ungar & medier 2025 — En statistisk undersékning av ungas medie-
vanor och attityder till medieanvindning, s. 43.
3 Mediemyndigheten, 2025, s. 43.
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uppgifter, snarare in av vilka risker som kan f6lja med barns anvind-
ning av sociala medier.

Nir barn sjilva beskriver sin anvindning av sociala medier lyfter
de fram bide positiva och negativa aspekter (se avsnitt 4.3.2). Som
positiva aspekter framhdlls bland annat att sociala medier skapar nya
ytor f6r social interaktion och att de ir underh&llande, littillgingliga
och lirorika. Samtidigt berdttar barn om hur de utsitts for innehall
som innebir negativa upplevelser och att de litt fastnar 1 ett skrol-
lande som ir svirt att avbryta pd egen hand.

I de kontakter som utredningen har haft till exempel med funk-
tionsrittsrorelsen betonas hur sociala medier har 6ppnat upp nya
mojligheter f6r barn med funktionsvariationer, bland annat i friga
om tillgdng till en gruppsamhorighet, representation och som verk-
tyg for att bryta isolering. Liknande inspel ges frin andra grupper
med sirskilda sirbarhetsfaktorer, som exempelvis HBTQI-ungdomar.
For barn som anvinder teckensprdk beskrivs sociala medier som ett
forum som till exempel under ett sommarlov kan vara det enda foru-
met fér att se och anvinda sitt sprik.

Utredningen har haft kontakt ocksi med andra organisationer
inom civilsamhillet som féretridesvis vinder sig till ungdomar. Bil-
den som ges ir att sociala medier i mycket hog utstrickning anvinds
av ungdomar {6r organisering, dsiktsutbyte, informationssékande
och kommunikation. Sociala medier kan ofta vara ett primirt forum
for organisationer att nd befintliga medlemmar, att attrahera nya
och att nd ut med information till barn och unga.

P& motsvarande sitt anvinder sivil traditionella medier som myn-
digheter sociala medier {6r att nd ut med nyheter respektive samhills-
information till ungdomar. Sveriges Utbildningsradio AB anvinder
till exempel 1 hég utstrickning Youtube i detta syfte medan minga
andra medier till exempel har Tiktok-konton for att sinda nyheter
1 ett format som ir littillgingligt f6r barn och unga. Mediebranschen
lyfter i det hinseendet vikten av att barn och unga tidigt ges en vana
av att konsumera nyheter, f6r att de senare ska fortsitta anvinda
etablerade medier f6r att ta del av redaktionellt utformad informa-
tion. Aven vikten av att etablerade medier finns som en motvikt till
desinformation betonas. Denna motvikt férutsitter dock att barnen
befinner sig pd plattformar dir etablerade medier i etiskt hinseende
kan tinka sig att vara.

172



SOU 2026:35 Utredningens uppdrag att analysera férutsittningarna for att infora en aldersgrins

Att det finns positiva aspekter med sociala medier ir tvekldst. Sam-
tidigt dr forskningen kring barns miende och deras anvindning av
sociala medier tydlig. P4 gruppnivd innebir anvindningen {4 positiva
hilsoaspekter for barn p4 lingre sikt, men desto fler nackdelar och
risker. Barn exponeras genom sociala medier f6r skadligt och olimp-
ligt innehall som riskerar att skada dem bade fysiskt och psykiskt.
Det handlar exempelvis om vildsamt och pornografiskt innehill,
innehdll som férmedlar osunda kroppsideal samt inneh&ll med vilds-
bejakande och antidemokratiska budskap. Till detta kommer att barn
inte enbart exponeras for innehéllet genom egna sékningar utan att
sddant innehdll ocksd pa grund av algoritmer kan dyka upp 1 flédet
pa de sociala medierna. Barn riskerar vidare att utsittas for digitala
krinkningar 1 form av nitmobbning och trakasserier men ocksa fér
kontakter frin okinda personer i sexuellt syfte eller for rekrytering
till kriminella ging. Barn utsitts ocks3 for risker pa de sociala platt-
formarna i egenskap av konsumenter eftersom de ir sirskilt sdrbara
for kommersiell patryckning.

Ytterligare riskfaktorer ir hur de sociala medierna numera ir ut-
formade med algoritmstyrda fléden och olika plattformsdesigner
som uppmuntrar till 6kad anvindning och leder till beroendefram-
kallande beteenden. Nir barn anvinder sociala medier riskerar de
vidare att tringa undan annat som ir viktigt f6r deras vilmdende,
sdsom sémn, trining och fysiskt socialt umginge. P4 befolknings-
nivd innebir sociala medier dven en risk for simre koncentrations-
formaga.

Som har framgatt av redogorelsen 1 avsnitt 4.3.7 dr barns férmiga
till impulskontroll, kritiskt tinkande och konsekvenstink fortfarande
under utveckling. Det innebir att de ir sirskilt srbara fér det olimp-
liga och skadliga inneh8ll som de méter pd sociala medier och har
svérare att hantera beroendeframkallande plattformsdesigner och
algoritmer. Forskning visar ocks4 att barn 1 tondren ir sirskilt emo-
tionellt kinsliga och dirmed extra kinsliga f6r avvisande, acceptans
och paverkan. Barn som dessutom har sirskilda sdrbarhetsfaktorer,
som exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, riskerar
att bli extra utsatta.

Det finns alltsd tydligt stdd 1 forskningen for att barns anvind-
ning av sociala medier medfor betydande risker for sdvil deras psy-
kiska som fysiska hilsa. Med barns aktivitet pa sociala medier f6ljer
dven en risk 1 att krinkande beteende, bdde eget och som mottagare,
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ligger bara en knapptryckning bort. En annan risk for barns siker-
het ligger 1 de enkla kontaktvigar som sociala medier erbjuder for
den som i illegitima syften vill komma 1 kontakt med barn. Det kan
till exempel handla om gromning, rekrytering till eller uppdrag frin
kriminella ging eller rekrytering till radikaliserade grupper.

En aspekt som kan nimnas i detta sammanhang ir att utgdngs-
punkten i svensk ritt dr att det dr virdnadshavarna som har huvud-
ansvaret for att se till att barnets behov av bland annat skydd och
trygghet tillgodoses. I det avseendet kan det konstateras att vdrdnads-
havarnas méjligheter att vara nirvarande och skydda barnet frin risker
pa sociala medier méter helt andra utmaningar dn nir barn umg3s 1
fysiska sammanhang.

Utredningens samlade beddmning ir att intresset av att frén sta-
tens sida skydda barns hilsa, sikerhet och trygghet i de digitala mil-
joer som dr 1 friga svarar mot regeringsformens begrinsningsinda-
mal enskildas anseende och férebyggande av brott och dirtill utgor
ett sidant sirskilt viktigt indamadl som motiverar en inskrinkning i
barns yttrande- och informationsfrihet. Inskrinkningen tillgodoser
indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. De fordelar
som kan f6lja med anvindningen uppviger i det hinseendet inte
riskerna 1 en sddan grad att det ger skl for en annan bedémning.

Det ir dock inte tillrickligt att indamadlet ir godtagbart. Som har
framgdtt fir en begrinsning i yttrande- och informationsfriheten
aldrig g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den och inte heller stricka sig s ldngt att den ut-
gor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar

I detta behéver naturligtvis hinsyn tas till de hogst relevanta syn-
punkter som redovisats ovan, frdn exempelvis funktionsrittsrorelsen,
andra av civilsamhillets organisationer och frén media. Utredningen
redogor i det hinseendet l6pande f6r sina éverviganden i kapitel 11,
med en sammanfattande bedémning 1 avsnitt 11.7.

S&vitt avser férutsittningarna for att begrinsa yttrandefriheten
enligt Europakonventionen och andra konventionsrittsliga dtagan-
den ir dessa regelverk, som har framgdtt av avsnitt 9.2, mindre sniva
in regeringsformens motsvarande bestimmelser. En nationell dlders-
grins for tillgdng till sociala medier bedéms alltsd svara dven mot dessa
regelverk.
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Det som anges ovan giller, vilket dr naturligt, barns rittigheter.
En 3ldersgrins for sociala medier kan dock dven 3 en inverkan pd
forutsittningarna f6r vuxna att verka pd internet. I Sverige och Europa
har det i det hinseendet funnits en diskussion kring en begrinsning
av mojligheterna att verka anonymt pd sociala medieplattformar, sivil
publikt som i férhéllande till sjilva tjinsterna pd dessa plattformar.

Utredningen vill vara tydlig med att det inte ligger 1 utredningens
uppdrag att utreda férutsittningarna fér en sddan ordning. Frigan
ir ocksd visentligen storre, 1 synnerhet utifrin att en sddan ordning
skulle f8 mycket patagliga effekter pd yttrandefriheten i stort. Det
innebir att en viktig utgdngspunkt fér utredningen har varit att f6r-
slag som indirekt kan 3 som konsekvens att det kommer krivas att
anvindare identifierar sig genom exempelvis bank-id eller en identi-
tetshandling for att 13 tillging till de plattformar som berérs inte ska
limnas. Utredningens nirmare éverviganden i denna del redovisas
1avsnitt 11.5.

10.2.2 Motesfriheten och ratten till skydd fér
bland annat privatliv och korrespondens

Utredningens beddmning

En 8ldersgrins for tillgdng till sociala medier syftar till att skydda

barns hilsa, sikerhet och trygghet och féranleds dirmed av hin-
syn till barns hilsa, férebyggande av brott samt respekten fér andra
minniskors rittigheter eller anseende som enligt Europakonven-
tionen och Sveriges dvriga folkrittsliga dtaganden dr nodvindiga
1 ett demokratiskt samhille.

Utredningens bedémning ir, som har framggtt av kapitel 9, att en
lagstadgad aldersgrins for tillgdng till sociala medier kan utgora en
inskrinkning av barns métesfrihet/ritt till fredliga sammankomster
enligt Europakonventionen, FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter och barnkonventionen. Bedémningen ir ocks
att en sddan 8ldersgrins utgor en inskrinkning i barns ritt till skydd
for privatliv och korrespondens enligt samma regleringar.

Nir det giller Europakonventionen ir en férutsittning for in-
skrinkningar 1 métesfriheten att inskrinkningen dr sddan som 1 ett
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demokratiskt samhille ir nédvindig med hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna sikerheten, till férebyggande av oord-
ning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rittigheter (artikel 11). Savitt avser ritten
till skydd fér privat- och familjeliv, vilket inbegriper skydd fér korre-
spondens, tillkommer begrinsningsindamadlet landets ekonomiska
vilstdnd.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, lik-
som barnkonventionen, stiller upp liknande f6rutsittningar som 1
Europakonventionen fér inskrinkningar i ritten till fredliga samman-
komster, varav folkhilsan utgér ett indamal, liksom respekten for
andra minniskors rittigheter och friheter (artikel 21 respektive arti-
kel 15).

Utredningen har i avsnitt 10.2.1 bedémt att syftet med en regle-
rad &ldersgrins for tillgdng till sociala medier, nimligen att skydda
barns hilsa, sikerhet och trygghet, ir ett indamal som ir godtagbart
i férhillande till regeringsformens krav. Utredningen gor pd samma
skil bedomningen att en 8ldersgrins svarar mot sdvil de konventions-
rittsliga begrinsningsindama&len att skydda barns hilsa och att fore-
bygga brott, liksom mot respekten f6r andra minniskors rittigheter
eller anseende.

10.3 EU-rattsliga forutsattningar

Utredningens bedémning

En nationell reglering av en ldersgrins for tillgdng till sociala
medier omfattas inte av det harmoniserade omridet i DSA. En
nationell 8ldersgrins utgér inte heller en sidan 3tgird som begrin-
sar den fria rorligheten for informationssamhillets tjinster enligt
e-handelsdirektivet. EU-ritten hindrar alltsd inte att en nationell
8ldersgrins infors.

Medlemsstaterna saknar emellertid befogenhet att 8ligga leve-
rantorer av onlineplattformar som omfattas av DSA ytterligare
skyldigheter inom de omriden som omfattas av férordningen. Det
innebir att det nationella regleringsutrymmet ir begrinsat pa sd
sitt att Sverige inte kan infora en lag som ir formulerad som en
nationell forpliktelse for sociala medieplattformar att kontrollera
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att anvindarna har uppndtt en viss dlder. Inte heller medger EU-
ritten en lagstiftning pd nationell nivi om metoder for dlderssik-
ring eller om sanktioner och tillsyn.

Med ett nationellt krav pd viss 3lder f6r tillgdng till sociala
medier aktualiseras dock DSA:s regelverk, vilket innebir att be-
rorda plattformar enligt det regelverket har att sikerstilla att den
nationella dldersgrinsen uppritthills. Metoder for dlderskontroll,
sanktioner och tillsyn hanteras dd genom DSA:s regelverk.

10.3.1 Inledande utgangspunkter

I kapitel 7 finns en allmin redogorelse f6r de EU-rittsliga regelverk
som pd olika sitt ir relevanta for den friga som berdrs av denna ut-
redning. En férutsittning for att en nationell reglering ska kunna
inforas dr att den ir forenlig med EU-ritten.

Bedémningen av om nationella lagar som reglerar informations-
sambhillets tjinster dr forenliga med EU-ritten ska goras i tre steg.
Forst miste det avgdras om den nationella regleringen faller inom
det fullharmoniserade omradet 1 DSA, vilket skulle gora den oféren-
lig med EU-ritten. Om lagen inte reglerar ett omrdde som omfattas
av harmoniseringen 1 DSA ir det andra steget att avgdra om den
nationella lagen triffas av ndgon sektorsspecifik unionslagstiftning.
Slutligen, om inte heller det ir fallet, miste den nationella lagen ut-
virderas 1 férhillande till ursprungslandsprincipen 1 e-handelsdirek-
tivet.*

Utredningen gér i dessa delar féljande éverviganden.

10.3.2 Forordningen om digitala tjanster
Forutsittningar for nationell reglering om aldersgrinser

Som har redovisats i avsnitt 7.5.1 dr férordningen om digitala tjins-
ter, DSA ett fullt ut harmoniserat regelverk, som ir direkt tillimpligt
1 samtliga medlemsstater. Artikel 28.1 1 DSA anger att leverantorer
av onlineplattformar (nirmare om begreppet onlineplattform i av-

* Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p4 den inre markna-
den (*Direktiv om elektronisk handel”).
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snitt 7.5.1 och 11.3.1) som ir tillgingliga f6r minderdriga ska inféra
limpliga och proportionerliga dtgirder pd sina tjinster for att siker-
stilla en hog nivd av integritet, sikerhet och trygghet fér minder-
driga. Regleringen omfattar ménga olika typer av informationssam-
hillestjinster men innebir f6r utredningens del att det pd omrdden
som omfattas av DSA inte ir mojligt att foresld ytterligare nationella
krav pd leverantdrer av tjinster som faller inom férordningens defi-
nition av onlineplattformar. Detta utesluter naturligtvis inte att i
nationell lagstiftning erinra om eller hinvisa till skyldigheter som
foljer av det EU-rittsliga regelverket.

Hindret mot att anta ytterligare nationella krav innebir, sévitt
nu ir relevant, att Sverige inte kan stilla ndgra krav i nationell lag-
stiftning gillande hur leverantérer av onlineplattformar som omfat-
tas av DSA ska agera for att uppfylla kraven i artikel 28.1. Sverige
far inte heller i nationell reglering peka ut specifika dtgirder som
limpliga eller proportionerliga for att sikerstilla det efterstrivade
skyddet av minderdriga. I dessa hinseenden finns 1 stillet det regel-
verk som plattformarna har att forhilla sig till 1 artikel 28.1 1 DSA
och 1 Europeiska kommissionens (EU-kommissionen) riktlinjer till
den artikeln.’ Aven grunderna fér systemet for tillsyn och kontroll
av efterlevnaden av de krav som DSA stiller pd bland annat leveran-
torer av onlineplattformar, diribland artikel 28.1, faststills 1 férord-
ningen och ir dirmed harmoniserade.

Diremot reglerar DSA inte i sig frigan om &ldersgrinser for till-
gdng till ginster pd onlineplattformar. Férordningen stiller inte heller
upp ndgra hinder mot att besluta om en nationell dldersgrins, s&
linge denna inte riktar sig gentemot plattformarna. Tvirtom har
EU-kommissionen, genom punkt 37 d i riktlinjerna till artikel 28.1,
uttryckligen bejakat fé6rekomsten av nationella dldersgrinser for
tjinster som erbjuds eller visas pd en onlineplattform, bland annat
sdrskilt definierade kategorier av sociala medietjinster online. Varken
DSA eller riktlinjerna inneh8ller emellertid ndgra nirmare anvisningar
till medlemsstaterna 1 friga om utformningen av en 3ldersgrins eller
hur tillimpningsomradet f6r en sidan bér avgrinsas.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att en nationell alders-
grins pd sociala medier inte omfattas av det harmoniserade omridet

> Meddelande frén kommissionen — Riktlinjer om &tgirder f6r att sikerstilla en hg nivd av
integritet, sikerhet och trygghet f6r minderdriga enligt artikel 28.4 1 férordning (EU) 2022/
2065 (C/2025/5519).
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1 DSA, s8 linge 3ldersgrinsen inte férenas med nationella krav pd
leverantdrerna pd de omrdden som regleras i1 férordningen. Inom
dessa ramar ir det alltsd mojligt sdvil att lagstifta om en dldersgrins,
inklusive vilken dlder som ska gilla, som att avgéra hur tillimpnings-
omridet for en sddan lagstiftning ska avgrinsas.

En &ldersgrins miste dock vara férenlig dven med 6vrig EU-ritt,
vilket ocksd poingteras i punkt 37 d i riktlinjerna.

Efterlevnad och tillsyn

En nationell dldersgrins far alltsd inte innebira ytterligare nationella
krav pd leverantérerna av de plattformar som kommer att beréras
av &ldersgrinsen. Genom riktlinjerna till artikel 28.1 1 DSA har EU-
kommissionen fértydligat det ansvar leverantérerna har enligt den
aktuella artikeln.

Riktlinjerna ir inte formellt bindande men EU-kommissionen ligger
stor vikt vid dem vid tolkningen av artikel 28.1 1 DSA. I punkt 12 an-
ges 1 det hiinseendet att EU-kommissionen kommer att tillimpa rikt-
linjerna pd de fall som beskrivs diri och dirmed begrinsa sitt utrymme
for skonsmissig beddmning. I samma punkt anges att riktlinjerna
utgor ett betydande och meningsfullt riktmirke vid EU-kommis-
sionens tillimpning av artikel 28.1 1 DSA och vid faststillandet av
huruvida leverantérer av onlineplattformar uppfyller kraven i den
bestimmelsen.

Punkt 37 i riktlinjerna innehller ett antal forutsittningar under
vilka EU-kommissionen anser att dtkomstbegrinsning med std av
ilderskontroll, den mest tillforlitliga typen av dlderssikring, ir en
limplig och proportionerlig dtgird. I punkt 37 d nimns, som har
framgatt, omstindigheten att det 1 nationell ritt faststills en dlders-
grins for att £3 tillgdng till vissa tjinster som erbjuds eller visas pd
onlineplattformar, inbegripet sirskilt definierade kategorier av sociala
medietjinster.

EU-kommissionen har vid kontakter med utredningen uttryckt
att den sistnimnda punkten innebir att det ingdr i de berorda platt-
formsleverantérernas skyldigheter enligt artikel 28.1 1 DSA att an-
vinda lderskontroll om en medlemsstat beslutar om en ldersgrins
for tillgdng till sociala medier. Detta ir ocks utredningens tolkning
av regelverket och ligger i linje med 6vriga EU-linders forslag eller
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planerade forslag om dldersgrinser. Inneborden ir att skyldigheten
att kontrollera 8lder i dessa fall f6ljer av det EU-rittsliga regelverket,
dven om den “aktiveras” av den nationella &ldersgrinsen.

I och med att kravet p4 leverantdrer av onlineplattformar att
tillimpa &lderskontroll i dessa fall hirrér frin deras skyldigheter
enligt artikel 28.1 1 DSA kommer ocks3 tillsynen éver att kravet
foljs att hanteras i den ordning som féreskrivs 1 DSA. Tillsynsreglerna
1 DSA, som redovisas nirmare 1 avsnitt 11.6, innebir 1 korthet att
medlemsstaterna har behérighet att utéva tillsyn éver leverantérer
som ir etablerade pd deras territorium och att EU-kommissionen
eller etableringslandet har denna behérighet avseende leverantérer
av mycket stora onlineplattformar.

Varje medlemsstat ska utse en eller flera tillsynsmyndigheter (*be-
hériga myndigheter”) och en av dessa ska vara samordnare for digi-
tala jinster. For svensk del dr det Mediemyndigheten som ir utpekad
tillsynsmyndighet i friga om artikel 28.1 och Post- och telestyrelsen
som ir samordnare. Med tanke pd behérighetsreglerna i DSA kom-
mer dock Mediemyndigheten, férutom 1 vissa méjliga specialfall,
endast att vara behérig att utdva tillsyn 6ver leverantorer av online-
plattformar som ir etablerade i Sverige.

Ingen nationell reglering av metoder for dlderssikring

Som har framgitt begrinsar DSA utrymmet {6r EU:s medlemssta-
ter att inféra nationella regleringar i frigor som omfattas av férord-
ningen. Vilka skyldigheter onlineplattformar har 1 friga om skydd
av minderdriga regleras 1 artikel 28 i DSA och det finns alltsg inte
utrymme for medlemsstaterna att anta ytterligare krav pd det om-
ridet. Det innebir att sddana krav inte kan stillas 1 nationell lagstift-
ning, vilket inkluderar krav p4 dlderskontroll eller andra dtgirder
for 8lderssikring, pd leverantorer av onlineplattformar. Inte heller
medges nationella anvisningar till plattformsleverantérerna om vilka
metoder for detta som f&r anvindas.

Utredningen ir alltsd forhindrad att f6resld en nationell regler-
ing som pd nigot sitt styr leverantdrerna av onlineplattformar i
friga om alderssikring.
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10.3.3 E-handelsdirektivet och AV-direktivet

En nationell dldersgrins kan komma att omfatta vissa tjinster som
faller inom definitionen av videodelningsplattformstjinster i AV-
direktivet.® Det direktivet 4r ett minimidirektiv och hindrar, till
skillnad frin DSA, inte mer l&ngtgiende nationell lagstiftning pa de
omriden som omfattas av direktivet. Tillimpningsomridet fér sidan
nationell lagstiftning kan dock begrinsas av e-handelsdirektivet.

AV-direktivet paverkar alltsd inte i sig mojligheten att foresld en
nationell reglering av en &ldersgrins pa sociala medier. Utredningen
har inte heller identifierat ndgon annan sektorsspecifik unionslagstift-
ning som aktualiseras och évergdr dirfér till att bedéma i vilken man
forutsittningarna for en nationell 8ldersgrins paverkas av e-handels-
direktivets ursprungslandsprincip.

Ursprungslandsprincipen, som beskrivs nirmare i avsnitt 7.3.2,
innebir 1 korthet att de tjinster som omfattas av regleringen bara
ska triffas av lagstiftningen i en medlemsstat, ursprungslandet eller
etableringslandet, och att medlemsstaterna inte far begrinsa den fria
rorligheten for informationssamhillets tjanster som har sitt ursprung
1 en annan medlemsstat.

E-handelsdirektivet medger vissa undantag frin det andra ledet
1 ursprungslandsprincipen genom att en medlemsstat under vissa sir-
skilt angivna férutsittningar fir vidta dtgirder som innebir en be-
grinsning av den fria rorligheten. Utrymmet f6r sddana dtgirder ir
emellertid begrinsat och fir inte anvindas {6r att inféra lagstiftning
som giller generellt f6r tjinster som ir etablerade 1 andra medlems-
stater, ndgot som har fortydligats av EU-domstolen bland annat i
mailet Google Ireland m.fl., C-376/22, EU:C:2023:835. Det mélet
gillde 6sterrikisk lagstiftning som bland annat innefattade att leveran-
torer av kommunikationsplattformar drligen eller halvirsvis, beroende
pa storlek, skulle uppritta en rapport om hanteringen av anmilningar
om péstitt olagligt innehdll och éverlimna denna till den 6sterrikiska
tillsynsmyndigheten. Denna lagstiftning ansdgs av domstolen utgéra
en sddan generell och abstrakt dtgird som inte var forenlig med
e-handelsdirektivet.

¢ Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandah&llande av audiovisuella medietjinster (Direktiv om audiovisuella medietjinster);

Europaparlamentets och ridets direktiv 2018/1808 av den 14 november 2018 om dndring av
direktivet om audiovisuella medietjinster, mot bakgrund av indrade marknadsférhillanden.
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En grundliggande férutsittning for att en dtgird ska anses ut-
gora en begrinsning av den fria rorligheten ir emellertid ocksd att
den innebir krav pd leverantorer av de aktuella tjinsterna som péver-
kar deras mojligheter att antingen etablera sig eller utéva tjinsten.

Som har framgtt dr en férutsittning for en nationell 8ldersgrins
att nationella krav inte stills pd leverantorerna. De 3ligganden som
uppkommer med anledning av den nationella dldersgrinsen vilar
i stillet pA DSA:s regelverk. Dirmed kan en nationell 3ldersgrins
1 EU-rittsligt hinseende inte anses paverka vare sig leverantorernas
mojlighet att etablera sig eller att utdva tjinsterna i Sverige. Av detta
foljer att en nationell dldersgrins inte utgdr en begrinsning av den
fria rorligheten f6r informationssamhillets tjinster pd det sitt som
avses 1 e-handelsdirektivet.

182



11 Utredningens uppdrag att foresla
en aldersgrans for barns tillgang
till sociala medier

11.1 Uppdraget

Som har framgdtt av det féregiende kapitlet dr utredningens bedom-
ning att det finns grundliggande EU-rittsliga och konstitutionella
forutsittningar f6r en nationell dldersgrins f6r barns tillgdng till
sociala medier. Utredningens uppdrag ir d3 att foresld en sidan 3lders-
grins. I uppdraget ligger ocks8 att bedéma om en &ldersgrins, med
hinsyn tagen till grundliggande fri- och rittigheter, bér inféras.

For att en reglering ska svara mot regeringsformens (RF) krav
krivs att den inte gir utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indam&l som har foranlett den och inte heller stricka sig s lingt
att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pd grund
av politisk, religids, kulturell eller annan sddan &skddning. Vidare ska
sirskilt beaktas vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet 1 politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeligenheter.

Liknande krav pa proportionalitet finns inom europaritten och
1 for Sverige bindande folkrittsliga rittsakter (se kapitel 6).

I detta kapitel redovisas utredningens éverviganden kring hur
en 3ldersgrins i detta hinseende férfattningsmissigt kan formuleras.
En sammanfattande beddmning av hur helheten férhéller sig till
regeringsformens, europarittens och folkrittens proportionalitets-
krav finns sist 1 kapitlet.
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11.2 En ny lag med en aldersgrans
for barns tillgang till sociala medier

Utredningens forslag

En ny lag inf6érs med reglering av en dldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier.

Syftet med lagen ir att skydda barnens hilsa, sikerhet och
trygghet.

En ny lag

En forsta friga for utredningen har varit om det 1 befintlig lagstiftning
finns en naturlig plats for en reglering om en 8ldersgrins, eller om
en sddan bor formuleras 1 en ny lag.

De befintliga lagar som ligger nirmast till hands ir lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor, radio- och tv-lagen (2010:696)
och lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska visas
offentligt.

Lagen om ansvar {6r elektroniska anslagstavlor triffar vad som
beskrivs som tjinster for elektronisk férmedling av meddelanden.
I lagen slds fast att den som tillhandahiller en elektronisk anslags-
tavla i rimlig omfattning ska ha uppsikt 6ver en sidan tjinst. En
tillhandahillare av en elektronisk anslagstavla dr ocksd skyldig att
limna anvindare av tjinsten viss information och att ta bort vissa
slag av meddelanden.

Radio- och tv-lagen innehéller bestimmelser om bland annat tv-
sindningar, bestill-tv, sokbar text-tv samt videodelningsplattformar.
Lagen innehdller sirskilda regler till skydd av barn. Reglerna syftar
bland annat till att skydda minderdriga frin att se ingdende valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktir eller pornografiska bilder
(5 kap.2§och9akap.18§).

Lagen om &ldersgrinser for film som ska visas offentligt inne-
hiller bestimmelser for hur 8ldersgrinser ska faststillas nir det
giller framstillning 1 film som ir avsedd att visas vid en allmin sam-
mankomst eller en offentlig tillstillning som den som dr under 15 ar
har tilltride till (1 §). Aldersprévningen har till uppgift att skydda
barn frin framstillningar i film som kan vara till skada for barnets
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vilbefinnande (se prop. 2009/10:228 s. 44—46). Med framstillning
i film avses i lagen rorliga bilder i filmer och videogram samt uppspel-
ning ur en databas (2 §).

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor triffar visserligen
plattformar som brukar diskuteras i termer av sociala medier. Tillimp-
ningsomradet ir dock tydligt avgrinsat till den definition av elek-
troniska anslagstavlor som finns dir. Det gor att en dldersgrins skulle
behova knytas till den definitionen, vilket utredningen ser som min-
dre limpligt.

Aven radio- och tv-lagen och lagen om ildersgrinser for film
som ska visas offentligt avser att skydda barn frén ett p& férhand
bestimt innehall och har dirmed ett snivare tillimpningsomride
in det tinkta férslaget om dldersgrins for sociala medier.

Radio- och tv-lagens skydd omfattar vidare alla barn, det vill siga
personer under 18 ar, vilket ir en dldersgrins som inte ir aktuell 1
denna utredning. Nir det giller lagen om &ldersgrinser for film som
ska visas offentligt dr 3ldersgrinserna 1 den lagen kopplad till visning
av film vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning, vilket
skiljer sig fran det tillimpningsomride som ir aktuellt i denna utred-
ning,.

Sammantaget bedémer utredningen att det 1 befintlig lagstiftning
inte finns ndgon naturlig plats {6r regler om krav pd viss dlder for
tillgdng till sociala medier. Utgdngspunkten i det fortsatta dr dirfor
att en sidan reglering bist formuleras som en egen lag.

Syftet med lagen bor vara att skydda
barns hilsa, sikerhet och trygghet

I utredningens direktiv anges att syftet med utredningens uppdrag
ir att stirka skyddet for barns hilsa och trygghet 1 digitala miljoer.
Utredningen har ocks3 i kapitel 10 gjort bedémningen att intresset
av att skydda barns hilsa, sikerhet och trygghet 1 de digitala miljoer
som ir 1 friga svarar mot sdvil regeringsformens som konventions-
rittsliga begrinsningsindamadl. Att syftet med lagen ir just skyddet
for barns hilsa, sikerhet och trygghet bor enligt utredningen uttryck-
ligen framgg av lagen.

Utredningen har 6vervigt om lagen bor avgrinsas till att gilla
enbart barn som ir bosatta 1 Sverige. Med hinsyn till att dldersgrinsen
avser att skydda barn gor sig dock samma skyddsintresse gillande
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for alla barn under 8ldersgrinsen, oavsett om barnet befinner sig
1 Sverige stadigvarande eller tillfilligt. Utredningen foreslar dirfor
inte en sddan avgrinsning.

11.3 Lagens tillampningsomrade

11.3.1 Lagen bor avgréansas till barns tillgang
till vissa onlineplattformar

Utredningens forslag

Lagen avgrinsas till att gilla barns tillgdng 1 inloggat lige till
onlineplattformar som gér det mojligt for slutanvindare att

1. uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra,

och

2. med allminheten dela och uppticka innehill.

Med onlineplattform avses 1 lagen detsamma som 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 okto-
ber 2022 om en inre marknad fér digitala jinster och om dndring
av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjinster, DSA).

Utredningens bedomning

Lagen bor inte inneh3lla nigon definition av sociala medier. Lagen
bér inte avgrinsas till sidana mycket stora onlineplattformar som
avses 1 DSA. For att omfattas av lagens tillimpningsomride bor
inte heller krivas att onlineplattformarna har funktioner som
anpassar innehdllet till anvindarna med hjilp av algoritmer.

Lagen bor inte innehdlla nigon definition av sociala medier

For att indamélet med en lagstiftning ska tillgodoses, och for att
regleringen inte ska triffa bredare dn &syftat, ir en grundliggande
utgdngspunkt att tillimpningsomridet i mojligaste mén behover
goras tydligt och triffsikert. Det dr dirfor centralt att, med beaktande
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av de risker som har identifierats kring barns anvindning av sociala
medier, definiera vilka tjinster som ska omfattas av lagen.

Utredningen har i det hinseendet inledningsvis évervigt 1 vilken
mén begreppet sociala medier bér anvindas 1 lagtexten.

I dagsliget finns ingen vedertagen svensk eller europeisk defini-
tion av sociala medier. Utredningens bedémning ir att det inte heller
framstdr som limpligt att inféra en sddan i en nationell reglering.

Det finns flera skil till detta. Ett grundliggande sddant ir att det
under utredningens gdng har blivit tydligt att det rent faktiskt inte
finns en samsyn kring vad som inryms 1 begreppet. Exempelvis kan
en 13-dring ha en helt annan syn p8 vad ett socialt medium ir in vad
en 60-3ring har. Begreppet ir dessutom férinderligt och utvecklingen
gir snabbt. Det ir dirfér inte givet att en definition av sociala medier
som formuleras 1 dag kommer att svara mot vad som pd ndgra ars sikt
1 dagligt tal betraktas som sociala medier. Utredningen ser dirfér en
risk 1 att ett anvindande av begreppet sociala medier kan orsaka en
diskussion om definitionen och dess riktighet som 6verskuggar
lagens faktiska syfte.

Lagen bor gilla tillging i inloggat lige

Gemensamt {6r de tjinster som i olika sammanhang beskrivs som
sociala medier ir att de erbjuder anvindarna méjlighet att registrera
sig, skapa konton och anvinda tjinsterna efter inloggning.

Flera av tjinsterna ger dock ocksd mojlighet att ta del av innehll
utan att skapa ett personligt konto och logga in. P4 bdde Youtube
och Tiktok gir det exempelvis att skrolla i videofldden samt att s6ka
efter visst inneh3ll och specifika kreatorer, for att pa s sitt ta del
av det mesta av innehdllet, utan att vara inloggad. En skillnad ir dock
att det 1 det utloggade liget inte gdr att gilla och kommentera eller
pd andra sitt interagera med andra anvindare. Utan inloggning sker
inte heller samma personliga anpassning av flédet, dven om innehallet
pa sikt 1 viss mén kan anpassas och individualiseras exempelvis genom
lagring av s kallade cookies.

Utredningen anser att en 3ldersgrins for tillgdng till sociala medier
bor begrinsas till att omfatta berdrda tjinster 1 inloggat lige. Utred-
ningen grundar denna bedémning p4 féljande dverviganden.
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Inledningsvis kan konstateras att stora delar av det innehill som
kan vara skadligt for barn finns tillgingligt dven utan registrering
eller inloggning. Det skulle kunna tala f6r en dldersgrins dven 1 ut-
loggat lige. Grundliggande bestindsdelar i det som betraktas som
kinnetecknande f6r sociala medier, och som ligger till grund for utred-
ningens uppdrag, saknas dock. Det handlar d& sirskilt om inter-
aktionen med andra genom mojligheterna att publicera innehdll, kom-
mentera andras innehdll, f6lja andra anvindare och rent allmint inter-
agera. Redan pd den grunden kan en reglering av tillgdng till tjinster
1 utloggat lige ifrdgasittas.

Nir det giller sjilva anvindarupplevelsen kan tjinster i inloggat
lige 1 vissa avseenden erbjuda en tryggare upplevelse f6r barn jimfort
med anvindning av samma tjénster utan inloggning. Detta d& inlogg-
ning till exempel ger stérre mojlighet bade till anvindning av olika
forildrakontroller och fér leverantdrerna att anpassa innehdllet anvind-
aren fir del av.

I inloggat lige finns dock ocks3 sirskilda riskfaktorer som kan
begrinsas genom en ldersgrins. Det handlar till exempel om en ut-
okad exponering fér anvindaranpassade fléden bland annat genom
algoritmer, vilket kan bidra till beroendemaissiga beteenden eller for-
stirka hilsoskadliga beteenden som dtstorningar, sjilvskadebeteende
eller radikalisering. Aven risker som féljer med det sociala samspelet
1 sociala medier kan 1 stor utstrickning knytas till det inloggade liget,
exempelvis genom jimfoérelser och s6kande efter andras bekriftelse,
att innehdll om den egna personen exponeras, samt risken fér o6ns-
kade eller rent av brottsliga kontakter frin vuxna eller andra barn.

Till detta kommer att en dldersgrins som dven skulle omfatta
det utloggade liget rimligen skulle innebira en reglering av det 6ppna
internet, det vill siga det mycket blandade innehdll som var och en
kan soka upp och ta del av. Detta ir enligt utredningen inte dnskvirt.
Det dr ocksd svirt att se hur en dldersgrins for att ta del av innehill
1 utloggat lige rent praktiskt skulle kunna uppritthillas.

Utredningen vill i denna del vara tydlig med att en 8ldersgrins for
sociala medier inte kan vara en l6sning gentemot alla risker som barn
som en bestdndsdel som tillsammans med bland annat férildraansvar
och olika dtgirder frin samhillets sida kan bidra till att 6ka barns
trygghet och sikerhet pd internet (se vidare avsnitt 12.1).
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Mot bakgrund av det angivna ir utredningens sammantagna be-
démning att en dldersgrins bor begrinsas till att gilla barns tillging
till sociala medier 1 inloggat lige.

Nir det giller regleringens utformning har utredningen valt att
benimna den inloggade anvindningen, som ocksi kan beskrivas som
att anvindaren har en pdgdende autentiserad session gentemot den
aktuella tjinsten, som tillgdng i inloggat lige. Detta ir ett uttryck
som fir betraktas som sd pass vedertaget 1 vanligt sprikbruk att det
dven 1 rittsligt hinseende bor kunna forstis.

En avgrinsning till onlineplattformar
En dynamisk hinvisning till DSA

Som har framgdtt sitter den EU-rittsliga regleringen ramar for ut-
formningen av en nationell lagstiftning om &ldersgrinser for till-
gdng till sociala medier. Att det aktuella omridet ir harmoniserat
innebir ocksd att jurisdiktionen fér tillsyn av en sidan 3ldersgrins
bestims av DSA (se avsnitt 10.3.2). Det talar for att i mojligaste man
lita regleringen ta avstamp i begrepp som redan finns i det EU-ritts-
liga regelverket. En sidan inriktning har lagférslagen 1 Frankrike,
som ir ett av de EU-linder som kommit lingst 1 arbetet med lag-
forslag om aldersgrinser, och Grekland.

Utredningen har inledningsvis évervigt att anvinda uttrycket
onlinebaserad social nétverkstjinst 1 lagtexten. Detta begrepp defini-
eras i artikel 2.7 1 EU:s férordning om digitala marknader (DMA)'
som en plattform som gor det mojligt f6r slutanvindare att ansluta
sig till och kommunicera med varandra, dela inneh8ll och uppticka
andra anvindare och annat inneh3ll via flera olika enheter, sirskilt
via chattar, inligg, videor och rekommendationer. Bdde Frankrike
och Grekland anvinder detta uttryck 1 de lagforslag som skickats
till Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) fér granskning
i enlighet med det sd kallade TRIS-direktivet.”

! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om
dppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Férordningen om digitala marknader).

? Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster (kodifiering).
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DMA syftar till att stirka konkurrensen mellan f6retag pa digitala
marknader och innehiller inga bestimmelser som har med skydd av
minderdriga att géra. Tillimpningen av férordningen ir begrinsad
till vissa foretag med stor inverkan pd den inre marknaden och som
EU-kommissionen betecknar som si kallade grindvakter.

Definitionen av onlinebaserade sociala nitverkstjinster i DMA
ir sannolikt det nirmaste man kommer en befintlig europeisk defini-
tion av sociala medier. Den ir dock inte avsedd att anvindas i ndgot
annat syfte in det som f6ljer av DMA. Begreppet har alltsd inte nigon
direkt koppling till vare sig skyddet av barn eller frigan om natio-
nella dldersgrinser. Utredningen har dirfér valt att inte hinvisa till
DMA eller anvinda uttrycket onlinebaserad social nitverkstjinst i
lagtexten. En annan sak ir att flera av de element som finns 1 defini-
tionen kan tas in 1 den lag som féreslas.

Utredningen har 1 stillet valt att knyta lagens tillimpningsom-
rdde till DSA:s begrepp onlineplattformar, som dven det ingdr 1 de
franska och grekiska forslagen om en 8ldersgrins f6r sociala medier.
Det vilar pé foljande 6verviganden.

Till skillnad frin DMA innehéller DSA sirskilda regler som syftar
till att skydda barn i den digitala miljén. I de riktlinjer som EU-kom-
missionen har utfirdat 1 anslutning till detta skydd finns ocks8 sir-
skilda skrivningar kring just nationella dldersgrinser.

Begreppet onlineplattform definieras i artikel 3 1) 1 DSA som en
virdtjinst som pd begiran av en tjinstemottagare lagrar och sprider
information till allminheten. Om funktionen att lagra och sprida
information till allminheten enbart utgor en extrafunktion av mindre
betydelse inom en annan tjinst eller en funktion av mindre betydelse
inom den huvudsakliga tjinsten kan den dock under vissa nirmare
angivna férutsittningar vara undantagen frén definitionen. Mycket
stora onlineplattformar ir enligt artikel 33.1 1 DSA onlineplattformar
som 1 genomsnitt har minst 45 miljoner aktiva anvindare per ménad
mom EU.

En tjinstemottagare kan vara bide en fysisk och en juridisk person.
Lagringen och spridningen av information ska goras p initiativ av
tjinstemottagaren, alltsi som utgdngspunkt inte av plattformsleveran-
toren sjilv (se dven definitionen av virdtjinst i artikel 3 g 1i1) 1 DSA).
Det giller oavsett om tjinstemottagaren ir en foretagsanvindare eller
slutanvindare (f6r avgrinsningen diremellan, se nedan). I skil 14
till DSA uttalas att information bor anses spridas till allménheten i
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den mening som avses 1 férordningen endast om spridningen sker
direkt pa begiran av den tjinstemottagare som tillhandahsll infor-
mationen.

I begreppet onlineplattform ligger alltsd att den information som
tjinsten lagrar och sprider utgér anvindargenererat innehdll. Att
tjinsteleverantdren som utgingspunkt saknar ansvar fér sddant inne-
hall framgar av artikel 6 1 DSA, som reglerar under vilka sirskilda
omstindigheter en leverantdr av virdtjinster har ansvar {or infor-
mation som tillhandahillits av en tjinstemottagare.

Alla de tjinster som i dag diskuteras i termer av sociala medier
tillhandahalls av leverantorer av sddana onlineplattformar som defi-
nieras i DSA (jimfor dven skil 13 till DSA). Det talar enligt utred-
ningen med styrka for att begreppet ir en limplig fond f6r den lag-
stiftning som foreslds. Eftersom en onlineplattform lagrar och sprider
information 2l allménheten innebir det begreppet i sig ocksd en tydlig
avgrinsning gentemot vissa typer av tjinster som visserligen har
inslag av egenskaper som ofta anses karaktiristiska fér sociala medier
men som inte mojliggdr sddan spridning.

Begreppet onlineplattformar bor avse detsamma som 1 DSA och
lagen bor dirfér innehilla en hinvisning till den férordningen i friga
om innebérden av begreppet onlineplattformar.

Hinvisningar till EU-rittsakter kan géras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En {6]jd av denna hinvisnings-
teknik dr att den nationella forfattningen normalt behéver dndras
varje ging EU-bestimmelsen dndras. En dynamisk hinvisning inne-
bir 1 stillet att hinvisningen avser EU-rittsakten i den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen.

Begreppet onlineplattformar i lagen kommer direkt frin DSA
och tillsynen kommer, som har framggtt, att ske 1 den ordning och
utifrin de férutsittningar som foljer av férordningen. Eventuella
dndringar 1 DSA bér dirfor £ omedelbart genomslag i den nationella
regleringen. Hinvisningen till férordningen bér av den anledningen
vara dynamisk.
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Avgrinsningen utesluter e-post och meddelandetjinster

Definitionen av begreppet onlineplattform bygger p4 att tjinsten kan
sprida information till allminheten. Det innebir att den lag som ut-
redningen foresldr inte triffar si kallade interpersonella kommunika-
tionstjinster, som e-post och privata meddelandetjinster (jimfor
skil 14 till DSA med hinvisning). Tjinster som anvinds {6r kom-
munikation mellan ett begrinsat antal personer som faststills av av-
sindaren omfattas allts3 inte.

Meddelandetjinster dir information bara kan delas till en be-
grinsad krets och dir det dr upp till avsindaren vem eller vilka som
kan ta del av den information som sprids, oavsett om det ir friga
om text, bilder, videor eller ndgon annan typ av information, faller
utanfor lagens tillimpningsomride. Det giller dven tjinster som ger
mojlighet till kommunikation med flera motparter, si linge kommu-
nikationen bara kan ske 1 slutna grupper. Om tjinsten dven erbjuder
mojlighet att sprida information till en obegrinsad krets kan den
diremot omfattas av begreppet onlineplattform och dirmed dven av
forsta ledet 1 den foreslagna avgrinsningen (se vidare nedan under
rubriken om medlemsinterna tjinster).

Det ir inte helt klarlagt hur grinsdragningen i friga om vad som
utgdr en obegrinsad krets ska goras, till exempel i relation till mycket
stora chattgrupper. Utredningen har inte heller underlag fér att dra
ndgra sikra slutsatser 1 detta hinseende. Onlineplattform ir ett EU-
rittsligt begrepp och tolkningen av vad som utgér spridning till all-
minheten miste vara densamma i alla ssmmanhang dir det ska avgoras
om en tjinst utgdr en onlineplattform. Den slutliga tolkningen av
om en viss virdginst 1 ett tveksamt fall kan sigas sprida information
till allmidnheten ankommer dirmed pd rittstillimpningen, och d&
ytterst pd EU-domstolen.

Att e-post och privata meddelandetjinster faller utanfoér lagens
tillimpningsomrade innebir att barn och unga dven fortsittningsvis
ges tillgdng till viktiga verktyg f6r kommunikation med exempelvis
familj och vinner. Genom gruppfunktioner kan sidana tjinster ocksd
anvindas vid kommunikation med och mellan medlemmar 1 civilsam-
hillets organisationer.

Att barn inte stings ute frdn digitala kommunikationsverktyg ir
enligt utredningen en tungt vigande faktor f6r att forslaget om en
3ldersgrins ska svara mot barns ritt till privatliv och korrespondens.
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I proportionalitetshinseende dr detta alltsd en viktig bestdndsdel
1 utredningens forslag.

Sarskilt om plattformar med flera tjinster

Vissa plattformar kan erbjuda olika funktioner och tjinster inom
ramen for en och samma applikation. Som exempel ir WhatsApp
till stor del en sddan meddelandetjinst dir den som delar information
har full kontroll 6ver vem som fir del av det som sprids. Den delen
ar alltsd 1 EU-rittsligt hinseende inte att betrakta som en onlineplatt-
form.

WhatsApp har dock numera dven en funktion som kallas kanaler,
eller channels, och som erbjuder enskilda méjligheten att dela innehill
offentligt. Denna del av plattformen har uppnitt ett genomsnittligt
antal anvindare inom EU som &verstiger 45 miljoner per ménad.
EU-kommissionen har dirfér pekat ut den som en sddan mycket
stor onlineplattform som triffas av DSA:s regelverk. WhatsApp:s
privata meddelandetjinst faller dock fortsatt utanfor definitionen
av onlineplattform och dirmed dven den foreslagna lagens tillimp-
ningsomride.

En annan tjinst som kan nimnas 1 sasmmanhanget ir Snapchat,
som startade som en meddelandetjinst for direktkommunikation,
om in med fokus pd bild- och videomeddelanden. Snapchat erbjuder
dock sedan flera ar tillbaka méjligheter att dela olika sorters infor-
mation dven till en obegrinsad krets av personer och ingdr sedan
&r 2023 1 EU-rittsligt hinseende 1 kategorin mycket stora onlineplatt-
formar. Snapchat ses alltsd som en onlineplattform och inte som en
sddan meddelandetjinst som faller utanfér definitionen.

Den lag som utredningen foreslar innebir, som nyss har redovisats,
att en tjinst som svarar mot EU:s definition av onlineplattformar
som utgdngspunkt kommer att triffas av tillimpningsomridet. Det
giller iven om den innehéller exempelvis en integrerad privat meddel-
andefunktion. Om en plattform byggs pa ett sitt som innebir att
meddelandefunktionen avgrinsas frin annat innehll och kan anvin-
das som en separat tjinst, utan mojlighet till spridning av informa-
tion till allminheten, bor dock detta innebira att den avgrinsade
delen faller utanfér lagens tillimpningsomrade.
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Avgrinsningen utesluter medlemsinterna tjinster

Att en tjinst, f6r att betraktas som en onlineplattform, ska ge anvin-
daren méjlighet att lagra och sprida information till allminheten, ute-
sluter inte endast e-post och meddelandetjinster frin lagens tillimp-
ningsomride.

I skil 14 till DSA uttalas att begreppet spridning till allménbeten,
som ingdr i definitionen av onlineplattformar, bér innebira att infor-
mationen gors tillginglig for ett potentiellt obegrinsat antal personer.
Det forklaras nirmare som att informationen ska goras littillginglig
for ginstemottagare 1 allminhet utan att det krivs ytterligare dtgirder
av den tjinstemottagare som tillhandahiller informationen, oavsett
om dessa personer faktiskt utnyttjar méjligheten att £ dtkomst till
informationen i friga.

Med allminheten avses alltsd ett potentiellt obegrinsat antal per-
soner. For att anses sprida information till allminheten ska en tjinst
sdledes gora det mojligt for tjinstemottagare, alltsd fysiska eller
juridiska personer som anvinder tjinsten (for hela definitionen av
ydnstemottagare 1 DSA, se avsnitt 7.5.1), att sprida innehdll till en
obestimd krets av personer.

I friga om information som kriver registrering eller tilltride till
en grupp av tjinstemottagare anges dock 1 skil 14 till DSA att sidan
information bér anses ha spridits till allminheten endast om tjinste-
mottagare som vill {3 tillgdng till informationen automatiskt regi-
streras eller godkinns utan ndgot minskligt beslut eller utan nigot
val av vem som ska beviljas tillging.

Detta fir forstds som att information som sprids 1 slutna tjinster
dir det har gjorts ndgon form av minskligt urval av vilka som fir
registrera sig inte anses spridd till allminheten. Tjinster som endast
erbjuder registrering fér personer i en viss grupp, exempelvis medlem-
mar 1 ett politiskt parti, en idrottsférening eller ndgon annan ideell
organisation, torde dirmed inte betraktas som onlineplattformar
1 EU-rittslig mening. Samma sak giller for andra tjinster dir det gors
ett urval i friga om vilka som fr tillgdng till tjinsterna och dirmed
till den information som sprids dir.

Innebérden idr att denna typ av tjinster faller utanfér lagens
tillimpningsomride pd den grunden att de inte sprider information
till allminheten. Det kan noteras att denna avgrinsning alltsg inte
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utesluter tjinster baserat pd vem som tillhandahdller dem, utan baserat
pd vad som krivs for att slutanvindare ska f3 tillgdng till dem.

Tjinster som i och f6r sig kriver registrering men dir personer
1 allminhet kan registrera sig utan individuell prévning eller ndgot
annat slags urval samt sprida och ta del av information svarar dir-
emot mot definitionen av onlineplattformar.

Detta innebir att flera kategorier av tjinster som i och for sig
har drag som kinnetecknar sociala medier, men som normalt saknar
ménga av de inslag som ir skadliga for barn, faller utanfér lagens
tillimpningsomrade. Exempel ir applikationer eller slutna forum
som bara ir tillgingliga f6r medlemmar 1 politiska partier eller ung-
domsférbund, trossamfund samt andra féreningar och organisationer.
Det vill siiga plattformar som anvinds specifikt f6r 8siktsbyte och
kommunikation med sirskilt skyddsvirde 1 en demokratisk kontext.
I proportionalitetshinseende ir detta en viktig bestdndsdel i utred-
ningens forslag.

Aven vissa plattformar som anvinds bredare in av en enskild
organisation faller utanfér lagens tillimpningsomride. Det handlar
till exempel om plattformar f6r kommunikation inom féreningslivet,
som Sportadmin eller Laget.se. Sidana tjinster anvinds av minga
olika féreningar och anvindandet av dem férutsitter koppling till
en ansluten férening. Méjligheten {6r slutanvindarna att sprida
information ir dessutom 1 regel begrinsad till exempelvis anvindare
som ir knutna till ett visst lag eller en viss férening. Med hinsyn
till den betydelse denna typ av plattformar har {6r barns utévande
av fritidsaktiviteter ir dven denna avgrinsning av stor betydelse 1
proportionalitetshinseende.

En sirskild friga som har vickts under utredningen ir om en
tjdnst som Discord, som ir uppbyggd med avgrinsade grupper i
form av ”servrar”, kan anses sprida information till allminheten. Till
ménga av dessa servrar krivs en inbjudan {or att det ska vara méjligt
att g8 med. Vem som helst kan dock skapa ett konto p& Discord
utan ndgot urval eller sirskild granskning och flera servrar ir 6ppna
att ansluta sig till utan godkinnande av administratér. Utredningen
kan inte finna stéd fér nigon annan slutsats dn att den sortens tjinst,
dir tillgdngen efter registrering dr dppen for alla, fir anses sprida
information till allminheten.
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Avgrinsningen utesluter utbildningsrelaterade tjinster

Tjinster som pd olika sitt anvinds f6r utbildning eller f6r kommuni-
kation mellan utbildningsanordnare och elever/studenter eller deras
vardnadshavare svarar som regel inte heller mot DSA:s definition av
onlineplattformar. Aven om flera sidana plattformar, som Canvas,
Schoolity, Teams for Education och Vklass, har minga anvindare
ir det inte heller 1 dessa tjinster mojligt f6r vem som helst att skapa
ett konto f6r att logga in, utan tillgdngen till tjinsterna styrs av kopp-
lingen till en viss skola eller hogskola. Spridningsmojligheterna idr
ocksa begrinsade p8 olika sitt och ingen av tjinsterna kan 1 dagsliget
anvindas for att sprida information till allminheten pa det sitt som
avses 1 DSA.

Tillgéng till dessa tjinster kan vara en férutsittning f6r barns
mojlighet att tillgodogora sig utbildning. I likhet med vad som sagts
ovan om medlemsinterna tjinster dr dven dessa alltsd mycket bety-
delsefulla f6r barn. Genom avgrinsningen till onlineplattformar siker-
stills att de faller utanfér lagens tillimpningsomride.

Ingen avgrinsning till mycket stora onlineplattformar

I den danska politiska éverenskommelsen kring en dldersgrins anges
att lagstiftningen dir bér rikta in sig pd de storsta plattformarna.
Utredningen har pd motsvarande sitt 6vervigt om tillimpnings-
omridet f6r lagforslaget bor avgrinsas till mycket stora onlineplatt-
formar, det vill siga plattformar med minst 45 miljoner aktiva anvind-
are per minad inom EU (artikel 33.1 1 DSA).

En avgrinsning till mycket stora onlineplattformar skulle innebira
att lagen endast triffar ett ftal plattformar, om in med minga an-
vindare. En synpunkt som dterkommande har férts fram under
utredningen har i det hinseendet rért risken {6r att en begrinsning
av barns tillging till de storre sociala medierna hinvisar barn till
mindre forum, med simre kontroll och mer begrinsade resurser,
eller rentav avsaknad av incitament, for barnanpassning av innehéllet.

Utredningen delar den farhdgan. Enligt utredningen finns dirfér
inte skil att begrinsa lagens tillimpningsomride till mycket stora
onlineplattformar.
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En avgrinsning utifrin vissa funktioner
Funktioner framfor syfte

Aven med de avgrinsningar som ligger i definitionen av onlineplatt-
formar har begreppet en relativt bred rickvidd. Definitionen omfattar
ocksa betydligt fler forum in de som brukar diskuteras i termer av
sociala medier. Det innebir att ytterligare avgrinsningar krivs for
att lagens tillimpningsomrade inte ska bli stérre in nédvindigt.

De linder som har infért eller planerar att inféra dldersgrinser
har formulerat avgrinsningar som antingen beskriver syftet fér de
yjinster som ska omfattas eller vissa funktioner hos berorda tjinster.
Medan Australien har valt en kombination av syfte och funktioner
har 6vriga linder som utredningen har undersékt planerat att utgd
frin funktioner, genom anvindningen av EU-rittsliga begrepp eller
andra skrivningar i lagtexten. Tjinsternas syfte eller vad de frimst
anvinds till har dock 1 manga linder haft betydelse vid utform-
ningen av tinkta undantag.

En lag dir syftet far betydelse redan fér den grundliggande av-
grinsningen av tillimpningsomradet kan medféra ett mindre behov
av undantag in en avgrinsning som bygger helt pd tjinsternas funk-
tioner. Tjinster med betydande sociala inslag men andra huvudsakliga
syften kan dd komma att uteslutas redan genom avgrinsningen.

Om tjinstens syfte ska beaktas redan vid den grundliggande av-
grinsningen blir en bedémning av syftet dock en forutsittning for
att avgora om tjdnsten omfattas eller inte. En sddan bedémning fram-
stdr som vansklig av flera anledningar.

Syftet for tjinster med liknande funktioner kan variera beroende
pd innehdll eller malgrupp. En tjinst kan ocks3 ha flera olika funktio-
ner med olika syften som var {r sig ir av stor betydelse f6r sdvil an-
vindare som for tillhandahillaren av tjinsten.

Vikten av att det blir tydligt f6r leverantdrerna av plattformarna
1 vilken min de har att sikerstilla en 8ldersgrins gér sammantaget
att en syftesinriktad avgrinsning av den svenska lagen framstdr som
mindre limplig. I det sammanhanget kan noteras att en sidan for-
teckning med namngivna plattformar som kompletterar den austra-
liska lagstiftningen framstir som frimmande i svensk rittstradition.
Behovet av tydlighet kan alltsd inte tillgodoses pa detta sitt.

Utredningen anser 1 stillet att den ytterligare avgrinsningen,
liksom i andra europeiska linder, bor goras utifrin funktioner. Aven
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vid en sidan avgrinsning kan det uppstd grinsdragningsfrigor men
det torde i allminhet vara littare att utifrin objektiva kriterier dra
slutsatser om en tjinsts funktioner in om dess syfte.

Funktionerna for avgriansning av tillimpningsomrddet

Det finns vissa kiinnetecken f6r de tjinster som vanligen diskuteras

i termer av sociala medier. Ett sidant ir anvindarnas méjlighet att
skapa personliga konton och profiler som méjliggor olika typer av
interaktion med andra anvindare. Ett annat ir mojligheten att utan
redaktionell granskning publicera och dela s kallat anvindargenererat
innehill, samt att uppticka och ta del av sidant innehall frin andra
anvindare. Aven interaktion med en potentiellt mycket bred krets
av andra anvindare ir, som har framgitt, central. Utredningen har
overvigt i vilken man dessa kinnetecken bér avgrinsa lagens tillimp-
ningsomréde.

I andra linder som utredningen har studerat har man gjort pd
olika sitt.

Frankrike har stannat vid en avgrinsning till onlinebaserad social
nitverkstjinst och onlineplattform med vissa sirskilda tilliggskriterier
om risker, medan det danska arbetet hittills, utifrdn den politiska
overenskommelsen, varit inriktat pa en avgrinsning till de storsta
tjinsterna dir anvindare kan skapa offentliga profiler. Det grekiska
lagforslaget utgdr liksom det franska frin begreppen onlinebaserad
social nitverkstjinst och onlineplattform.

I det norska lagforslag som remitterades &r 2025 avgrinsades
regleringen genom en skrivning om informationssamhillestjinster
som l3ter anvindare skapa en profil och knyta kontakt med andra
anvindare, och som lagrar och sprider anvindaruppladdat innehall
till allminheten utan redaktionell kontroll.

Australiens lag avgrinsas, férutom till digitala tjinster med enda
eller visentligt syfte att méjliggora social interaktion mellan tv
eller fler slutanvindare, till tjinster som l3ter slutanvindare ansluta
sig till eller interagera med ndgra eller alla andra slutanvindare och
posta innehdll pd tjinsterna.

For att lagen inte ska triffa bredare in avsett ir det utredningens
uppfattning att de funktioner som kan ses som grundliggande for
berdrda plattformar bér komma till uttryck i regleringen.
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Utredningen foreslar i det hinseendet att 8ldersgrinsen giller tillgdng
1inloggat lige till onlineplattformar som gér det mojligt f6r slut-
anvindare att uppticka, ansluta sig till och kommunicera med andra
slutanvindare samt att med allminheten dela och uppticka innehall.

Dessa formuleringar ir till stor del inspirerade av DMA:s defini-
tion av onlinebaserade sociala nitverkstjinster, som ticker in manga
av de relevanta funktionerna, iven om utredningen valt att inte helt
utgd frin eller hinvisa till den. Den nirmare innebérden av respektive
avgrinsning och begrepp redovisas nedan.

Begreppet slutanvindare

Begreppet slutanvindare finns 1 artikel 2.20 1 DMA och syftar pd
varje fysisk eller juridisk person som anvinder de dir aktuella tjinst-
erna pd annat sitt in som féretagsanvindare. En foretagsanvindare
ir enligt artikel 2.21 1 samma férordning en fysisk eller juridisk per-
son som affirs- eller yrkesmissigt anvinder samma tjinster 1 syfte
att eller 1 samband med att tillhandahlla varor eller tjinster till slut-
anvindare.

Ordet slutanvindare bér i den foreslagna lagen ges samma inne-
boérd, alltsd fysiska eller juridiska personer som pd annat sitt in som
foretagsanvindare anvinder de tjinster som omfattas av lagen. I detta
avsnitt anvinds ordet anvindare med samma innebord som lagfor-
slagets slutanvindare.

Mijlighet till avgrinsade utrymmen

En central aspekt av det som i regel avses med sociala medier dr moj-
ligheten fér anvindare att ha avgrinsade utrymmen, som kan nds
efter inloggning. Dessa utrymmen kan vara knutna till ett anvindar-
konto, en personlig profil eller kopplade till exempelvis ett Google-
konto som kan kopplas till flera olika tjinster. Inloggning ir en for-
utsittning {or flera av de andra funktioner som utredningen foreslagit
1avgrinsningen. Genom att ange att dldersgrinsen ska gilla i inloggat
lige (se ovan) avgrinsas tillimpningsomradet till onlineplattformar
som erbjuder sddana avgrinsade utrymmen.
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Mojlighet att upptiicka, ansluta sig till och kommunicera med andra

For att ticka in den sociala interaktion som 1 allminhet férknippas
med sociala medier anser utredningen att begreppen uppticka, ansluta
sig till och kommunicera med andra slutanvindare bor finnas med
bland lagens rekvisit.

Att uppticka andra slutanvindare innebir att tjinsten gor det
mojligt for anvindarna att hitta andra anvindare pd andra sitt in
genom att, som 1 en tjinst f6r e-post eller direktmeddelanden, rikta
kommunikation till en viss e-postadress eller ett sirskilt telefon-
nummer. Det kan till exempel handla om att tjinsten gor det méjligt
att soka pd namn eller anvindarnamn, att fi andra anvindares profiler
presenterade for sig genom algoritmfunktioner, att bliddra bland
vinners kontakter eller att hitta andra anvindare genom att ta del
av innehll frin slutanvindare som man inte har kontakt med sedan
udigare.

Med begreppet ansluta sig till andra slutanvindare menas olika
typer av kontaktskapande, exempelvis att ligga till andra anvindare
som vinner eller att borja f6lja dem f6r att {3 se innehdll frin just
de anvindarna vid fortsatt anvindning av tjinsten.

Diskussionsforum dir anvindare visserligen kan kommunicera
och dela innehall (se vidare nedan) men som inte erbjuder den typen
av nitverksskapande kommer alltsd inte att omfattas av lagens tillimp-
ningsomrdde. Dessa ger nimligen inte slutanvindare mojlighet att
ansluta sig till varandra p8 det sitt som avses. Detsamma giller digi-
tala uppslagsverk, sdsom Wikipedia, som bygger pd innehill delat av
slutanvindare och ger dem méjlighet att kommunicera med varan-
dra pd exempelvis diskussionssidor, men utan mojlighet att f6lja
eller p& andra sitt ansluta sig till andra anvindare. Att dessa typer
av tjinster faller utanfér lagens tillimpningsomride svarar enligt ut-
redningen mot intresset av att inte inskrinka yttrande- och infor-
mationsfriheten mer in nédvindigt.

Begreppet kommunicera med andra slutanvindare innefattar bland
annat méjlighet att skicka privata eller offentliga meddelanden och
att kommentera, gilla eller pd andra sitt reagera pd andras inneh3ll.
Den delen av avgrinsningen innebir att plattformar dir slutanvindare
visserligen kan skapa ett eget konto och kommunicera direkt med
tjinsteleverantdren, men inte ges mojlighet att kommunicera med
andra slutanvindare, faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Det
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innebir att lagens tillimpningsomrade inte omfattar till exempel
virdapplikationer eller stédchattar som enbart gor det mojligt for
slutanvindare att kommunicera med vardpersonal eller en medminni-
ska i dennes egenskap av operativ anvindare.

Med allmdinheten dela och uppticka innehdll

Utredningen anser att det av lagen bor framg3 att de tjinster som
triffas ska gora det mojligt f6r slutanvindare att med allminheten
dela och uppticka innehall. Aven dessa funktioner 4r grundliggande
for det som brukar betecknas som sociala medier.

Som har redovisats ovan forutsitter avgrinsningen till online-
plattformar att tjinsten medger spridning till allminheten av infor-
mation som har laddats upp av en tjinstemottagare. Uttrycket tjinste-
mottagare har en bredare innebord dn slutanvindare och begreppet
onlineplattformar omfattar dirmed dven tjinster dir enbart till exem-
pel en foretagsanvindare, men inte nédvindigtvis slutanvindare,
kan sprida information pd det sitt som avses.

Eftersom de avgrinsande funktionerna i lagen syftar pd hur slut-
anvindare kan anvinda tjinsterna bor det f6r tydlighetens skull fram-
g8 att tillimpningsomradet dr avgrinsat till tjinster som erbjuder
just slutanvindare mojlighet att med allmdnbeten dela innehdll. Med
allminheten avses, som har framgitt, en potentiellt obestimd krets
av andra slutanvindare.

Mojligheten att dela innehdll innefattar bide mojligheten f6r an-
vindare att sjilva skapa och publicera innehill och att pa olika sitt
skicka vidare innehall som har publicerats av andra anvindare.

Att uppticka innehdll syftar pd alla tinkbara sitt att {3 del av inne-
hill pd tjinsterna. Det kan till exempel handla om att aktivt séka upp
visst innehdll, att {4 det skickat till sig av nigon annan person eller
{4 innehill presenterat for sig genom algoritmstyrning.

Innehdll kan vara sivil text, bild eller video som material i andra
format.

Utredningen har dven évervigt om det bor framgg uttryckligen
av lagen att det inneh8ll som kan delas och géras upptickbart ska
vara sddant som leverantdren av onlineplattformen inte har redak-
tionellt ansvar f6r. Mot bakgrund av att det ligger 1 begreppet online-
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plattform att det ir friga om anvindargenererat inneh8ll har utred-
ningen dock landat i att detta inte behéver anges sirskilt.

Ingen avgrinsning till tiinster med personanpassning
genom algoritmer

Utover de funktioner som nu har tagits upp har ménga sociala medier
mer eller mindre betydande inslag av personanpassning genom algo-
ritmstyrning. Det kan handla om funktioner som pd grundval av
exempelvis analyser av anvindarens beteende styr savil vilket inne-
hill denne far del av, som i vilken ordning det presenteras. Sidana
funktioner leder bade till att redan populira inligg fir storre spridning
och till att enskilda anvindare far se innehdll som pd olika sitt liknar
innehdll man ofta interagerar med, klickar eller tittar pd.

Algoritmstyrning kan bidra till en positiv anvindarupplevelse
genom att anvindare i stdrre utstrickning fir del av inneh3ll som
intresserar dem. Anvindning av algoritmer kan ocksd bidra till att
leverantérerna uppticker och dirmed snabbare kan agera mot inne-
hill som kan vara skadligt. P4 dessa sitt kan sidan styrning ocksd
bidra till viss barnanpassning.

Samtidigt har man kunnat se att anvindare som bérjat ta del av
till exempel vildsamt eller potentiellt radikaliserande innehall, liksom
av material som kan bidra till exempelvis sjilvskadebeteende eller
osunda kroppsideal, riskerar att styras mot mer sidant inneh3ll.
Det finns ocksd stéd i forskningen {6r att algoritmfunktioner kan
bidra till 6kad anvindning, svrigheter att avbryta och andra bero-
endebeteenden (se avsnitt 4.3.3).

Utredningen har dirfér 6vervigt om den hir typen av algoritm-
styrda funktioner, som férknippas med vissa av de risker som tidigare
redovisats, bor vara en forutsittning for att en tjinst ska omfattas
av avgrinsningen. For en sddan avgrinsning talar det som nyss nimnts,
det vill siga att de bidrar till beroende av tjinsterna och till att 6ka
exponeringen for skadligt inneh3ll.

Flera av de risker som motiverar en lagreglerad dldersgrins for
de aktuella tjinsterna har emellertid inte en omedelbar koppling till
algoritmstyrning och skulle inte forsvinna for att dessa funktioner
togs bort frin tjinsterna. Férekomsten av skadligt inneh3ll skulle
exempelvis inte automatiskt minska dven om anvindare 1 mindre
utstrickning skulle “matas” med sidant kopplat till tidigare anvind-
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ning. Minga andra plattformsdesigner som bidrar till 6kad anvind-
ning av sociala medier skulle ocks8 finnas kvar dven om algoritm-
styrningen minskade eller togs bort.

Till detta kommer, som har angetts, att algoritmstyrning kan
anvindas ocksd for att skydda barn frdn skadligt innehall. T sivil
DSA som riktlinjerna till artikel 28.1 i den férordningen tas algo-
ritmer och rekommendationssystem upp som delar av tjinster som
leverantorer kan behéva anpassa for att minska risker f6r bdde min-
derériga och andra.

Utredningen anser sammantaget att en avgrinsning som inkluderar
vissa algoritmstyrda funktioner dels skulle kunna leda till att lagen
inte ger tillrickligt skydd i férhéllande till de identifierade riskerna,
dels skulle kunna motverka sitt syfte genom att ligga hinder f6r
leverantérernas anpassning av innehdll f6r yngre dldersgrupper. Algo-
ritmstyrda funktioner foreslds dirfor inte vara en férutsittning for
att en tjinst ska omfattas av lagen.

11.3.2 Lagen boér dven forses med vissa
uttryckliga undantag fran tillimpningsomradet

Genom de avgrinsningar som féreslds ovan begrinsas lagens tillimp-
ningsomrade 1 flera viktiga hinseenden. Flera typer av plattformar
som ir av stor betydelse f6r barns organisering och kommunikation
faller utanfor tillimpningsomradet. Det giller till exempel platt-
formar for e-post och andra meddelandetjinster. Aven medlems-
interna tjinster, som interna forum fér politiska ungdomstérbund,
religiosa samfund och idrottsrérelsens plattformar utesluts frin
tillimpningsomridet. Genom avgrinsningarna utesluts ocks flera
plattformar med andra syften idn sociala medier, som exempelvis
plattformar f6r kommunikation med virdgivare och utbildnings-
relaterade plattformar.

Aven med de avgrinsningar som foresls triffar dock tillimpnings-
omridet bredare dn vad som dr nédvindigt med hinsyn till det inda-
mal som foranleder lagen. For att sikerstilla att lagen svarar mot de
konstitutionella och folkrittsliga kraven p& proportionalitet finns
dirfor behov av att ocksa forse lagen med vissa specifika undantag
for sirskilda kategorier av plattformar.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att den omstindigheten att
en tjinst omfattas av dldersgrinsen, férutom att barns tillging till
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yansten begrinsas, kan innebira att leverantéren av tjinsten behover
kontrollera dldern p3 alla som vill 3 tillging till den. Aven detta
behéver beaktas inom ramen f6r bedémningen av om férslaget ir
proportionerligt. Det pdverkar alltsd ocks& behovet av undantag.
Utredningen gor i denna del féljande 6verviganden.

Undantag f6r onlineplattformar som tillhandah3lls
av mikroféretag och sma foretag

Utredningens forslag

Frén lagens tillimpningsomride undantas tjinster som tillhanda-
halls av leverantérer av onlineplattformar som utgér mikroféretag
eller sma foretag enligt definitionen 1 kommissionens rekommen-
dation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
sma och medelstora foretag (2003/361/EG). Undantaget giller
under forutsittning att de inte har betecknats som mycket stora
onlineplattformar 1 enlighet med artikel 33 1 f6rordningen om
digitala tjinster.

Som har framgitt av avsnitt 10.3.2 f6ljer plattformsleverantérernas
skyldighet att sikerstilla en nationell 3ldersgrins av artikel 28 1 DSA,
som giller skydd av minderariga online.

Av artikel 19.1 1 DSA framgir dock att artikel 28 inte ska tillimpas
pd leverantdrer av onlineplattformar som utgoér mikroforetag eller
sm3 foretag enligt definitionen 1 EU-kommissionens rekommen-
dation 2003/361/EG. Foretag som sysselsitter firre in 50 personer
och vars omsittning eller balansomslutning inte éverstiger 10 miljo-
ner euro per ir, omfattas alltsd inte av skyldigheten for leverantérer
av onlineplattformar att pa sina tjinster inféra limpliga och proportio-
nerliga dtgirder for att sikerstilla en hog nivd av integritet, sikerhet
och trygghet f6r minderdriga. Att undanta sidana féretag frdn vissa
skyldigheter har motiverats med att man vill undvika oproportioner-
liga bordor (se skil 57 till DSA).

Undantaget giller inte leverantorer av onlineplattformar som har
betecknats som mycket stora onlineplattformar, det vill siga platt-
formar som i genomsnitt har minst 45 miljoner aktiva anvindare per
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ménad inom EU. Det giller oavsett om de utgdr mikroforetag eller
sm3 foretag (artikel 19.3 1 DSA).

Nigot formellt hinder mot att l3ta mikroforetag eller sma fore-
tag omfattas av lagens tillimpningsomride torde inte finnas. DSA:s
tillsynsfunktioner och sanktioner aktiveras dock inte gentemot sddana
foretag. Det innebir att en underlitenhet att f6lja en nationell &lders-
grins inte kan beivras inom ramen {ér den EU-rittsliga regleringen.

Att pd nationell nivd inféra ett sirskilt tillsyns- och sanktionssystem
for denna typ av leverantérer torde inte heller vara mojligt, d& for-
budet mot nationella krav giller hela det omrdde som harmoniserats
genom DSA. En nationell dldersgrins i férhéllande ull féretag som
1 EU-rittslig mening ar att betrakta som mikroforetag och sma fére-
tag skulle dirmed bli 1 stort sett symbolisk.

Flera av de risker f6r barn som utredningen har identifierat gor
sig starkast gillande 1 forhillande till just de storre plattformarna,
som drivs av storre foretag eller utgdér mycket stora onlineplatt-
formar. Det innebir dock inte att onlineplattformar som drivs av
mikroféretag eller smé foretag dr fria frin risker. Under
utredningen har dterkommande framférts farhigor om att en &lders-
grins kan leda till 6kad anvindning av mindre plattformar, som inte
ir foremadl for samma reglering som de storre och dir riskerna kan
vara svdrare att férutse.

Utredningen har dirfor évervigt i vilken man ett rent signalvirde
kan motivera ett tillimpningsomrdde som, trots EU-regleringen,
gors oberoende av plattformarnas storlek. Utredningens bedémning
ir emellertid att signalvirdet utan utrymme fér tillsyn och sanktio-
ner inte ir tillrickligt starkt f6r att 1 nuliget foresld en reglering som
omfattar dven tjinster pd onlineplattformar som tillhandahills av
mikroféretag och sma foretag. Sidana féretag bor tvirtom undantas.

Som har framgdtt omfattas mikrofoéretag och smé foretag som
har betecknats som mycket stora onlineplattformar inte av undan-
taget i artikel 19.1 1 DSA. Artikel 28 och dirmed dven DSA:s system
for tillsyn over efterlevnaden av den artikeln giller alltsd for dessa
foretag. Utredningen beddmer i dverensstimmelse med detta att
undantaget for sma féretag och mikroféretag 1 den nationella lagen
inte bor gilla f6r sddana féretag som betecknats som leverantdrer
av mycket stora onlineplattformar enligt artikel 33 1 DSA.
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Undantag {6r onlineplattformar som
tillhandahaélls av civilsamhillets organisationer

Utredningens forslag

Frin lagens tillimpningsomride undantas onlineplattformar som
tillhandahélls av civilsamhillets organisationer.

Det civila samhillet ir av central betydelse f6r demokratin. I Sverige
ir minniskors organisering och fritid 1 hég grad uppbyggd kring det
civila samhillets organisationer. Det civila samhillet bestdr i det hin-
seendet till stor del av olika typer av ideella foreningar, 1 det som ofta
benimns som féreningslivet. Aven andra typer av organisationer och
sammanslutningar omfattas dock av begreppet, till exempel trossam-
fund, ekonomiska féreningar och samfillighetsféreningar. Inom be-
greppet ryms dven mer informella och 6ppna former av organisering,
exempelvis nitverk och andra samverkansformer som inte ir juridiska
personer. I princip bestér civilsamhillet av personer som organiserar
sig utifrin gemensamma intressen, identiteter eller behov. Det kan
vara friga om att uppritthilla en sirskild aktivitet, gora insatser for
en sirskild grupp i sakfrigor eller uppritthilla en gemenskap. Vidare
kan det rora sig om organisering for olika frigor eller att bidra som
aktdr inom vilfirden (se till exempel prop. 2023/24:119 s. 24 och 25).

Civilsamhillets organisationer anvinder i dag 1 hg utstrickning
sociala medier for sdvil intern som extern kommunikation. Med en
3ldersgrins for sociala medier kommer barn att hinvisas till andra
arenor {or organisering i sidana sammanslutningar.

Vissa sidana andra forum finns redan 1 dag. Det handlar till exem-
pel om plattformar som tillhandah&lls inom idrottsrorelsen — sdvil mer
administrativa och féreningsnira som publik-, media- och supporter-
fokuserade plattformar — samt av politiska och andra intresseorganisa-
tioner.

Det absoluta flertalet sidana tjinster bor redan med de avgrins-
ningar som har gjorts falla utanfér den féreslagna lagens tillimpnings-
omrade. Antingen fér att tillgingen foérutsitter ndgon form av urval,
till exempel ett medlemskap, eller for att leverantdren ir att betrakta
som ett mikroforetag eller ett litet foretag.

Det kan dock inte uteslutas att en organisation som faller utan-
for definitionen av mikroféretag och smi foretag viljer att starta
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ett forum, till exempel f6r debatt och diskussion, dven utanfér den
egna medlemsbasen. Av hinsyn till grundliggande fri- och rittig-
heter ir det enligt utredningen av vikt att tillgingen till sidana forum
inte begrinsas av en &ldersgrins. Med hinsyn till den stora betydelse
som civilsamhillets organisationer har i den svenska demokratin finns
tvirtom skil att genom ett sirskilt formulerat undantag sikerstilla
att tjinster som tillhandahills av sddana organisationer inte omfattas,
dven om plattformarna skulle falla inom DSA:s definition av online-
plattformar.

Nir det giller utformningen av ett sidant undantag finns 1 dags-
laget ingen lagreglerad definition av begreppet det civila sambiillets
organisationer. Uttrycket férekommer dock 1 forfattning, till exempel
1 forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete och for-
ordningen (2025:900) med instruktion fér Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillestrgor. Uttrycket det civila sambiillet anvinds
till exempel 1 lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittigheter.
I forfattningskommentaren till den senare lagen anges att med det
civila samhillet avses en arena, skild frin staten, marknaden och det
enskilda hushdllet, dir minniskor, grupper, och organisationer agerar
tillsammans {6r gemensamma intressen (prop. 2020/21:143 s. 61).

Utredningen har valt att 1 lagtexten anvinda uttrycket det civila
samhillets organisationer. Aven om det inte finns en lagreglerad de-
finition ar det s3 pass viletablerat, sirskilt med ledning av vad som
1 lagstiftning har ansetts utgdra det civila samhillet, att detta bor
kunna anvindas med tillricklig precision.

Utredningen har évervigt om det finns skil att sniva in undan-
taget ytterligare, till exempel i férhéllande till ekonomiska féreningar
(jimfoér prop. 2009/10:55 s. 14, 15, 28 och 29) men limnar inget
sidant f6rslag. En sidan avgrinsning skulle vara motiverad frimst
av risken for kringgdende, det vill siga att aktdrer byter organisations-
form for att omfattas av undantaget.

Utredningen ser emellertid ingen dverhingande risk for att verk-
samheter som ir tillrickligt stora for att falla utanfér undantaget
for mikroféretag och smé foretag skulle géra den typen av organi-
sationsforindringar. Det saknas ocks3 skil att begrinsa innebérden
av begreppet till den formellt organiserade delen av civilsamhillet,
utan dven det icke formaliserade bor ingd (jimfor prop. 2009/10:55
s.29-31). I den foreslagna lagen anvinds alltsd begreppet det civila
samhillets organisationer i bred bemirkelse.
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Undantag for vissa sirskilda kategorier av onlineplattformar

Utredningens forslag

Frén lagens tillimpningsomride gors undantag for onlineplatt-
formar som har som huvudsakligt anvindningsomride att gora
det mojligt for slutanvindare att

1. spela dataspel,
annonsera om varor eller tjinster,
delta i professionella nitverk,

utveckla och dela 6ppen killkod, eller

AN

lagra och dela information om fysisk aktivitet.

Utredningens bedomning

Det saknas skil for ett sirskilt undantag f6r plattformar med
huvudsakligt anvindningsomride att gora det mojligt for slut-
anvindare att genom strémning ta del av musik. Utredningen
grundar detta pd bedomningen att sddana tjinster inte utgor
onlineplattformar i DSA:s mening,.

Allménna utgingspunkter

Aven med undantagen fér tjinster som tillhandahlls av leverantérer
av onlineplattformar som utgdr mikroféretag eller smé foretag och
av civilsamhillets organisationer riskerar lagens tillimpningsomride,
som det hittills ir formulerat, att omfatta fler tjinster in sidana som
brukar diskuteras i termer av sociala medier. Aven onlineplattformar
som inte medfér ndgra allvarligare risker f6r barn kan komma att
triffas.

En sidan tillimpning skulle g utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till det indam3l som féranleder regleringen och dven 1 dvrigt
riskera att brista i proportionalitetshinseende. Utredningens bedom-
ning ir dirfor att regleringen bor férses med undantag ocksd for
vissa sirskilda kategorier av tjinster.
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De undantag som behandlas nedan omfattar bide kategorier av
tjinster som med sikerhet faller inom lagens allminna tillimpnings-
omride, och tjinster som utgdr mer grinsfall. T de senare fallen
handlar det om ett tydliggdrande 1 syfte att undanréja tveksamheter
kring lagens tillimpningsomride.

Fokus pd huvudsakligt anvindningsomrdde

Utredningen har identifierat vissa kategorier av onlineplattformar
som uttryckligen bor undantas frin lagens tillimpningsomrade. Att
kategorisera dessa kan emellertid medféra vissa utmaningar da tjins-
ter inom samma kategori kan ha olika funktioner, milgrupper och
syften.

Eftersom {4 tjinster 1 dag dr renodlade tjinster f6r exempelvis
dataspel eller fysisk aktivitet dr det svart att komma runt att nigon
form av 6vergripande beddmning behéver goras.

I det norska lagférslaget féreslds undantag f6r tjinster som huvud-
sakligen erbjuder vissa utpekade anvindningsomraden, till exempel
dataspel samt kop och forsiljning av varor eller tjinster. P4 liknande
sitt har Australien valt att formulera undantag {6r tjinster som har
som enda eller huvudsakligt syfte, alternativt vdsentligt syfte, att exem-
pelvis méjliggdra kommunikation mellan slutanvindare. I det fran-
ska lagforslaget anges att lagen inte ir tillimplig pd onlineencyklo-
pedier, utbildnings- eller vetenskapliga databaser samt plattformar
for utveckling och delning av fri programvara. Grekland foreslar
inga undantag i det f6rslag som har skickats till EU-kommissionen.
I Danmark har man hittills, utifrin skrivningar i den politiska éver-
enskommelsen, utgdtt frdn ett enda undantag, nimligen for tjinster
som huvudsakligen har som syfte att géra det mojligt f6r slutanvin-
dare att delta 1 professionella nitverk eller yrkesmissig utveckling.
Det ska dock nimnas att den tinkta avgrinsningen till de storsta
plattformarna sannolikt gér behovet av uttryckliga undantag mindre.

Overvigande skil talar enligt utredningen fér att undantagen bor
formuleras med inriktning p& huvudsakligt anvindningsomrdde. Med
ett sddant rekvisit klargérs att det inte ricker att en tjinst har inslag
av de uppriknade anvindningsomridena fér att den ska undantas.

Att det ska vara friga om ett huvudsakligt anvindningsomride
innebir att anvindningsomridet ska vara det som betyder mest eller
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ir mest visentligt. Det krivs dock inte att det ir det enda anvind-
ningsomradet. F3 tjinster dr nimligen begrinsade till endast ett enda,
renodlat anvindningsomride.

Genom fokus pd det huvudsakliga anvindningsomridet férsvéras
ett kringgdende av regleringen. Omfattas en tjinst av lagens tillimp-
ningsomrdde dr det nimligen inte tillrickligt att leverantéren tillfor
enstaka eller ens flera funktioner som svarar mot lagens undantag,
for att tjinsten ska falla utanfor tillimpningsomridet. For att dlders-
grinsen inte ska gilla behover de andra funktionerna ta éver som
huvudsakligt anvindningsomrade 1 férhéllande till det ursprungliga.

En formulering som fokuserar pd huvudsakligt anvindningsom-
ride verkar ocksd i andra riktningen. Om en tjinst som inledningsvis
omfattas av ett undantag dndrar sina funktioner pd ett mer genom-
gripande sitt, eller primirt bérjar anvindas f6r annat 4n vad som
ursprungligen var fallet, kan tjinsten, beroende pd vad som tillfors,
komma att triffas av lagens tillimpningsomrade.

Vid bedémningen av en tjinsts huvudsakliga anvindningsomride
bér hinsyn tas till exempelvis tjinstens funktioner och egenskaper
och hur dessa paverkar anvindarnas beteenden, upplevelser och fak-
tiska anvindning. En viktig aspekt ir alltsd vilken anvindarupplevelse
tjinsten skapar.

Hur leverantoren av plattformen sjilv beskriver syftet med tjinsten
kan naturligtvis beaktas och ge viss vigledning, men hur anvindarna
faktiskt upplever och anvinder den ir av storre betydelse.

Plattformar for dataspel

Utredningens uppdrag ir att utreda en ldersgrins for barns anvind-
ning av sociala medier. Att analysera i vilken mdn det finns behov
av att stilla krav pd viss dlder {6r barns dataspelande ingdr inte.
Utredningen har inte heller férdjupat sig i forskningsliget kring
effekter av barns dataspelande.

En stor del av de tjinster for dataspel som finns pd marknaden
faller utanfor den foreslagna lagens tillimpningsomride redan pd
den grunden att de saknar funktioner fér spridning av information
till allminheten. Dirmed ir de inte onlineplattformar i DSA:s och
lagens mening. Exempel pd sidana tjinster ir Candy Crush Saga,
Xbox och Playstation Network.
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Det finns dock ocks3 plattformar f6ér dataspel som har vil utveck-
lade mojligheter till bred social interaktion, under och vid sidan av
spelandet. En sidan plattform, som ocks2 har lyfts sirskilt under ut-
redningen, ir Roblox, som dessutom ibland beskrivs som ett socialt
medium av barn sjilva.

Roblox dr bland de plattformar som har hogst besoksfrekvens
bland yngre barn. Under &r 2025 anvinde till exempel 71 procent av
barn 1 dldrarna 10 till 12 &r Roblox. Roblox ir ocksd en av de platt-
formar som oftast nimns av dem som har rdkat ut f{6r mobbning,
hot och sexuella nirmanden. I dldersgruppen 9 till 12 &r var andelen
av tillfrigade barn s hég som 34 procent (se kapitel 4).

Utredningen har i sig inga principiella invindningar mot att en
plattform som Roblox omfattas av en 8ldersgrins for barns tillging
till sociala medier. Tvirtom ir de sociala funktionerna si pass ut-
vecklade att plattformen rent faktiskt kan diskuteras i termerna av
sociala medier. Med funktionerna féljer ocksd sddana risker att en
dldersgrins rimligen skulle svara mot begrinsningsindamailen 1
regeringsformen och for Sverige bindande folkrittsliga konventioner.

Diremot saknas grund for att pd det underlag som utredningen
har att tillgd p3 ett bredare plan kriva en viss &lder f6r att spela data-
spel. Det dr nimligen inte endast Roblox som, vid sidan av sina spel-
funktioner, har vissa sociala funktioner som gor att férutsittningarna
for att klassas som onlineplattformar kan betraktas som uppfyllda.
I grinslandet, med ndgot mindre framtridande sociala inslag, finns
bland annat plattformar som Fortnite, Minecraft och World of War-
craft.

P4 de sistnimnda plattformarna finns bdde mojligheten att soka
upp och skapa kontakt med andra anvindare och att dela innehill
som gors synligt f6r en bredare krets, till exempel genom byggfunk-
tioner, formgivning av spelkaraktirer och annat som kan géras syn-
ligt for andra anvindare. Utan ett sirskilt undantag fér sddana platt-
formar riskerar utredningens forslag att dels bli bredare dn uppdraget
medger, dels brista 1 proportionalitet sett till det underlag utred-
ningen har att tillgd. Utredningen har évervigt om ett undantag kan
formuleras som klargér att denna typ av plattformar faller utanfor
lagens tillimpningsomrade, samtidigt som lagen triffar plattformar
som visserligen har som huvudsakligt anvindningsomride att spela
dataspel men 1 hog grad kombinerar detta med funktioner som
brukar férknippas med sociala medier.
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I det hinseendet har utredningen 6vervigt méjligheten till ett
undantag som tar sikte pd spelrelaterade tjinster dir mojligheten
att sprida innehdll till allminheten ir begrinsad till innehdll i sjilva
spelet. Alltsd att det inneh8ll som kan goras synligt f6r andra enbart
ir sidant som skapats av “byggstenar” (byggmaterial, klider, frisy-
rer och s vidare) som gors tillgingliga f6r slutanvindaren av spel-
leverantéren. Detta skiljer sig nimligen frin sociala medier, dir ett
utmirkande drag ir méjligheten att sjilv vilja vilket inneh3ll som
sprids, 1 exempelvis text, bild eller videoformat.

Att formulera ett sddant undantag ir dock vanskligt, bland annat
eftersom det kan vara svirt att gora en tydlig grinsdragning mellan
innehdll som skapats av plattformens "byggstenar” och inneh3ll som
tillfores externt. Det kan till exempel vara mojligt att skriva in egen
text pd en skylt som kommer att vara synlig f6r andra spelare 1 ett
spel. Textens format, storlek och var den kan placeras bestims 1 ett
sidant fall av den aktuella plattformens begrinsningar, medan anvind-
aren viljer vad det ska std och matar in texten, exempelvis genom
anvindande av ett tangentbord. I ett sidant fall kan det diskuteras
om det delade innehillet ska anses ha tillhandah3llits inom spelet
eller inte. Bland annat utifrin dessa grinsdragningsproblem har utred-
ningen landat 1 att inte f6resld ett sddant undantag. Ndgot annat
undantag som med tillricklig precision skiljer vissa plattformar fér
dataspelande frdn andra sddana har inte kunnat formuleras.

Utredningen har i stillet valt att f6resld ett sirskilt undantag fér
tjinster som har som huvudsakligt anvindningsomrade att gora det
mojligt f6r slutanvindare att spela dataspel. Det torde innebira att
dven en plattform som Roblox undantas frin tillimpningsomridet,
sd linge det huvudsakliga anvindningsomrddet ir att mojliggora
spelande. De risker som sidana tjinster kan medféra ska inte for-
ringas men fir di hanteras i annan ordning.

Genom formuleringen att tjinsterna som omfattas av undantaget
ska gora det mojligr f6r slutanvindare att spela dataspel torde dven
vissa handelsplattformar f6r spel som annars skulle kunna falla inom
tillimpningsomrédet, exempelvis Steam, triffas av undantaget.

Som har framggtt vilar bedémningen av det huvudsakliga anvind-
ningsomrddet {6r en tjinst pd anvindarupplevelsen, snarare in hur
yjinsten beskrivs 1 marknadsféring. Om en tjinst exempelvis pri-
mirt mojliggdr for slutanvindare att interagera och publicera inne-
hall, men ocks8 l3ter slutanvindare spela dataspel med varandra, kan
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spelandet svrligen anses utgora det huvudsakliga anvindningsomradet.
P4 motsatt vis omfattas tjinster dir mojligheten att spela utgor det
huvudsakliga anvindningsomrddet och dir social interaktion och
spridning av innehill ir en integrerad men underordnad del av
anvindarupplevelsen, exempelvis genom chattfunktioner och rost-
kommunikation eller grupp- och lagfunktioner, av undantaget. Som
angetts ovan kan en onlineplattform ocksd indra karaktir om anvind-
ningen av den skiftar. Det kan {3 till {6]jd att en tjinst som 1 dags-
liget huvudsakligen anvinds for att mojliggéra dataspelande inte
lingre omfattas av undantaget om de sociala funktionerna blir domi-
nerande.

Det bér 1 sammanhanget betonas att tjinster pd onlineplattformar
fér kommunikation och livestreaming som ofta anvinds 1 spelrela-
terad kontext, sisom Discord, Twitch och Kick, inte omfattas av
undantaget. For att undantaget ska vara tillimpligt krivs att sjilva
yansten har som huvudsakligt anvindningsomride att méjliggora
dataspel och inte att tjinsten anvinds som ett kommunikations-
verktyg separerat frin den plattform dir spelet rent faktiskt till-

handahills.

Plattformar for annonsering av varor eller tjanster

Minga plattformar dir slutanvindare sjilva kan dela annonser f6r
forsiljning av varor eller tjinster utgor tjinster pd onlineplattformar.
Det handlar till exempel om plattformar som Blocket, Airbnb,
Tradera, Vinted och Sellpy.

Huvudfunktionerna och mélgrupperna skiljer sig till viss del &t,
men det som férenar dessa tjinster ir att de fungerar som digitala
marknadsplatser dir slutanvindare kan uppticka, annonsera och
genomfora affirer avseende varor och tjinster med andra slutanvind-
are. Flera av plattformarna har ocks funktioner som medfor att de
omfattas av lagens avgrinsningar i friga om social interaktion. Utan
sirskilda undantag kan sidana tjinster alltsd komma att omfattas av
lagens tillimpningsomride.

I forhdllande till de indama8l som féranleder den féreslagna regler-
ingen saknas skil att 13ta lagens tillimpningsomride omfatta online-
plattformar vars huvudsakliga anvindningsomride ir privatpersoners
delning av annonser betriffande varor och tjinster. Riskerna f6r barn
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pd denna typ av tjinster bedoms inte vara s8 stora att det skulle vara
proportionerligt att lita en 8ldersgrins omfatta dven dessa plattformar.

Det foérhéllandet dndras inte av att minga sidana tjinster redan
kriver att anvindarna har uppnétt en viss dlder. Att en privat aktor
viljer att kriva en viss &lder for tillging till en tjinst ir en annan sak
in att staten genom lagstiftning stiller upp ett sddant krav. Genom
att undanta annonstjinster sikerstills ocksd att berérda plattforms-
leverantorer inte binds av den féreslagna 8ldersgrinsen utan iven
fortsittningsvis som utgdngspunkt ir fria att sjilva vilja om de vill
ha en aldersgrins f6r sina tjianster och 1 58 fall vilken. Om leverants-
rerna viljer att inféra metoder for dlderssikring kan dock noteras
att de kan ha att f6rhélla sig till EU-kommissionens riktlinjer till
artikel 28.1 1 DSA, férutsatt att de inte omfattas av undantaget 1 arti-
kel 191 DSA.

Sammantaget bedéms att onlineplattformar som har som huvud-
sakligt anvindningsomride att gora det mojligt £6r slutanvindare
att annonsera om varor eller tjinster bér undantas sirskilt.

For att avgora om en tjinst omfattas av undantaget behover, som
har framgatt, det huvudsakliga anvindningsomridet faststillas. Vissa
plattformar kan ha ett eller flera anvindningsomriden jimte det
huvudsakliga anvindningsomridet. Som exempel har Facebook en
annonsdel, Facebook Marketplace. Det 6verskuggar dock inte det
faktum att Facebooks huvudsakliga anvindningsomride ir ett annat,
vilket medfor att undantaget inte blir tillimpligt f6r Facebook som
sddant. Om Facebook Marketplace diremot skulle brytas ut pd ett
sitt som gor att annonsdelen kan nds genom en sirskild inloggning
skulle undantaget emellertid kunna komma att aktualiseras.

Plattformar for deltagande i professionella nétverk

P& marknaden finns tjinster vars huvudsakliga anvindningsomrade
ir att mojliggora f6r slutanvindare att delta 1 professionellt nitverk-
ande. Typiskt for sddana janster ir mojligheten till kontaktskapande
mellan tidigare, nuvarande eller potentiella arbetsgivare och kollegor,
med fokus pd professionell kommunikation, samarbete, informations-
utbyte och karridrutveckling. Vanligtvis fungerar nitverkandet s3
att slutanvindaren skapar en profil med information om sin profes-
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sionella bakgrund och sina karriarma3l, for att direfter kunna knyta
kontakter med andra.

Vissa tjinster for deltagande 1 professionella nitverk utgoér online-
plattformar och har iven de funktioner som ingér i lagens vidare av-
grinsning, genom att de mojliggdr for slutanvindare att ladda upp
innehdll och socialt interagera med varandra. Exempel pd sddana platt-
formar ir LinkedIn och méjligen dven ResearchGate.

I forhillande till de indamal som féranleder den foreslagna regler-
ingen — skyddet av barn — saknas skl att 1ita lagens tillimpningsom-
ride omfatta onlineplattformar vars huvudsakliga anvindningsom-
ride ir privatpersoners deltagande 1 professionella nitverk. Riskerna
foér barn pd denna typ av tjinster bedoms inte vara sd stora att det
skulle vara proportionerligt att lita en &ldersgrins omfatta dven
dessa plattformar.

Plattformar for deltagande i professionella nitverk anvinds dir-
till av naturliga skil nirmast uteslutande av vuxna och ildre tondringar.
Plattformsleverantérerna har ocks3 ett eget intresse av att plattformen
nyttjas av just den yrkesverksamma malgruppen. Exempelvis LinkedIn
har satt en dldersgrins pd 16 ir.

Som har konstaterats i avsnittet ovan om annonstjinster ir dock
det férhillandet att en privat aktdr véljer att kriva en viss &lder for till-
gdng till en tjinst en annan sak dn att staten genom lagstiftning stil-
ler upp ett sddant krav. Genom att undanta plattformar som anvinds
for deltagande 1 professionella nitverk sikerstills att inte heller dessa
plattformsleverantérer binds av den féreslagna dldersgrinsen utan
dven fortsittningsvis som utgdngspunkt ir fria att sjilva vilja om de
vill ha en 8ldersgrins for sina tjinster och i s3 fall vilken. Om leveran-
torerna viljer att infora metoder for dlderssikring kan de emellertid
ha att forhilla sig till EU-kommissionens riktlinjer till artikel 28.1 1
DSA, forutsatt att de inte omfattas av undantaget 1 artikel 19 1 DSA.

Sammantaget bedéms att onlineplattformar som har som huvud-
sakligt anvindningsomride att géra det mojligt f6r slutanvindare
att delta i professionellt nitverkande bor undantas sirskilt.
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Plattformar for utveckling och delning av dppen kdillkod

Det finns flera olika tjinster for utveckling och delning av 6ppen
killkod, dir kod som skrivits 1 olika programsprak gérs tillginglig
for andra. Oppen killkod benimns ibland 6ppen eller fri program-
vara. Koden, som kan utgéra grund for att skapa olika program och
applikationer f6r exempelvis datorer och mobiltelefoner, skapas av
anvindare som arbetar med koden enskilt eller tillsammans.

Oppen killkod har stor betydelse fér utvecklingen av olika digi-
tala tjinster. For att lisa, granska, dndra och distribuera 6ppen kill-
kod krivs en plattform dir anvindarna kan utféra dessa dtgirder.
Exempel pd sidana plattformar ir GitHub, GitLab, Codeberg och
Gitea.

Utover att mojliggora lagring och spridning till allminheten av
anvindargenererat inneh3ll har tjinster av den hir typen ofta de
funktioner som féljer av den féreslagna lagens évriga rekvisit.

Det finns inte stdd for att de risker som kopplas till sociala medier
1 ndgon storre utstrickning gor sig gillande pd dessa plattformar.
I forhillande till de indamél som féranleder den féreslagna regler-
ingen saknas dirfor skil att 1ita lagens tillimpningsomride omfatta
onlineplattformar vars huvudsakliga anvindningsomrade ir utveck-
ling och delning av 6ppen killkod eller fri programvara. De bér dir-
for undantas genom ett sirskilt undantag.

Sammantaget bedéms att onlineplattformar som har som huvud-
sakligt anvindningsomride att gora det mojligt for slutanvindare att
utveckla och dela 6ppen killkod bor undantas sirskilt.

Plattformar for registrering av fysisk aktivitet

Det finns 1 dag manga tjinster med huvudsakligt anvindningsomride
att mojliggora for slutanvindare att ta del av tjinster {or registrering
av fysisk aktivitet. Inom denna kategori finns bland annat trinings-
och vilmiendeplattformar som Strava, Runkeeper och HeiaHeia.
Denna typ av tjinster skiljer sig &t 1 friga om bdde funktioner, mal-
grupp och innehdll, men har den gemensamma nimnaren att de kan
anvindas for att pd olika sitt mita, dokumentera och utvirdera slut-
anvindarens fysiska aktiviteter och hilsa.

Vissa av plattformarna utgor onlineplattformar. Bland dessa torde
flera svara mot de nirmare avgrinsningar som féljer av forslaget,
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eftersom de har s pass utvecklade sociala funktioner. Utan ett sir-
skilt undantag kan sidana tjinster alltsd komma att omfattas av
lagens tillimpningsomride.

Denna typ av tjinster kan bidra positivt till barns fysiska hilsa
samtidigt som det naturligtvis kan ifrdgasittas om de utpriglat soci-
ala funktionerna i exempelvis Strava och Runkeeper ir nédvindiga
for att barn ska kunna tillgodogéra sig deras hilsofordelar. Oaktat
detta innebir denna typ av tjinster i dagsliget inte samma risker
som andra sociala medier. Aven om triningsrelaterat innehill kan
bidra till osunda kroppsideal eller jimforelsekultur, dr anvindningen
bland barn begrinsad. Beroendeframkallande plattformsdesigner
och mojlighet att bli kontaktad av okinda personer kan férekomma,
men riskerna 1 dessa avseenden torde vara begrinsade 1 jimférelse
med andra sociala medier.

En 8ldersgrins kan, férutom att begrinsa barns tillging till tjinst-
erna, medféra att leverantorer behover kontrollera dldern pd alla
som vill ha tillgdng till tjinsterna. Mot bakgrund av att tjinsterna 1
begrinsad utstrickning anvinds av barn och att det finns klart mindre
stdd for att tjinsterna skulle vara férenade med de risker som moti-
verar 8ldersgrinsen ir det inte indamélsenligt eller proportionerligt
att lata lagens tillimpningsomrdde omfatta dessa tjinster.

Sammantaget bedéms att onlineplattformar som har som huvud-
sakligt anvindningsomrade att gora det mojligt f6r slutanvindare
att lagra och dela information om fysisk aktivitet bor undantas
sarskilt.

Plattformar for delning av musik

En kategori av tjinster som har varit féremadl for sirskilda évervigan-
den ir gjinster f6r stromning av musik. Spotify ir ett exempel pd en
tjinst som pa senare tid, utdver att dela musik, ocksd har infért flera
sociala funktioner.

Spotify ir etablerat 1 Sverige och skulle falla under svensk tillsyn
enligt DSA om plattformen bedéms omfattas av férordningens
tillimpningsomride.

I skrivande stund rider det oklarhet bland tillsynsmyndigheterna
1 frdgan om Spotify ir att betrakta som en onlineplattform i DSA:s
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mening. Utredningens egen beddmning ir utifrén tillgingligt under-
lag att mycket talar mot en sidan klassificering.

Skulle det visa sig att tillsynsmyndigheterna gér en annan bedém-
ning kan det dock finnas skil att 6verviga om denna kategori av
tjinster bor undantas sirskilt frin lagens tillimpningsomrade.

11.4 Utformningen av aldersgransen

Utredningens forslag

Aldersgrinsen bestims till det &r barnet fyller 15 r.
Aldersgrinsen innebir att barn under dldersgrinsen inte fir ha
tillgdng till berérda onlineplattformar i inloggat lige.

Utredningens beddmning

Samma &ldersgrins bor gilla f6r alla tjinster.

Det bor inte finnas ndgon mojlighet {6r vdrdnadshavare att
samtycka till att barn som inte uppnitt dldersgrinsen fir tillgdng
till tjinsterna.

11.4.1 En och samma aldersgrans bor gélla for alla tjanster

En 8ldersgrins kan vara generell, det vill siga att en och samma
3ldersgrins giller for alla tjinster, eller differentierad och dirmed
ange olika 8ldersgrinser for olika typer av tjinster.

En differentierad dldersgrins innebir en mojlighet till anpass-
ning utifrdn tjinsternas potentiella skada och till barns antagna
mognad vid olika &ldrar. En sidan 8ldersgrins forutsitter dock att
risken for skadeverkningar tydligt skiljer sig mellan de olika platt-
formar som triffas.

Utredningen har utifrin den forskning som finns inte kunnat se
ett sidant ménster. Aven om de plattformar som kommer att triffas
av den foreslagna regleringen i viss mén skiljer sig till innehall, funk-
tioner och milgrupp, och ocksd har vissa skillnader 1 frdga om risk-
nivén, vilar de p4 vissa gemensamma grundliggande férutsittningar
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som enligt utredningen motiverar en enhetligt formulerad &lders-
grans.

Utredningens forslag dr dirfér en generell 8ldersgrins dir en och
samma 3ldersgrins giller for alla de tjinster som omfattas av lagens
tillimpningsomride.

11.4.2 i\ldersgrénsen bor gélla fram till aret
da barnet fyller 15 ar

15 ar dr en limplig dlder

Bedémningen av vad som ir en limplig dldersgrins {6r barns tillgdng
till sociala medier bor rimligen 1 férsta hand utgd ifrdn dndamaélet med
regleringen, nimligen skyddet av barn. Av utredningens direktiv
foljer ocksd att utredningen vid val av lder bor beakta den internatio-
nella utvecklingen och behovet av skydd fér barns fri- och rittigheter.

Vilken dlder som ska gilla har betydelse for hur ingripande regler-
ingen ir ur ett fri- och rittighetsperspektiv, pa si sitt att en hog
ildersgrins ir mer ingripande in en ligre. En for hog dldersgrins
kan innebira en oproportionerlig inskrinkning 1 barns grundlig-
gande fri- och rittigheter, inte minst ritten till yttrandefrihet, infor-
mationsfrihet och ritten till privatliv. Om aldersgrinsen tvirtom
sitts for l3gt kan barn komma att utsittas {or risker som med hinsyn
till lagens dindamal bér undvikas.

Vid en internationell jimforelse kan det konstateras att flera
linder i Europa som har féreslagit eller verviger en dldersgrins har
valt 15 &r, 1 Greklands fall den 1 januari det dr barnet fyller 15 &r.
Australiens dldersgrins ir satt till 16 dr och det liggande norska
forslaget innebir att dldersgrinsen géller fram till det &r barnet fyller
16 &r. Den éverenskommelse som regeringen i Osterrike har presen-
terat ir inriktad pd 14 4r, vilket korresponderar med landets nu-
varande straffbarhetsilder och dldersgrins for att sjilv kunna sam-
tycka till personuppgiftsbehandling av informationssamhillets tjinster.
I Portugal finns ett férslag om 16-8rsgrins, framlagt av ett av reger-
ingspartierna, vilket just har borjat behandlas i ett av parlamentets
utskott.

Vid bedémningen av 8ldersgrinsen finns det vidare skil att utgd
fran hur resonemang kring barns mognadsnivd och sjilvbestimmande
hanteras 1 andra lagstiftningssammanhang. Nigot forenklat kan det
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sigas att barn i Sverige far gradvis storre sjilvbestimmande 1 frigor
som ror dem 1 takt med deras dlder och mognad. Detta ligger i linje
med barnkonventionen som betonar att barns ritt till &sikter 1 alla

frigor som berdr dem ska ges betydelse utifrdn dlder och mognad.

I Sverige fir en omyndig person, det vill siga en person som ir
under 18 dr, som huvudregel inte sjilv rida 6ver sin egendom eller
3ta sig forbindelser. Det finns dock ett antal undantag frdn denna
huvudregel. I vissa sammanhang far barnet sjilvt ingd rittshandlingar
och fora sin talan. Dessutom ska barnets samtycke ibland ges avgo-
rande betydelse. I flera férfattningar, till exempel 6 kap. 2 b § och
21 kap. 5 § forildrabalken (FB) och 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821),
foreskrivs dven att barnets vilja och 3sikter ska tillmitas betydelse
med okad 8lder och mognad.

Nir det giller barns mojligheter att ingd avtal och skéta andra
angeligenheter av ekonomisk natur giller i vissa fall en dldersgrins
pd 16 &r. I ndgra enstaka fall har 8ldersgrinsen bestimts till 12 &r.
Denna aldersgrins giller till exempel vid samtycke till adoption och
nir reklam 1 tv-sindningar far syfta till att finga uppmirksamheten
hos barn.

I flera andra sammanhang har 8ldersgrinsen f6r barns samtycke
och mojlighet att sjilva agera satts vid 15 &r. Barn som har fyllt 15 ar
har till exempel ritt att sjilva fora sin talan 1 mal och drenden enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Aven
dldern for sexuellt sjilvbestimmande ir satt till 15 r. Vid 15 &rs
3lder fir barn ocksd bland annat se barnférbjudna filmer pd bio och
ta korkort f6r moped. I friga om brott kan en person som har fyllt
15 &r démas till pafsljd for brott. Regeringen har dock 1 propositionen
Skirpta regler for unga lagovertridare (prop. 2025/26:246) foreslagit
en tillfilligt sinkt straffbarhetsilder till 13 &r {6r vissa typer av allvar-
liga brott.

Av ovan kan konstateras att 15 r dr en 8lder som har fatt brett
genomslag 1 lagstiftning som ska sikerstilla att barn pd ett generellt
plan har uppnitt tillricklig mognadsgrad for att kunna avge sin
instillning i viktiga frigor som rér dem samt att ta ansvar for sina
egna handlingar. Det talar {6r att dven i denna lag utgd frn 15 ar
som en limplig dlder for att ge barn tillging till sociala medier.

Det kan dock argumenteras {6r att regeringens forslag om en
straffbarhetsdlder pd 13 &r for vissa allvarliga brott férsvérar en
sidan beddémning. I det hiinseendet kan ifrgasittas om en ordning
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dir barn antas kunna ta ansvar for sina handlingar 1 straffrittsligt
hinseende men samtidigt inte bedoms ha en mognad {ér att hantera
sociala medier ir konsekvent.

Mot ett sddant resonemang kan emellertid invindas att den fore-
slagna straffbarhetsildern pd 13 ar f6r vissa allvarliga brott utgor ett
begrinsat avsteg frin den allminna straffbarhetsdldern. Den absoluta
merparten brott kommer for straffbarhet fortfarande kriva att girnings-
personen har uppnétt en dlder av 15 3r, vilket har att géra med just
bedémningen av barns mognadsniva. Rent allmint ir det 1 svensk
ritt ocksd ovanligt med 8ldersgrinser ligre dn 15 &r (se prop. 2017/
18:105 s. 70).

Utredningen har trots detta évervigt en dldersgrins pd 13 r. En
sddan dldersgrins skulle motsvara den 3ldersgrins som de flesta sociala
medieféretagen for nirvarande har i sina anvindarvillkor. Alders-
grinsen skulle vidare vara i linje med den grins som giller {or nir
barn kan samtycka till behandling av personuppgifter vid erbjudande
av informationssamhillets tjinster direkt till dem (2 kap. 4 § lagen
[2018:218] med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning).

Forskning visar dock att barn 1 yngre tondren paverkas sirskilt
negativt av de identifierade riskerna med sociala medier. Detta inte
minst med hinsyn till att férmdgor kopplade till impulskontroll,
konsekvenstink och kritiskt tinkande dr under utveckling samt att
sociala sammanhang och viljan att passa in 1 gruppen ir sirskilt viktigt
under denna period. Dessutom visar forskning att sambandet mellan
sjilvrapporterad anvindning av sociala medier och 13g livstillfreds-
stillelse dr som tydligast bland yngre tondringar och i synnerhet fér
flickor 1 dldern 12 till 13 &r och pojkar i dldern 14 till 15 &r (se av-
snitt 4.3.7). Mot bakgrund av detta anser utredningen att 13 4r skulle
vara en for l3g &ldersgrins for att tillgodose barns skyddsbehov.

Utredningen har dven dvervigt en 8ldersgrins pa 16 &r. En sidan
ildersgrins skulle, som nimnts ovan, sammanfalla med att barn fir
mojlighet att ingd avtal och skéta andra angeligenheter av ekono-
misk natur, exempelvis rida dver inkomster de sjilva tjinat liksom
sjilva ingd anstillningsavtal eller driva rorelse, dock férutsatt att for-
ildrarna godkint detta (6 kap. 12 §, 9 kap. 3 § och 13 kap. 13 § FB).
Vidare far barn vid 16 &rs 3lder 6vningskéra for personbil.

Aven i forhillande till en sidan dldersgrins finns dock skil att
beakta hur samhillet ser pd straffbarhet. Utredningen anser i det
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hinseendet att det pd ett principiellt plan kan ifrgasittas om det dr
rimligt att ha en 8ldersgrins f6r barns tillgdng till sociala medier
som overstiger straffbarhetsildern. De handlingsutrymmen som har
begrinsats genom en 16-3rsgrins ir vidare sddana som rimligen kan
anses kriva storre mognad in for att anvinda sociala medier.

Sammantaget beddmer utredningen att dvervigande skl talar for
att bestimma 3ldersgrinsen till 15 &r. Med en sdan 8ldersgrins mins-
kas risken for att yngre barn utsitts fér de skadliga effekter som
utredningen har identifierat. En sddan nivd p3 dldersgrinsen svarar
ocksd mot kraven bdde pd indamadlsenlighet och proportionalitet 1
konstitutionellt och folkrittsligt hinseende. Dirtill dr en lders-
grins pd 15 4r 1 linje med flera andra europeiska linders planerade
regleringar, vilket skulle underlitta f6r de plattformsleverantérer
som har att sikerstilla att dldersgrinsen foljs.

Foédelsedret och inte fodelsedatumet

En reglering av en ldersgrins kan utformas antingen med krav pd
att den som berérs faktiskt har uppndtt en viss dlder eller att 8ldern
uppnds under kalenderdret. Férdelen med en reglering som utgir
frén fodelsedatum ir att den blir rittvis 1 det avseendet att alla far
tillgdng till ndgot vid exakt samma 3lder.

Aven om minga juridiska dldersgrinser baseras p faktiskt uppnidd
3lder, ir barn 1 socialt hinseende ofta organiserade utifrin drskullar
baserade pd kalenderdr. I skolsammanhang styrs detta av 7 kap. 10 §
skollagen (2010:800) som anger att skolplikten intrider hostterminen
det kalenderdr da barnet fyller sex &r. Samma typ av organisering
utifrdn kalenderdr priglar ungdomsidrotten samt andra former av
foreningsliv och sociala aktiviteter riktade till barn. Skilen for det
ir frimst sociala, praktiska och administrativa.

Vid utredningens kontakter med barn- och ungdomsrorelsen,
inkluderat elevrorelsen, har det lyfts fram att en dldersgrins som
splittrar en skolklass riskerar att £ mycket stora sociala konsekvenser
for barn. Aven ur ett utbildningsperspektiv har farhigan lyfts fram
att det kan pdverka skolmiljén negativt om barn i samma klass far
tillgdng till sociala medier vid olika tidpunkter. Till skillnad frén
exempelvis dldersgrinsen kring servering av alkohol, som visserligen
ocks3 kan {3 vissa sociala konsekvenser, utgor sociala medier i dag
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en mycket stérre del av barns vardag och sociala umginge. Det gor
att det inte gir att likna konsekvenser av en ldersgrins pa sociala
medier med till exempel en &ldersgrins for servering av alkohol.

Med anledning av detta har utredningen haft anledning att &ver-
viga en reglering som 1 stillet fér fodelsedatum, utgdr frin fodelsedr.
Det kan noteras att bide Norge och Grekland i sina férslag om
ldersgrins har valt en sidan modell. I denna del gér utredningen
féljande 6verviganden.

Att 18ta en 8ldersgrins gilla frin det &r barn uppnir en viss 3lder,
i stillet f6r frn barnets fodelsedag, har manga férdelar. Genom att
alla elever 1 en &rskull ges tillgdng till sociala medier samtidigt mins-
kar riskerna f6r socialt utanforskap i det avseendet att vissa har till-
ging till ndgot som andra inte har. Det finns dven férdelar med att
barn som ir organiserade i &rskullar samtidigt far tillgdng till den
arena som sociala medier innebir, inte minst med hinsyn till mojlig-
heten att som lag, férening eller kompisgrupp kunna samordna och
organisera sig genom de sociala medieplattformarna. Ett sddant upp-
ligeg kan ocksd férvintas bli littare att hantera och administrera for
exempelvis skola och forildrar.

En aldersgrins som innebir att barn fr tillgdng till de aktuella
yansterna frin och med det ar de fyller 15 &r kommer 1 praktiken
att innebira att sd gott som alla barn fortfarande ir 14 ir vid den
tidpunkten. Det kan sigas tala for att 3ldersgrinsen 1 stillet skulle
gilla till ingdngen av det r barnen fyller 16 &r s4 att alla barn har
uppndtt 15 &rs dlder nir de fir tillgdng till tjinsterna. Att sambandet
mellan anvindning av sociala medier och 18g livstillfredsstillelse
bland pojkar enligt ovan nimnd forskning ir som tydligast i dldern
14 will 15 &r talar i samma riktning. Utredningen anser emellertid att
det inte dr motiverat med en &ldersgrins som innebir att barn som
ir fodda tidigt pd dret kommer att vara nirmare 16 r innan de fir
tillgang till de digitala tjinsterna. Aldersgrinsen bér dirfér formu-
leras s8 att ett barn inte fir ha tillgdng till de tjinster som omfattas
av lagen fore det &r barnet fyller 15 &r, trots att det innebir att barn
som fyller 3r sent pd dret nyss kommer att ha fyllt 14 r nir de far
tillgdng tll ginsterna.

Sammantaget talar 6vervigande skil for att fodelsedret, och inte
fodelsedatumet bor vara det som avgor nir barnet ska f3 tillgdng till
de digitala tjinster som lagen giller. Det innebir att de flesta barn
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kommer att kunna f3 tillgdng till dessa tjanster infér virterminen i
drskurs 8.

Forslaget att dldersgrinsen ska utgd frin fodelsedret forutsitter
att det dr tekniskt mojligt att anpassa en metod f6r dlderskontroll
som kan svara pi om en anvindare ir f6dd fore ett visst &r och inte
bara bekrifta en viss 3lder. Sdvitt utredningen férstdr utifrin den
begrinsade utredning som har kunnat genomforas inom ramen fér
detta deluppdrag ir det inte uteslutet att en sddan funktionalitet kan
implementeras 1 den digitala identitetsplinboken och det dldersbevis
som dr under utveckling (se avsnitt 8.9). Med hinsyn till att det
kvarstdr en viss osikerhet kring den tekniska aspekten av férslaget
kan det i utredningens slutbetinkande finnas skil att dterkomma
till f6rslaget 1 denna del.

11.4.3 Vardnadshavare bor inte kunna samtycka till
anvandning for barn som inte uppnatt aldersgransen

Av utredningens direktiv foljer att utredningen ska analysera férut-
sittningarna for att begrinsa mojligheten for den som har férildra-
ansvar att limna samtycke f6r barnets anvindning av sociala medier
och i s3 fall limna ett sddant forslag.

Inledningsvis kan i denna del noteras att de flesta andra regleringar
om 3ldersgrinser inte ger utrymme for vdrdnadshavare att géra
undantag fran 3ldersgrinsen. Tv3 exempel pd motsatsen ir &lders-
grinser for film som visas offentligt och {6r behandling av personupp-
gifter for informationssambhillets tjinster.

I den politiska 6verenskommelse som tidigare gjorts 1 Danmark
har ingdtt att forildrar, trots en allmin 8ldersgrins pd 15 4r, under
sirskilda omstindigheter ska kunna samtycka till att barn som har
fyllt 13 4r ges tillgdng till sociala medier. Ndgot motsvarande ut-
rymme finns inte 1 Australiens lagstiftning och inte heller i de norska
eller grekiska lagforslagen. I det franska lagforslaget foreslds en
undantagslos dldersgrins f6r tjinster som pd olika sitt kan skada
barns utveckling och som finns med pd en sirskild férteckning. For
tjinster som inte finns med pd den listan foreslds diremot en mojlig-
het f6r forildrar att godkinna tillgdng f6r barn under 15 ar.

I Sverige regleras vdrdnadshavares ansvar fér barn frimst i férildra-
balken. Dir anges att virdnadshavaren ansvarar f6r barnets person-
liga férhillanden och ska se till att barnets behov av omvardnad,
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trygghet och en god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 1 och 2 §§ FB).
Virdnadshavaren har i detta avseende bade ritt och skyldighet att
bestimma &ver barnets personliga angeligenheter, men ska i takt
med barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn till
barnets synpunkter och énskemadl (6 kap. 11 § FB). Utgingspunkten
enligt forildrabalken ir alltsd att forildrarna dr bist limpade att ta
hand om barnet och se till barnets bista.

Att det dr virdnadshavaren som har huvudansvaret for att till-
godose barnets behov féljer ocks3 av artikel 5 1 barnkonventionen.
Enligt barnkonventionen ska dock staterna ansvara fér att ge férildrar
stdd sd att de kan ta sitt vdrdnadsansvar (artikel 18).

Bide forildrabalken och barnkonventionen bygger alltsa pa ut-
gdngpunkten att férildrarna dr bist limpade att ta hand om barnet
och se till barnets bista. Barns mognad och behov varierar och vird-
nadshavare anses ofta bist kunna avgéra nir deras barn ir redo 1
olika avseenden.

Det har dock i flera sammanhang ansetts befogat att staten gir
in och tar ett ansvar pd omrdden dir det kan vara sirskilt svart for
forildrar att utéva kontroll och dir det kan finnas svirigheter att
mer systematiskt skydda barns rittigheter. I det hinseendet kan
ocksd konstateras att delaktighet frin virdnadshavarnas sida méter
helt andra utmaningar nir det giller barnens umginge pa sociala
medier in om det dr friga om fysiskt umginge med andra. Kontakt-
vigarna ir snabbare, fler och svérare att 6verblicka. De ir ocks3 stin-
digt nirvarande.

En reglering dir det limnas till forildrarna att bestimma om barnet
ska {3 tillgdng till ett socialt medium, trots att barnets dlder under-
stiger dldersgrinsen, skulle innebira att skyddet for barn blir olika,
bland annat beroende pd virdnadshavarnas digitala kunskaper och
mojligheter att sitta sig in 1 och f6lja upp olika verktyg for forildra-
kontroll. Forildrars forutsittningar att 1 digitalt hinseende tillgodose
sina barns behov skiljer sig 3¢, vilket skulle kunna leda till att barn
som saknar nirvarande forildrar eller andra vrdnadshavare med tid
och digitala kunskaper som kan fatta beslut i enlighet med barnets
bista fir ett simre skydd in andra barn.

Om vérdnadshavare kan samtycka ner till en ligre 8lder dr det
vidare troligt att samma typ av utmaningar som redan finns i dag
aktualiseras, det vill siga att det blir utmanande f6r foérildrar och
andra virdnadshavare att sjilva sitta grinser pa grund av grupptryck
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och ridsla for att barnet ska hamna utanfér. P3 s§ sitt skulle den
faktiska 8ldersgrinsen riskera att bli mer symbolisk och inte tillrick-
ligt effektiv.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att virdnadshavare
inte bér kunna samtycka till att barn kan anvinda tjinsterna vid en
tidigare dlder och foresldr dirfor inte att en sddan mojlighet inférs.

11.4.4 Aldersgriansen bér inte forenas med
sanktioner for barn eller foraldrar

En friga som uppkommer vid utformningen av en lagreglerad lders-
grins ir vem eller vilka som ska pekas ut som ansvariga for att 8lders-
grinsen f6ljs.

Som har framggtt innebir DSA att EU:s medlemsstater dr for-
hindrade att 1 nationell lagstiftning 8ligga leverantérer av onlineplatt-
formar skyldigheter. Det innebir att utredningen ir férhindrad att
foresld en reglering som pekar ut berérda plattformar som ansvariga
for dldersgrinsen. Aven en skrivning om att leverantérerna inte fir
erbjuda de aktuella tjinsterna till barn under dldersgrinsen riskerar
att komma 1 konflikt med det harmoniserade regelverket 1 DSA. En
annan sak dr att detta rent faktiskt blir effekten av DSA:s regelverk.

I fréga om hur ldersgrinsen ska formuleras innebir det, som har
framg3tt, att utredningen ir férhindrad att f6resld en nationell regler-
ing som anger att plattformsleverantérerna ir skyldiga att kontrol-
lera anvindarnas 8lder.

Utredningen foresldr dirfor en formulering som i och for sig
riktar sig till barn och deras tillgéng till tjinsterna, men utan méjlighet
att dligga vare sig barn, forildrar eller andra vuxna nigon form av
sanktion. En viktig utgdngspunkt for utredningen har nimligen varit
att en 8ldersgrins inte ska vara férenad med ndgra sanktioner for
barn eller férildrar. En sidan ordning hade varit svirférenlig med
regleringens syfte att skydda barn. Och d& sirskilt utifrdn risken for
att barn inte vdgar beritta om saker de varit med om pd plattformar
dir de egentligen inte borde ha befunnit sig om barnet eller barnets
forildrar samtidigt riskerar sanktioner.

Innebérden av férslaget dr att barn under en viss dlder visserligen
forbjuds att 1 inloggat lige anvinda sociala medier. Ansvaret for att
uppritthilla férbudet hamnar dock, som har framgitt, pa plattfor-
marna.
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En synpunkt som har framforts under utredningen ir en farhiga
for att ett f6rbud som riktas mot barn 6kar risken for att barn under-
later att beritta om &vergrepp eller andra otilldtna eller olimpliga bete-
enden som de utsitts for pd sociala medier. Helt enkelt av ridsla for
att 3 skill eller drabbas av andra repressalier f6r att ha befunnit sig
pd en plattform dir barnet vet att det inte far vistas. Denna risk 6kar
rimligen om det samtidigt finns en ridsla fér sanktioner frin samhil-
lets sida.

Det finns skil att ta denna farhdga pa allvar. For att minska risken
skulle det exempelvis kunna vara limpligt om en ldersgrins for soci-
ala medier férenas med informationsinsatser om vad regleringen
faktiskt innebir. Och di med sirskilt fokus pd att regleringen leder
till skyldigheter for plattformsleverantérerna och inte fér barnen
sjilva.

11.5 If\ldersgrénsen paverkar inte
mojligheten att verka anonymt

En aldersgrins f6r barn skulle potentiellt kunna inverka dven pd
vuxnas forutsittningar att verka anonymt pd internet om en sddan
reglering limnar ett utrymme {6r leverantdrerna av plattformarna
att kriva fullstindig identifiering for tillgdng till tjinsterna. Utred-
ningen har 1 avsnitt 10.2.1 konstaterat att en viktig utgdngspunkt
har varit att inte limna ett forslag som kan fi som indirekt konse-
kvens att identifikation krivs for tillgdng till de tjinster som omfattas
av forslaget. Utredningen gor i denna del f6ljande éverviganden.

Som har framgitt medger DSA inte nationell reglering om meto-
der for 8lderssikring. En nationell dldersgrins for tillgdng till sociala
medier forutsitter alltsd att det limnas till leverantérerna av platt-
formarna att, inom ramen f6r DSA, EU:s dataskyddsférordning
(GDPR)’ och nationell dataskyddsreglering i det land dir leveran-
toren ir etablerad, utveckla och bestimma vilka metoder som ska
anvindas. Nigra krav pd identifikation kan alltsd inte stillas, vilket
ir 1 linje med utredningens beddmningar i frdga om limplighets-
hinseende.

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (Allmin dataskyddsforordning).
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Att nationella krav pd metoder inte kan stillas upp innebir dock
att utredningen ocks3 ir forhindrad att reglera om egna begrinsningar
kring metoder f6r &lderssikring. De begrinsningar leverantdrerna
har att férhélla sig till finns 1 stillet 1 DSA och i dataskyddsregler-
ingen. Hur dessa rittsakter inverkar pd plattformarnas handlings-
utrymme beskrivs nedan. EU-kommissionen har vidare 1 slutet av
april 2026 antagit en rekommendation om inrittande av ett gemen-
samt ramverk for dlderskontroll, som i stor utstrickning tar upp
liknande aspekter men riktar sig till medlemsstaterna.*

I artikel 28.3 i DSA stadgas att efterlevnaden av skyldigheterna
1artikeln inte ska 3ligga leverantérer av onlineplattformar att be-
handla ytterligare personuppgifter f6r att bedéma om tjinstemot-
tagaren ir minderdrig. EU-kommissionen har vidare 1 sina riktlinjer
till artikel 28.1 1 DSA dels redogjort f6r sin syn pd vilka krav som
bor stillas pd metoder f6r dlderssikring ur olika aspekter, inte minst
integritet, dels hinvisat till andra regelverk som miste f6ljas, sdsom
GDPR och Europeiska dataskyddsstyrelsens uttalande om lders-
styrkande.’

Riktlinjerna ir visserligen inte formellt bindande, men EU-kom-
missionen anger i dessa att kommissionen kommer att utgd frin de
kriterier som stills upp dir vid sin tillsyn 6ver om leverantérer av
onlineplattformar uppfyller skyldigheterna i artikel 28.1. De utgor
didrmed ett betydelsefullt dokument 1 friga om tillimpningen av det
aktuella regelverket, inte minst i avvaktan pd eventuella avgéranden
frdn EU-domstolen som slutligt faststiller en tolkning. I riktlinjerna
finns flera punkter som syftar just till att sikerstilla att de metoder
som anvinds for dlderskontroll och annan lderssikring ska vara
integritetssikra.

I punkt 39 anges bland annat att dlderskontroll inte bér ge leveran-
torer av onlineplattformar ritt att lagra personuppgifter utdver infor-
mation om anvindarens dldersgrupp.

Enligt punkt 41 kan metoder som bygger pd verifierade och till-
forlitliga id-handlingar utfirdade av myndigheter och som inte ger
plattformen tillgdng till ytterligare personuppgifter betraktas som

* Commission recommendation of 29.4.2026 on establishing a common framework for EU
wide Age Verification technologies, C(2026) 4225 final.

> Europeiska dataskyddsstyrelsens uttalande 1/25 om 3ldersstyrkande, antaget den 11 februari 2025
(den svenska spriakversionen dr innu inte korrekturlist). Kan nds via
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-12025-
age-assurance_sv.

228



SOU 2026:35 Utredningens uppdrag att foresla en aldersgrins for barns tillgang till sociala medier

indamailsenlig 3lderskontroll, férutsatt att de bygger pd anonymi-
serade 8ldersmirken. Sidana mirken bor utfirdas efter en tillforlit-
lig kontroll av personens &lder och av en oberoende tredje part, inte
av leverantéren av onlineplattformen. EU-kommissionen anser att
kryptografiska protokoll sisom nyckelrotation eller nollkunskaps-
bevis ir en limplig grund for dlderskontroll som inte kriver 6ver-
féring av personuppgifter.

I punkt 46 uppmanas leverantorer av onlineplattformar, fér att
sikerstilla att principerna om dataminimering, indamalsbegrinsning
och anvindarfértroende foljs, att anvinda dubbelblinda metoder
for dlderskontroll. En dubbelblind metod sikerstiller enligt samma
punkt att i) onlineplattformen inte pd ndgot sitt kan identifiera an-
vindaren utan endast fr information som gor att den kan bekrifta
att anvindaren uppfyller 8lderskravet och att i1) leverantéren av dlders-
kontrollen inte fir kinnedom om de tjinster f6r vilka dlderskontrollen
anvinds. Sddana metoder kan bygga pa lokal bearbetning pd enheten,
anonymiserade kryptografiska informationsbirare eller nollkunskaps-
bevis.

Innan leverantérer av onlineplattformar som ir tillgingliga for
minderdriga 6verviger att inféra en specifik metod f6r dlderskontroll
eller dldersuppskattning for att begrinsa dtkomsten till plattformen
bér de enligt punkt 49 beakta metodens exakthet, tillforlitlighet,
robusthet, inverkan p3 rittigheter och icke-diskriminering. Under
rubriken inverkan pd rittigheter anges bland annat att leverantérerna
regelbundet bér bedéma om metoden kan komma att piverka mot-
tagarnas rittigheter och friheter, diribland ritten till integritet, data-
skydd och yttrandefrihet. Det anges ocks8 att en leverantdr endast
bor behandla de 3ldersrelaterade attribut som ir absolut nédvindiga
for det specifika indamalet. Alderssikring bor heller inte anviindas
for att ge leverantorer ytterligare mojligheter att identifiera, lokali-
sera, profilera eller spira fysiska personer. Om metoden ir mer in-
skrinkande 1 férhillande till en annan metod som ir lika siker och
indamélsenlig bor den mindre inskrinkande metoden viljas. De upp-
gifter som behandlas i syfte att faststilla om en anvindare idr 6ver
eller under en viss dlder fir under inga omstindigheter lagras eller
anvindas for andra dindamil.

Utredningen anser sammantaget att det befintliga regelverket
ger ett tillrickligt skydd mot att en reglering av en 8ldersgrins ska
leda till att leverantdrer av onlineplattformar anvinder sig av metoder
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for 8lderssikring som innebir krav pd identifiering och som paverkar
mojligheten f6r vuxna och barn 6ver 8ldersgrinsen att verka anonymt
pd plattformarna. Det torde ocksd saknas affirsmissiga incitament
for plattformarna sjilva att anvinda den typen av metoder.

Slutligen kan dven skyddet i 2 kap. 6 § RF mot vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden nimnas. Detta
skydd giller endast 1 férhllande till det allmidnna och aktualiseras
alltsd inte 1 sig av en dlderskontroll som genomférs av leverantorer
av onlineplattformar, vilket innebir att det inte aktualiseras 1 férhal-
lande till den reglering som nu féreslas.

Som har redovisats 1 avsnitt 8.9 pdgir dock bide 1 Sverige och
1 6vriga EU utveckling av s8 kallade digitala pldnbocker, som ska
kunna innehilla anonymiserade dldersbevis. Sidana tjinster for-
utses pd sikt kunna tillhandahillas bide av staten och av privata
aktorer.

Tjinsterna ir allgjimt under utveckling men ett syfte med dem
ir, utifrin hur de beskrivs 1 information frin EU-kommissionen,
att de ska vara sd kallade nollkunskapsbevis, som ska kunna svara
pi om innehavaren har uppnitt en viss dlder utan att dela nigon ytter-
ligare information om innehavaren. Den sortens bevis ska kunna
anvindas for att uppfylla EU-kommissionens och EU:s dataskydds-
styrelses rekommendationer till leverantorer av onlineplattformar
om anvindning av dubbelblinda metoder fér dlderskontroll.

Inneboérden ir att applikationen med ldersbeviset inte ges ndgon
information om fér vilka andra tjinster den anvinds. Inte heller ska
de tjinster for vilka den anvinds f6r bekriftelse av &lder ges tillging
till nigon information utdver om anvindaren ir dver &ldersgrinsen.
Alder ska allts3 kunna verifieras utan att den enskilde identifieras.

11.6 Tillsyn

En lagstadgad 8ldersgrins vicker naturligt frigor om kontrollen av
att ldersgrinsen uppritthills.

Som har framgitt av avsnitt 10.3 kommer den tillsyn som blir
aktuell med anledning av den foreslagna lagen att hanteras i den
ordning som foreskrivs 1 DSA. Det behévs dirfor inte nigra sirskilda
bestimmelser om tillsyn och sanktioner 1 den nationella regleringen.
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I sammanhanget kan noteras att sivil de 6vriga EU-linder vars
regeringar hittills har lagt fram eller aviserat lagférslag pd omridet
(bland annat Frankrike, Danmark, Grekland och Osterrike) som
Norge ocksg har byggt sina tinkta regleringar pd tillsyn enligt DSA,
trots andra skillnader mellan férslagen.

Att tillsynen styrs av DSA innebir att EU-kommissionen eller
den medlemsstat dir leverantoren av onlineplattformen ir etablerad
(eller, i friga om leverantdrer som ir etablerade utanfér unionen,
dir dess rittsliga foretridare har sin hemvist eller ir etablerad) an-
svarar for tillsynen 6ver leverantdrerna av mycket stora onlineplatt-
formar. For ovriga plattformar giller som utgdngspunkt att varje med-
lemsstat har exklusiv behorighet att utdva tillsyn 6ver de leverantorer
som ir etablerade eller har utsett en rittslig foretridare inom dess
territorium.

I artikel 52 1 DSA &liggs medlemsstaterna att faststilla regler for
sanktioner f6r dvertridelse av bestimmelserna i férordningen. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. En-
ligt artikel 52.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att det hogsta botes-
belopp som kan 3liggas fér underlitelse att fullgdra en skyldighet
som faststills 1 DSA ir sex procent av den globala 8rsomsittningen
for den berdrda leverantdren under det féregdende rikenskapsaret.
For underlatelse att, bland annat, svara, korrigera oriktig information
eller underkasta sig en inspektion ska motsvarande belopp vara en pro-
cent. Det hogsta beloppet for vite ska enligt artikel 52.4 vara fem pro-
cent av den genomsnittliga globala dagsomsittningen eller dags-
inkomsten. Motsvarande bestimmelser om EU-kommissionens
mojligheter att, med samma beloppsgrinser, besluta om bland annat
béter och viten vid évertridelser av mycket stora onlineplattformar
finns 1 artiklarna 73-76.

Medlemsstaternas nationella regleringar av sanktioner till f61;d
av overtridelser av DSA skiljer sig 4t sinsemellan. Utredningen har
inte haft utrymme att sitta sig in i varje medlemsstats reglering men
har tittat pd vad som giller enligt svensk lag. I friga om sanktions-
avgifter, den svenska benimningen pd det som 1 DSA benimns béter,
kan exempelvis konstateras att lagen (2024:954) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjinster i 3 kap. 23 §
pekar ut de artiklar som kan liggas till grund for uttag av sidana av-
gifter. Artikel 28 finns inte med bland de dir uppriknade artiklarna

231



Utredningens uppdrag att foresla en aldersgrins for barns tillgang till sociala medier SOU 2026:35

och évertridelser av den artikeln kan alltsd inte foranleda ett beslut
om sanktionsavgift for leverantdrer etablerade i Sverige.

Diremot finns en mojlighet att utfirda foreligganden for att fa
en leverantor att uppfylla sina skyldigheter enligt DSA, som féljer
direkt av férordningen. S3dana foreligganden fir férenas med vite,
se artikel 51.2 1 DSA. Behorigheten att besluta om féreligganden
tillkommer samordnaren f6r digitala tjinster och de andra tillsyns-
myndigheterna inom deras respektive ansvarsomriden. I friga om
artikel 28.1 dr det alltsd f6r Sveriges del 1 férsta hand Mediemyndig-
heten som ir behorig att utfirda sddana foreligganden.

Det kan noteras att EU-kommissionens tillsynsbehérighet f6]jer
direkt av DSA och dirmed omfattar hela férordningen i relation till
de leverantérer som kan bli féremal for dess tillsyn.

De flesta leverantorer av tjinster som omfattas av den foreslagna
lagens tillimpningsomrade ir i dagsliget inte etablerade i Sverige.
Tillsynen 6ver den svenska regleringen kommer alltsd 1 mycket hog
utstrickning att hamna utanfér svensk jurisdiktion.

11.7 Sammanfattande slutsatser

Som har framgtt f6ljer det av utredningens direktiv att utredningen
ska sikerstilla att de dverviganden som gors och de f6rslag som lim-
nas ir forenliga med grundlagarna, den europeiska konventionen
angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), EU-ritten och Sveriges andra
internationella dtaganden. Utredningen har i det hinseendet kon-
staterat att en nationell reglering med en 8ldersgrins for tillgdng till
sociala medier behéver svara mot de forutsittningar for begrins-
ningar 1 yttrande- och informationsfriheten som stills upp i reger-
ingsformen. P4 motsvarande sitt behover utrymmet f6r inskrink-
ningar i motesfriheten respektive i ritten till skydd for privatliv och
korrespondens svara mot de krav som foljer av Europakonventio-
nen, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
och barnkonventionen. Aven principerna om likabehandling och icke-
diskriminering, som foéljer av regeringsformen och internationella
konventioner, liksom de grundliggande principer som féljer av FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
behover beaktas.
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En grundliggande utgingspunkt fér de dverviganden som ligger
till grund f6r utredningens forslag har varit att s traffsikert som
mojligt adressera den typ av sociala medieplattformar dir anvind-
ningen innefattar risker fér barn. Som har framgatt har utredningen
ocksd genomgdende sokt anpassa regleringen for att 1 méjligaste mén
sikerstilla att barn dven fortsittningsvis ges tillgdng till forum fér
att utdva sina grundliggande fri- och rittigheter. Det har sirskild
betydelse f6r barn med sirskilda sirbarhetsfaktorer, som barn med
funktionsnedsittning och barn som identifierar sig som HBTQI.

Genom avgrinsningen till inloggar lige sikerstills att regleringen
begrinsas till foreteelser som ir kiinnetecknande for sociala medier
och inte mer allmint triffar det som brukar beskrivas som det 6ppna
internet. Barn under 8ldersgrinsen ges dirmed fortsatt tillgdng till
all den information som finns pd internet och som inte kriver konto
och inloggning. Det innefattar mojlighet att séka information utifrdn
till exempel intressen, grupptillhérigheter och utbildningsbehov.
Avgrinsningen innebir ocks3 att det civila samhillets organisationer
ges fortsatt mojlighet att pd till exempel Tiktok och Youtube be-
skriva och marknadsféra sin verksamhet, opinionsbilda och hinvisa
till forum dir barn under &ldersgrinsen kan 3 kontakt och erbjudas
en tillhorighet. Dirtill kan aktoérer som Sveriges Utbildningsradio
AB fortsatt gora undervisningsmaterial tillgingligt {6r barn p& denna
typ av forum.

Genom att lagen har avgrinsats till onlineplattformar faller ett
flertal tjinster dir proportionaliteten i en 8ldersgrins skulle kunna
ifrigasittas utanfor lagens tillimpningsomride. Genom avgrinsningen
ges barn under 8ldersgrinsen till exempel fortsatt tillging till kom-
munikationstjinster som e-post och privata meddelandetjinster.
Dirigenom ges fortsatt mojlighet till kommunikation med vinner
och familj men dven fér kommunikation inom ramen for civilsam-
hillets organisationer.

Avgrinsningen till onlineplattformar innebir ocksg att forum
som bygger pd medlemskap faller utanfér lagens tillimpningsom-
ride. Det innebir att lagen inte stiller upp ndgra krav pd viss &lder
for forum som skapas till exempel av politiska partier, politiska ung-
domsfoérbund eller andra intresseféreningar f6r kommunikation med
och mellan medlemmar. Detta ir av stor vikt 1 demokratihinseende.
P4 samma grund faller dven plattformar som anvinds av idrottsfér-
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eningar fér kommunikation med dess medlemmar utanfor tillimp-
ningsomridet, vilket ir av stor betydelse for barns fritid.

Eftersom tillimpningsomrddet har knutits till funktionaliteter
pa tjinsterna i form av att uppticka, ansluta sig till och kommunicera
med andra, vilka ir kumulativa rekvisit, utesluts tjinster dir inte alla
dessa rekvisit dr uppfyllda. Det innebir att barn under &ldersgrinsen
dven fortsatt ges tillgdng till exempelvis diskussionsforum och digi-
tala uppslagsverk, vilket ir av betydelse for sdvil yttrande- som infor-
mationsfriheten. Inte heller pdverkas barns tillging till vrdapplika-
tioner och stédchattar.

Genom de sirskilda undantagen frin lagens tillimpningsomride
sikerstills att barn under 3ldersgrinsen ges fortsatt tillgdng till tjins-
ter som tillhandahills av civilsamhillets organisationer, oavsett om
de ir utformade som medlemsinterna tjinster eller 6ppna foér var och
en. Undantagen for tjinster med de huvudsakliga anvindningsom-
rddena dataspelande, annonsering om varor eller tjinster, deltagande
1 professionella nitverk, utvecklande och delning av 6ppen killkod
samt lagring och delning av information om fysisk aktivitet handlar
om att sikerstilla att lagen inte gir utdver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till det indam3l som har féranlett den, det vill siga skyddet
av barns hilsa, sikerhet och trygghet.

Aven valet av 3lder p 15 &r och att fodelsedret ska gilla vilar p3
en avvigning mellan de begrinsningar som en 3ldersgrins innebir
och skyddsbehovet.

Lagen har alltsd utformats for att s3 triffsikert som mojligt triffa
sociala medieplattformar dir anvindningen innefattar sirskilda risker
for barn. Det ir utredningens beddmning att regleringen sdsom den
har utformats héller sig inom det begrinsningsutrymme som finns 1
regeringsformen. Regleringen svarar ocksi mot de redovisade europa-
rittsliga och konventionsrittsliga krav pd proportionalitet och har ut-
formats med beaktande av sdvil de principer om likabehandling och
icke-diskriminering som foljer av regeringsformen och folkritts-
liga dtaganden, som av de grundliggande principer som foljer av FIN:s
konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning.
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12 Utredningens dvervaganden
i fragan om en aldersgrans
bor inforas

12.1 Overvigande skil talar for en aldersgrins

Utredningens bedomning

P23 det underlag utredningen har att tillgd talar 6vervigande skil
for att en ldersgrins for tillgdng till sociala medier bér inféras.
Utredningens bedémning gérs med hinsyn tagen till grundlig-
gande fri- och rittigheter.

Beroende pd vilka metoder for dlderskontroll som kommer
finnas tillgingliga f6r leverantdrerna av onlineplattformarna ter-
stdr dock for utredningen att analysera bland annat frigor om
digitalt utanférskap och effekter pd den personliga integriteten.
Utredningen avser att dterkomma till sddana utestiende delar i
sitt slutbetinkande.

Utifrdn de éverviganden som utredningen har gjort i kapitel 11
foljer att en reglering av en 3ldersgrins for barns tillgdng till sociala
medier kan férenas med de krav som uppstills i grundlag, europa-
ritten och andra for Sverige bindande folkrittsliga forpliktelser.
Utredningens uppdrag ir dd att bedéma om s3dan 8ldersgrins, med
hinsyn tagen till grundliggande fri- och rittigheter, bér inforas.
Utredningen vill i denna del inledningsvis betona att en lders-
grins f6r sociala medier aldrig kan vara ett svar pd alla de risker som
foljer med barns internetanvindning. Barn av i dag befinner sig 1
ménga olika digitala miljéer varav sociala medier ir en. Flera av de
risker som har beskrivits 1 kapitel 4 ir inte heller begrinsade till
sociala medier utan férekommer ocks3 1 andra digitala sammanhang.
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Forvintan pd vad en dldersgrins f6r barns tillgdng till sociala
medier kan 8stadkomma méste alltsd vara realistisk och helst kombi-
neras med andra dtgirder, som exempelvis stéd till férildrar och
andra vuxna samt utbildningsinsatser for svil barn som vuxna.
Dirtill behover negativa verkningar av en ldersgrins hanteras. Det
ar till exempel av stor vikt att barn 1 sirskilt utsatta grupper, som
barn med funktionsnedsittning och HBTQI-ungdomar, ges sam-
hillets stod for att hitta och utveckla andra plattformar att métas.

Med detta som fond ir en grundliggande utgdngspunkt vid be-
démningen av om det finns skil {6r en dldersgrins att inskrinkningar
1 grundliggande fri- och rittigheter inte ska goras littvindigt. Reger-
ingsformens (RF) sirskilda begrinsningar f6r inskrinkningar i bland
annat yttrande- och informationsfriheten syftar ocksa tll att siker-
stilla att s3 inte sker. Att ndgot ir konstitutionellt tilldtet innebir
dock inte per automatik att det dr limpligt. Utredningen gér 1 denna
del f6ljande 6verviganden.

For att en s pass ingripande dtgird som en 8ldersgrins for sociala
medier ir ska kunna motiveras behéver det rimligen finnas grundade
forvintningar pd att 3ldersgrinsen kommer fi genomslag. I det hin-
seendet har flera av de aktdrer inom barn- och ungdomsrérelsen,
myndigheter och andra organisationer som utredningen varit i kon-
takt med uttryckt en farhiga for att ett f6rbud inte kommer att efter-
levas i praktiken. Barns tekniska kunnande och péhittighet ger enligt
deras erfarenheter goda férutsittningar att kringgd férbud. Ett exem-
pel p& metod ir att barnet anvinder ett si kallat VPN-nitverk (Vir-
tual Private Network). Genom sidan teknik kan uppkoppling ske
till en server i ett annat land, vilket gor att det ser ut som att barnet
surfar frin det landet. Ett annat exempel pd kringgdende ir att nigon
ildre person i barnets bekantskapskrets, alternativt nigon mot betal-
ning, hjilper barnet att skapa ett konto till en tjinst som omfattas
av dldersgrinsen.

Med risken f6r kringgdende foljer ocksd en oro att det barn som
tar sig forbi dldersgrinsen hamnar i en digital miljé som ir in mer
olimplig. Det finns 1 det hinseendet en farhiga for att en dlders-
grins ska minska incitamenten f6r de sociala medierna att fortsitta
arbetet med att utveckla sina plattformar och tjinster for sikrare
barnupplevelser, forildrakontroll och ldersanpassat innehdll. Det
skulle inte bara drabba barn som tar sig runt dldersgrinsen utan dven
{3 konsekvenser till exempel {6r barn som befinner sig strax dver
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denna. Ytterligare en farhdga ir att barn ska soka sig till helt andra
plattformar, som saknar bdde resurser och intresse {6r en barnanpass-
ning av innehillet.

Den beskrivna oron kan sammanfattas med att man ser en risk
for att det allmdnna i sin strivan efter att skydda barn riskerar att
leda dem till digitala miljéer som ir dnnu skadligare. Barnrittsorgani-
sationer betonar ocksi sirskilt risken for att barn, for det fall att de
skulle utsittas for trakasserier och krinkningar pd dessa plattformar,
inte kommer viga beritta om detta f6r vuxna pd grund av skuld och
skam for att de har kringgdtt dldersgrinsen.

Det ir ett faktum att manga barn 1 dag har en mycket god teknisk
kunskap. Manga barn kan férutsittas bide kinna till och ha kunskap
att anvinda sig av VPN-nitverk. P3 s3 sitt gdr det att undvika en even-
tuell lderskontroll av svenska anvindare. Det ir vidare ett faktum
att en dldersgrins kan kringgds om barnet fir hjilp av nigon ildre
person som ir beredd att vara del av ett sddant kringgdende.

Det finns skil att utgd frin att det bland de barn som 1 dag anvin-
der sociala medier kommer finnas de som har bade viljan och meto-
derna for att kringgd en ldersgrins. Det dr dock inte sjilvklart att
for sociala medier. En stor del av syftet med en 8ldersgrins ir att
hos yngre barnkullar undvika att skapa det behov av sociala medier
som manga av deras ildre syskon och vinner upplever. Virdet av att
bedéma kortsiktiga effekter av en dldersgrins ir alltsd begrinsat.
Av storre intresse dr den ldngsiktiga verkan en 8ldersgrins kan f3.

En allmin utgdngspunkt méste vara att de allra flesta, sivil barn
som virdnadshavare, 1 grunden har en benigenhet och vilja att ritta
sig efter gillande regler. I sammanhanget finns ocks3 skil att notera
att en majoritet av unga i Sverige som har vuxit upp med sociala
medier (15-24 &r) sjilva vill se starkare skyddsmekanismer i form
av dldersgrinser och &lderssikring, for att skydda ungas trygghet,
méende och fungerande (se avsnitt 4.5).

En reglering av en 8ldersgrins for sociala medier kan dirtill antas
fa en normgivande effekt. Lagens signalvirde och det stéd den ger
forildrar ska i det hinseendet inte underskattas. Forvintningarna,
bide genom grupptryck och frin andra aktérer, pa att barn under
8ldersgrinsen ska finnas p8 sociala medier bér rimligen bli mindre.

En reglering skickar ocksa signaler till leverantorerna av plattfor-
marna om hur samhillet frin ett barnperspektiv ser pd dagens utform-
ning av tjinsterna. Skulle en &ldersgrins i som {6ljd att vissa av
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yjdnsterna pd sikt anpassas vidare i férhillande till malgruppen barn
skulle det naturligtvis vara en positiv bieffekt, iven om det inte 1 sig
ir syftet med lagen. Det ska ocks3 rent allmint framhallas att en natio-
nell dldersgrins inte frintar plattformarna de skyldigheter som de
har enligt andra regelverk att vidta dtgirder f6r skydd av mindeririga
online, exempelvis utifrin reglerna i férordningen om digitala tjinster
(DSA).

Nir det giller risken for att en 8ldersgrins kan 3 en avhéllande
effekt pa barns vilja att beritta om hindelser — vergrepp, krinkningar
eller annat — som de utsitts for pa sociala medier ir det en risk som
bor tas pd allvar och féljas upp. Som utredningen har framhaillit 1
avsnitt 11.4.4 dr det av stor vikt att en 8ldersgrins f6r sociala medier
férenas med informationsinsatser om vad regleringen faktiskt inne-
bir och att ett kringgdende inte dr forenat med nigra sanktioner for
barnen. S8dana informationsinsatser bor riktas till bide barn och
vuxna som finns 1 barns nirhet.

En dterkommande invindning under utredningen handlar annars
om att det allminna snarare borde kriva anpassning av de sociala platt-
formarna in att utestinga barn frdn dessa. I det hinseendet betonas
de positiva delar som kan f6lja med sociala medier, som gruppska-
pande, identifikation med andra, samhérighet och organisering och
att det man skulle vilja {4 bort dr det specifikt skadliga. Vidare fram-
hills ocksd att effekterna av DSA och vad kraven 1 det regelverket
innebir {or plattformarna dnnu inte har fitt genomslag och kunnat
utvirderas. Instillningen ir att ett inférande av en 8ldersgrins dr att
foregd det tillsynsarbete som just nu bedrivs.

Utredningen delar uppfattningen att det mest férdelaktiga skulle
vara en digital miljé som ir trygg for barn, oavsett 3lder. De sociala
medieféretagen ligger ocksd omfattande resurser pd barnanpassning
av sina plattformar.

Samtidigt finns det mekanismer hos de sociala medierna som gor
att det framstdr som avligset att riskerna med barns anvindning under
overskadlig tid skulle undanrojas pa ett sd ingripande sitt att skilen
for en 8ldersgrins inte lingre gor sig gillande. Sjilva det férhillandet
att den ekonomiska birigheten hos de sociala medierna grundas p3
anvindarna som mottagare av kommersiellt inneh8ll ger till exempel

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjinster).
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plattformarna betydande incitament att utforma funktioner och inne-
hall pd ett sitt som hiller kvar anvindarna pé plattformen. I de snabba
kommunikationsvigarna till breda kretsar finns ocksd inbyggda

risker for barn, bdde 1 egenskap av mojliga f6révare och som offer.

Nir det giller de tillsynsdtgirder som DSA medger finns skal att
uppmirksamma att Europeiska kommissionen (EU-kommissionen)
har vidtagit aktiva dtgirder, till exempel i friga om plattformars
beroendeframkallande funktioner och otillrickliga dtgirder for att
hindra att barn under deras egna dldersgrinser fir tillgdng till tjins-
terna. Det kan dock antas ta tid innan tydlig EU-praxis finns pd
plats. For barn kan 1 det hinseendet en skillnad pd ndgot eller nigra
&r gora stor skillnad. En héllning som innebir att DSA:s genomslag
avvaktas kan pd den grunden ifrgasittas.

En annan synpunkt ror att en gemensam EU-reglering ir att fore-
dra framfér olika nationella 8ldersgrinser. Bland andra plattformarna
sjilva har framhéllit svirigheterna i att tillimpa olika regler pa vad
som uppfattas som en och samma marknad.

Utredningen delar uppfattningen att en EU-gemensam reglering
ir att foredra. Aven om Europaparlamentet har antagit en resolution
med denna inriktning och EU-kommissionen arbetar med mélsitt-
ningen att ta fram icke-bindande rekommendationer till sommaren
2026 ir dock en dverenskommelse pd EU-niv4 langt ifrdn siker. Att
vissa linder gér fore med nationell lagstiftning kan ocksé bidra ull
att pdskynda processen mot en gemensam europeisk dldersgrins,
vilket skulle kunna ses som ett argument {6r en nationell reglering.

Synpunkter har ocksa framférts pd att tillsynen 6ver att den sven-
ska ldersgrinsen uppritthills 1 hog utstrickning kommer att hamna
utanfor svensk jurisdiktion. Invindningen handlar bland annat om
vad det innebir i friga om forutsittningarna f6r lagprovning av den
nya lagstiftningen. Det vill siga svenska myndigheters och domstolars
skyldighet att, om en lagregel bedéms strida mot grundlag, &sido-
sitta regleringen (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § RF).

I denna del finns skil att framhélla att utlindsk jurisdiktion 6éver
EU-ritt med en direkt koppling till nationell lagstiftning inte ir ett
nytt fenomen. Tvirtom ligger det 1 EU-samarbetets natur. Som exem-
pel utférs tillsynen 6ver svensk dataskyddsreglering, som 1 sig dr
produkten av en avvigning mellan yttrandefrihet och integritet, redan
1 hog grad av EU-kommissionen och andra medlemsstater.

239



Utredningens éverviganden i frigan om en aldersgrins bor inféras SOU 2026:35

Med den reglering som utredningen foreslar omfattas vidare inte
endast mycket stora onlineplattformar. Det innebir att regleringen
kan komma att triffa ockss leverantérer av plattformar under svensk
jurisdiktion. Svenska tillsynsmyndigheter gor dirtill inom ramen fér
EU-samarbetet ett férarbete innan ett klagomal limnas &ver till be-
horig medlemsstats tillsynsmyndighet. Ocks inom ramen for detta
forarbete bor rimligen, nir klagomalet ir beroende av svensk, nationell
lagstiftning, finnas ett utrymme f6r lagprévning hos den svenska till-
synsmyndigheten.

Slutligen har en invindning framférts till utredningen med inne-
bérden att dagens digitala miljé ir en s pass integrerad del av livet
att det snarare dr rimligt att barn vigleds in i den digitala verkligheten
in utestings frin den. Farhdgan ir att barn som inte gradvis slussas
in kommer vara oférberedda att hantera sociala medier nir de vil har
ildern inne.

Mot detta kan invindas det som redovisats 1 kapitel 4 kring att
barns mognadsgrad paverkar forutsittningarna for att hantera de
funktioner som féljer med sociala medier. Risken f6r skadeverkningar
hos en 15-8ring bedéms i det hinseendet generellt sett vara mindre
in hos en 13-3ring. Det ska ocks8 poingteras att en dldersgrins for
tillgdng till sociala medier inte skir av barn frdn den digitala miljon
i stort. Tillgdngen till meddelandetjinster, tjinster i utloggat lige och
rent allmint till det 6ppna internet ir fortsatt stor.

Som har framgitt ovan finns det flera birande skil bide fér och
emot en dldersgrins for barns tillgdng till sociala medier. P4 det under-
lag utredningen nu har att tillgd bedémer utredningen dock samman-
taget att dvervigande skil, dven med de sirskilda hinsyn som ska
tas till grundliggande fri- och rittigheter, talar f6r att en dldersgrins
bér inféras.

Med det sagt finns det vissa frigor som ir utestdende och som
innu inte ir mojligt att fullt dverblicka effekterna av. I hog grad
handlar detta om vilka metoder f6r dlderskontroll som kommer
finnas tillgingliga for plattformarna.

En frga som anknyter till detta ror risken f6r digitalt utanférskap
for de barn som saknar tillrickliga handlingar eller vuxenstod for
att ordna med en 3ldersverifiering. Innan utredningen éverblickar
vilka nirmare metoder som kan komma att anvindas fér att siker-
stilla en nationell 8ldersgrins ir det inte mojligt att nirmare bedéma
denna risk. Samma sak giller den fordjupade analysen av vilka effekter
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en 3ldersgrins kan {4 pa den personliga integriteten. Det vill siga
vilken typ av personuppgifter som plattformarna kan komma att
behandla vid sin dlderskontroll.

Utredningen har 1 det hinseendet att i nista del av sitt uppdrag
folja det arbete med 8ldersverifiering som initierats av EU. Utred-
ningen ska dven analysera hur de f6rslag som limnas av utredningen
gillande en svensk &ldersgrins kan fungera tillsammans med de
dtgirder for 3ldersverifiering som planeras inom EU och 1 Sverige.
Utredningen avser alltsd dterkomma 1 denna del.

12.2 Lagen bor utvarderas och negativa
konsekvenser férebyggas

Utredningens beddmning

Regeringen bor ge en myndighet som regeringen bestimmer 1
uppdrag att analysera i vilken m&n det finns behov av att frin
samhillets sida vidta sirskilda insatser f6r grupper med sirskilda
sdrbarhetsfaktorer och deras organisationer, samt att limna fér-
slag pa sidana insatser.

Effekterna av den nya lagen bor utvirderas inom tre till fem ar
efter lagens ikrafttridande.

12.2.1 Ett uppdrag att forebygga lagens negativa konsekvenser
for grupper med sarskilda sarbarhetsfaktorer

Under utredningen har det dterkommande férts fram en oro fér
hur en dldersgrins for barns tillgdng till sociala medier kan paverka
barn med sirskilda sdrbarhetsfaktorer. Grupper som har lyfts ir
barn med olika funktionsnedsittningar, barn som identifierar sig
som HBTQI, hemmasittare och rent allmint barn som lider av
ensamhet. Utredningen har getts minga exempel pd hur sociala
medier har kunnat vara livsférindrande i att ge en identifikation,
skapa kontaktvigar och bryta ensamhet och isolering.

P3 befolkningsnivd viger dessa aspekter inte upp riskerna. P3
savil individnivd som gruppnivd delar utredningen emellertid den
oro som ges uttryck fér. Utredningen ser det dirfér som mycket

241



Utredningens éverviganden i frigan om en aldersgrins bor inféras SOU 2026:35

angeliget att en dldersgrins for tillgdng till sociala medier inte limnar
dessa barn och deras organisationer i ett vacuum att sjilva hantera,
utan att de ges samhillets stod for att hitta andra verktyg och platt-
formar som kan tillgodose deras behov.

Utredningen har inte haft och kommer inte ha méjlighet att
inom de sniva tidsramar som utredningen verkar under 1 samrdd
med berérda grupper och organisationer géra en nirmare inventer-
ing av vilken typ av stéd som kan behovas fér att svara mot de be-
skrivna behoven. Utredningen féreslir dirfor att frigan tas om hand
genom att regeringen ger en myndighet som regeringen bestimmer
1 uppdrag att analysera i vilken mdn det finns behov av att frén sam-
hillets sida vidta sirskilda insatser for grupper med sirskilda sdrbar-
hetsfaktorer och deras organisationer, samt att limna férslag pd
sidana insatser.

12.2.2 En utvardering av effekterna av lagen

Syftet med den ldersgrins som utredningen foreslar ir att skydda
barns hilsa, sikerhet och trygghet 1 férhillande till anvindning av
sociala medier. Den innebir dock samtidigt att begrinsningar gors
1 bland annat barns yttrandefrihet och informationsfrihet. Det ir
dirfor av vikt att lagen fir den effekt som 3syftas.

Enligt utredningen ir det dirfor angeliget att effekterna av dlders-
grinsen foljs upp och utvirderas. En sidan utvirdering bor innefatta
bland annat om barns anvindning av sociala medier har férindrats
och om de avgrinsningar av tillimpningsomridet som gjorts svarar
mot sina indamal, till exempel att barns mojligheter att kommunicera
och ta del av information fortsatt tillgodoses.

Som har framhéllits 1 avsnitt 12.1 ir ett tungt birande skl fér
dldersgrinsen att barn som dnnu inte anvinder sociala medier genom
minskad risk for exponering ska slippa att 1 tidig 8lder utveckla ett
behov av denna typ av plattformar. Det ir sdledes frimst av intresse
att se den langsiktiga effekten av 8ldersgrinsen. Utredningen anser
dirfér att den nya lagen bor utvirderas inom tre till fem &r efter ikraft-
tridandet. Utvirderingen bor genomféras pa det sitt som regeringen
bestimmer.
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13 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag

Den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari 2028.

Utredningens beddmning

Det finns inte behov av sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Den nya lagen syftar till att skydda barns hilsa, sikerhet och trygghet i
forhallande till anvindning av sociala medier. Det ir dirfér angeliget
att regleringen kan trida i kraft s snart som mojligt.

Med hinsyn till den tid som kan beriknas g it for remissforfa-
randet samt den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet och
till riksdagsbehandlingen ar det rimligt att den nya lagen trider i kraft
den 1 januari 2028. Att lagstiftningen trider 1 kraft i samband med
ett &rsskifte dr vidare positivt av bide praktiska och pedagogiska skil
eftersom forslaget ir att dldersgrinsen utgdr fran fodelsedret.
Utredningen foresldr dirfér detta datum f6r ikrafttridande.

Den tid som kvarstr till att lagen foreslas trida i kraft dr dirmed
forhéllandevis 18ng. Det innebir att det kommer att finnas gott om
tid for plattformsleverantdrerna att planera och vidta férberedande
tgirder infor att dldersgrinsen borjar gilla. Tiden bor ocksa ge till-
rickligt utrymme f6r berérda myndigheter att vidta férberedelsearbete
internt samt att genomfora limpliga informationsinsatser till allmin-
heten, och d sirskilt till barn som kommer att triffas av ilders-
gransen.

Nir regleringen trider 1 kraft kommer den att omfatta barn under
8ldersgrinsen som redan har konton pd sociala medier. Hur befint-
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liga konton ska hanteras, det vill siga om de ska raderas eller pausas,
kommer bli en friga for plattformsleverantdrerna. Utredningen har
dvervigt om det dr motiverat att ge barn med befintliga konton ytter-
ligare tid for att genomfora praktiska foreberedelsedtgirder, exempel-
vis att spara innehdll pd annat stille eller f6r att ordna med andra
kontaktvigar till nitverk som de har tillgdng till genom sociala medier.
Det skulle 1 s fall kunna géras enligt den modell som Frankrike har
foreslagit 1 sin nationella reglering. Dir foreslds att lagen tillimpas
pd konton som skapats fore ikrafttridandedatumet forst efter ut-
gdngen av en period av fyra minader efter ikrafttridandet.

Till skillnad fr&n den franska lagstiftningen, som féreslds gilla
redan frin hosten 2026, bedémer dock utredningen att tiden fram
till ikrafttridandet &rsskiftet 2027/2028 borde vara tillricklig for barn
att vidta nédvindiga férberedelsedtgirder.

Enligt utredningens bedémning finns det inte heller 1 &vrigt ndgot
behov av sirskilda évergdngsbestimmelser till den nya regleringen.
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14  Konsekvenser

14.1 Inledning

Krav pa redovisningen av vilka konsekvenser som féljer av statliga
utredningars forslag finns 1 kommittéférordningen (1998:1474) och
1 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Dirtill kom-
mer krav i denna utrednings direktiv pd redovisning av vissa sirskilda
konsekvenser (se bilaga 1).

Problembeskrivningar, analyser av behov och nytta samt dindaméls-
och proportionalitetsbeddmningar 1 férhéllande till utredningens for-
slag framgdr av 6vervigandena i kapitel 9-12. Med hinsyn till hur upp-
draget dr utformat och att utredningen féreslar en reglering av en
dldersgrins har utredningen inte dvervigt alternativa 16sningar till
en 3ldersgrins. Diremot har utredningen évervigt olika alternativa
16sningar nir det giller forslagets rickvidd och tillimpningsomride
(se sirskilt kapitel 11).

En bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande framgar av kapitel 13.

I 6vervigandena (kapitel 9-11) har det bdde mer koncentrerat och
l6pande redovisats hur férfattningsférslaget forhiller sig till grund-
lagarna, den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen), EU-ritten, barnkonventionen och Sveriges andra internationella
dtaganden. Utredningens analys av vilka konsekvenser som forslaget
far for enskilda, och d& framfér allt barnen, framgdr siledes av dessa
kapitel.

I detta kapitel fokuseras frimst pd de ekonomiska konsekvenserna
av det forslag som limnas. Kortfattat berors dven de konsekvenser
som forslaget kan {3 f6r jimstilldheten.

Forslaget om en 3ldersgrins for barns tillgdng till sociala medier
innebir att barn fére det r barnet fyller 15 &r inte fir ha tillgéng till
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de onlineplattformar som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
I det foljande anvinds begreppen sociala medier och sociala medie-
plattformar synonymt med dessa onlineplattformar.

14.2 Ekonomiska konsekvenser
14.2.1 Inledning

Foretaget Governo AB (Governo) har pd utredningens uppdrag be-
skrivit och beriknat vilka kostnader som forslaget om en 8ldersgrins
kan medféra for staten, kommuner, regioner, féretag och andra en-
skilda. Det har inte ingdtt 1 Governos uppdrag att analysera de eko-
nomiska konsekvenser som kan uppst3 till {6]jd av en 3lderskontroll
for att uppritthdlla en dldersgrins, di detta inte ligger inom ramen
for utredningens uppdrag i denna del.

Governo har redovisat sitt uppdrag i en skriftlig rapport.

I sin rapport har Governo betonat de metodologiska begrinsningar
som uppdraget inneburit. Governo har sirskilt angett att metoden for
att berikna det ekonomiska bortfallet fér plattformarna bygger pa for-
enklade antaganden, vilket gor att resultaten som presenteras bor
tolkas med forsiktighet. Vidare har Governo framhallit att anvind-
ningsmadtten i olika underlag inte ir fullt jimforbara. Exempelvis finns
osikerhet kring tillf6rlitligheten i plattformarnas intiktsuppgifter,
liksom 1 att de berikningarna inte med sikerhet kan skilja pd det kom-
mersiella virdet mellan yngre och vuxna anvindare.

Utredningen har inga invindningar mot de metodologiska be-
grinsningar som Governo beskrivit. Den metod som Governo an-
vint synes vara den mest indamalsenliga for att dtminstone gora en
uppskattning av hur utredningens férslag kan komma att pdverka
plattformsleverantérerna.

14.2.2 Kostnader for berorda plattformsleverantorer
Inledning

Governo har i sin rapport avgrinsat analysen rorande konsekvenserna
for berorda plattformsleverantorer till de storre sociala medieplatt-
formar som kommer att beréras av den foreslagna dldersgrinsen,

det vill siga Facebook, Instagram, Snapchat, Youtube och Tiktok.
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Berikningarna f6r dessa plattformsleverantérer utgor enbart rikne-
exempel 1 friga om vilka kostnader forslaget kan innebira f6r berdrda
plattformsleverantérer och ska inte tolkas som ett mitt pd faktiska
intikter. De kostnader som redogors fér ror enbart inkomstbortfall
fér yngre anvindare.

Rikneexempel avseende plattformarnas kostnader

Governo har 1 sina berdkningar utgdtt frin Internetstiftelsens rapport
Svenskarna och interner 2025 dir andelen anvindare 1 olika 3lders-
grupper anges, samt befolkningsdata fér &r 2025 frin Statistiska
centralbyrin.” Med hjilp av dessa tva killor har ett antagande om
antalet anvindare per social medieplattform gjorts.

Governo har redovisat och riknat antalet anvindare bide for
svenska anvindare 1 8ldrarna 8 till 14 3r och 1 8ldrarna 13 ll 14 4r.
Det forsta dldersspannet har valts dd Internetstiftelsens anvindar-
data bérjar vid 8 4rs dlder. Det senare 3ldersspannet har valts dd de
flesta sociala medieplattformarna redan i dagsliget har en formell
dldersgrins pa 13 ar.

Eftersom bide Internetsstiftelsens anvindardata och de kontakter
som utredningen och experter har haft med barn visar att minga barn
anvinder sociala medier l8ngt tidigare dn 1 13-drsdldern, har utred-
ningen emellertid valt att enbart redovisa Governos rikneexempel
som utgdr frn dldersspannet 8 till 14 3r. I det f6ljande redovisas
dirfér den svenska mélpopulationen som samtliga barn i 8ldrarna
8 till 14 &r, vilken enligt data frdn Statistiska centralbyrin uppgick
till 869 932 personer &r 2025.

Tabellen nedan visar den berikning som Governo har gjort be-
triffande hur ménga anvindare 1 dldern 8 till 14 &r i Sverige som upp-
skattas ha anvint de uppriknade sociala medieplattformarna &r 2025.

! Internetstiftelsen, 2025, Svenskarna och internet 2025, s. 143. A

? Statistiska centralbyrins befolkningsdatabas, Folkmingden efter dlder och kon. Ar 2025,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BE_BE0101__BE0101A/Be
folkningR1860NCKM/.

247



Konsekvenser

SOU 2026:35

Tabell 14.1 Uppskattning av antal och andel anvdndare per sociala
medieplattform for aldern 8-14 ar i Sverige

Plattform Population 8—14 ar Andel anvandare Antal anvéandare
Facebook 869 932 10 % 86 993
Instagram 869 932 29 % 252 280
Youtube 869 932 87 % 756 841
Snapchat 869 932 50 % 434 966
Tiktok 869 932 36 % 313176

Governo har 1 sin rapport vidare utgdtt frin olika data som dels visar
pa hur minga aktiva anvindare respektive plattform har pi ménads-
basis, dels respektive plattforms genererade intikter under ett &r. P4
s sitt har de kunnat gora ett forsiktigt antagande om vad de sirskilt
utpekade sociala medieplattformarna tjinar per r per aktiv anvindare.
Samtliga summor har 1 Governos rapport uppgetts i dollar (USD)
for att det ska forhilla sig konsekvent med de killor som anvinds
for att redogora for foretagens intikeer.

Governo har vidare gjort ett antagande utifrin ett forsiktigt sce-
nario dir mélpopulationen antas motsvara 20 procent av den genom-
snittliga intikten per anvindare. Detta utgr frin antagandet att barn
och unga i EU har ett ligre kommersiellt virde per anvindare dn vuxna
och unga 1 andra delar av virlden, bland annat tll {6ljd av att EU-
ritten stiller krav pd hur reklam f8r riktas till barn.

I tabellen nedan redovisas de uppskattningar och berikningar som
Governo har utfort. Tabellen bygger p forenklade antaganden och
ska ses som indikativ. Virdena ir avrundade.
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Tabell 14.2 Sammanfattande tabell 6ver populationen svenska
anvandare i aldern 8-14 ar

Tabellen bygger pa forenklade antaganden och ska ses som indikativ

Plattform Globala Arsintakt Intdkt per  Anvdndare Indikativ intdkt Indikativ
anviandare  (globalt) anvandare iSverige  kopplat till intakt i
(per manad) (totalt antal (8-14 ar, svenska relation
anvandare  avrundat) anvandare till global
globalt) (8-14 ar) omsattning
Facebook 115,2 miljarder
3,1 miljarder USD 37,2 USD 87000 3,2 miljoner USD  0,0028 %

Instagram 3,0 miljarder 83,6 miljarder USD 27,9 USD 252000 7,0 miljoner USD  0,0084 %
Youtube 2,6 miljarder 60.0 miljarder USD 23,1 USD 757 000 17,5 miljoner USD 0,029 %
Snapchat 946 miljoner 5,9 miljarder USD 6,2 USD 435000 2,7 miljoner USD 0,046 %
Tiktok 2,0 miljarder 33,1 miljarder USD 16,6 USD 313000 5,2 miljoner USD 0,016 %

Sett till andel av de sociala medieplattformarnas totala omsittning
utgdr mélgruppen svenska barn mellan 8 och 14 &r alltsd en andel
mellan 0,0028 procent och 0,046 procent, riknat pd indikativ intikt
i relation till global omsittning, som inte har tagit hinsyn till det ligre
kommersiella virdet.

Med hinsyn tagen till antagandet att milpopulationen, det vill siga
svenska anvindare i 8ldern 8 till 14 4r, antas motsvara 20 procent av
den genomsnittliga intikten per anvindare, blir den indikativa intik-
ten sdvil som den indikativa intikten 1 relation till den globala om-
sittningen dnnu ligre.

Det bor understrykas att berikningarna bygger pa flera forenk-
lande antaganden, bland annat att globala genomsnittliga intikter per
anvindare kan anvindas som proxy for svenska anvindare 1 den spe-
cifika 3ldersgruppen.

Utredningens slutsatser

Som har framgitt bygger rikneexemplen p3 flera forenklade anta-
ganden. Vidare kan noteras att rikneexemplen utgér frdn att inga
14-3ringar i Sverige kommer ha tillgdng i inloggat lige till plattfor-
marna, vilket inte korrekt speglar utredningens forslag som regle-
rar en dldersgrins fore det dr barnet fyller 15 dr. Det far till foljd
att dven 14-dringar kommer att {4 tillgdng till sociala medier, frin den
1 januari dret de fyller 15 &r.
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Det gdr genom rikneexemplen inte heller att dra nigra slutsatser
kring hur avgrinsningen till inloggat lige kan komma att paverka in-
komstbortfallet. Eftersom flera av de aktuella sociala medieplattfor-
marna erbjuder mojligheter att ta del av tjinsten 1 utloggat lige, ir
det inte heller sikert att den indikativa intikten i relation till global
omsittning blir lika stor. Detta sirskilt d& det ir sannolikt av minga
av anvindarna i 8ldern 8 till 14 &r kommer att fortsitta ta del av inne-
hillet pa plattformarna i utloggat lige.

Aven om rikneexemplen méste bedémas med forsiktighet tyder
berikningarna pd att utredningens forslag kommer att medféra mar-
ginella ekonomiska konsekvenser f6r de storre sociala medieplattfor-
marna. En liknande slutsats torde kunna gora sig gillande dven betrif-
fande andra berérda plattformsleverantérer, dven om den forlorade
intikten givetvis kan skilja sig 4t mellan dessa, bland annat till f6ljd
av att plattformarna ir uppbyggda pd olika sitt, har olika modeller
for finansiering och har olika stor andel av anvindarbasen som utgors
av svenska anvindare under 15 3r.

Utover kostnader for inkomstbortfall kan det antas att plattfor-
marna till f6]jd av utredningens forslag dven kommer att ha vissa
administrativa kostnader i form av informationsinsatser till anvindarna
samt dtgirder for att radera alternativt pausa befintliga konton. Varken
Governo eller utredningen har haft tillgdng till nigot konkret under-
lag for att berikna dessa kostnader. Utredningen gér emellertid be-
démningen att eventuella kostnader av administrativ karaktir torde
vara férsumbara 1 sammanhanget.

14.2.3 Kostnader for staten
Inledning

For staten kan forslaget komma att innebira kostnader genom ¢kade
anslag till de myndigheter som berérs av férslaget, vilka dr Post- och
telestyrelsen, Mediemyndigheten och Integritetsskyddsmyndigheten.
Dessa myndigheter har i egna yttranden redogjort {6r sina uppskat-
tade kostnader. Sammanfattningsvis visar myndigheternas svar att
utredningens forslag bedoms medfora relativt begrinsade men inte
obetydliga konsekvenser. Att konsekvenserna inte forvintas bli sir-
skilt stora beror till viss del pd att tillsynsansvaret for de flesta platt-
formar bedéms ligga hos Europeiska kommissionen (EU-kommis-
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sionen) eller andra medlemsstater. Samtidigt kvarstdr behov av intern
forberedelse, handliggning och viss administration.

Forslaget kan vidare komma att innebira kostnader for staten for
det uppdrag som utredningen beddmer att regeringen bor ge till limp-
lig myndighet med anledning av férslaget.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) bedémer att myndighetens roll enligt
forslaget 1 huvudsak skulle bestd 1 att ta emot och vidarebefordra klago-
mélsirenden frin Mediemyndigheten. Detta medfér behov av interna
forberedelser och lopande samverkan med EU-kommissionen, andra
medlemslinders tillsynsmyndigheter och Mediemyndigheten. PTS har
sett en kraftig 6kning av klagomal relaterat till férordningen om
digitala tjinster (DSA)’, vilket férutses fortgd och innebira kad
arbetsbelastning for myndighetens roll som samordnare.

PTS uppskattar att utredningens forslag det forsta dret skulle mot-
svara tv4 drsarbetskrafter till en schablonkostnad om 1,7 miljoner kro-
nor vardera (det vill siga 3,4 miljoner kronor totalt), for att direfter
dvergd till en drsarbetskraft till en schablonkostnad om 1,7 miljoner
kronor varje féljande &r. Enligt myndigheten bor kostnaderna finan-
sieras genom anslag.

Av avsnitt 10.3.2 framgdr att den tillsyn som férslaget kan komma
att medféra 1 huvudsak kommer att ske 1 andra medlemsstater eller
av EU-kommissionen. Utredningen konstaterar att PTS kan komma
att f8 en viss 6kad hantering av drenden dir frigor ska limnas dver till
ritt instans. DSA tridde 1 kraft i november 2022 men bérjade tillim-
pas i sin helhet forst 1 februari 2024. Med tanke pd den korta tid
som férordningen har tillimpats ir en uppskattning av hur minga
drenden och vilken resursdtgdng som férslaget kan komma att inne-
bira férenat med stor osikerhet. Det gdr dock inte att bortse frin
att den samordnande rollen for PTS ir resurskrivande eller frin det
som PTS f6r fram om en allmint 6kad anmilningsbenigenhet. Det
kan ocks3 finnas en stdrre anmilningsbenigenhet 1 samband med
att regleringen av en 3ldersgrins inférs dn lingre fram. Utredningen
bedémer dirfor att det framstdr som rimligt att PTS initialt har behov

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad foér digitala tjinster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (f6rordningen om
digitala tjinster).
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av en storre beredskap i1 enlighet med sitt f6rslag, for att direfter
overgd till en drsarbetskraft. Governo har i sin rapport bedémt att
schablonkostnaderna for arbetskraften framstdr som rimliga. Utred-
ningen har inget att invinda mot schablonbeloppet i sig. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att PTS forvaltningsanslag (utgifts-
omrade 22, anslag 2:1 Post- och telestyrelsen) bér tillféras 3,4 miljoner
kronor for &r 2028 och 1,7 miljoner kronor frdn och med &r 2029 och
framdt for att finansiera de kostnader vid myndigheten som utred-
ningens forslag medfor.

Mediemyndigheten

Mediemyndigheten bedémer att antalet plattformar som skulle om-
fattas av myndighetens tillsynsansvar framstdr som begrinsat utifrdn
forslagets premisser. Arbetsinsatsen for att limna 6ver klagomal till
PTS ir 1 dagsliget begrinsad. Det kan dock inte uteslutas att nya
svensketablerade plattformar framéver medfor en 6kning 1 arbets-
belastningen. Vidare kan arbetsbelastningen paverkas av omfattningen
av inkommande klagomal och det arbete det medfor infér 6verlim-
nande till PTS.

Sammantaget bedomer Mediemyndigheten att utredningens fér-
slag innebir att det finns behov av férberedande arbete for den typ
av tillsyn som forslaget innebir och en nigot 6kad omfattning av
DSA-tillsyn, vilket skulle motsvara tvd drsarbetskrafter till en scha-
blonkostnad om 1,2 miljoner kronor vardera (det vill siga totalt
2,4 miljoner kronor).

Enligt utredningens beddmning kan i det nuvarande medieland-
skapet det direkta tillsynsarbetet f6r Mediemyndigheten inte antas
bli sirskilt omfattande. Den mesta tillsynen kommer nimligen att
ske i andra medlemsstater eller hanteras av EU-kommissionen (jim-
for avsnitt 10.3.2).

Aven anmilningar om att utlindska leverantérer inte uppfyller
sina skyldigheter kommer dock att kunna géras tll de svenska be-
horiga myndigheterna, som d har att 6verlimna drendet till behorig
myndighet i den stat som har jurisdiktion, eller i férekommande fall
till EU-kommissionen. Det dr PTS som har att géra denna typ av
overlimnanden, men drenden kan komma att gi via Mediemyndig-
heten.
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Med hinsyn tll att PTS ir éverlimnande myndighet torde behovet
av resurser vara storst dir. Som har framgitt av féregdende avsnitt
har utredningen uppskattat PTS resursbehov till tv drsarbetskrafter.

For Mediemyndighetens del torde behovet av resurser snarare ligga
1 att forbereda infor eventuell nationell tillsyn in 1 arbetet med att
hantera klagomalsirenden som ska 6verlimnas till PTS, {6r vidare
overlimning till utlindsk myndighet eller EU-kommissionen. Utred-
ningen uppskattar att resursbehovet i denna del bér kunna tillgodoses
genom att Mediemyndigheten tillfors resurser i form av en drsarbets-
kraft. Governo har i sin rapport bedémt att den schablonkostnad
som Mediemyndigheten har uppgett for arbetskraften framstar som
rimlig. Utredningen gér ingen annan bedémning. Mot denna bak-
grund bedomer utredningen att Mediemyndighetens férvaltnings-
anslag (utgiftsomrdde 1, anslag 8:1 Mediemyndigheten) bér tillféras
1,2 miljoner kronor frén och med &r 2028 och framdt {ér att finansiera
de kostnader vid myndigheten som utredningens forslag medfér.

Integritetsskyddsmyndigheten

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) bedémer att det 1 nuliget inte
finns behov av ytterligare resurser med anledning av utredningens
forslag. IMY framhéller dock att klagom4l i manga fall kan behova
dverlimnas till andra tillsynsmyndigheter eftersom manga onlineplatt-
formar har sitt huvudsakliga verksamhetsstille i ett annat EU-land
eller utantér EU. S8dana drenden kan innebira viss handliggning och
myndigheten kan behéva férbereda sig internt.

Utredningen har inte skil att gora en annan bedémning in IMY.
En eventuell 6kad irendehantering bér under alla omstindigheter
kunna rymmas inom ramen f6r myndighetens befintliga anslag.

Sveriges Domstolar

Som framg4tt i avsnitt 7.5.4 kan en leverantér av en onlineplattform
bli foremal for tillsyn 1 Sverige om leverantoren ir etablerad hir 1
landet eller har utsett en rittslig féretridare hir. T avsnitt 11.6 har
redogjorts for att nationella tillsynsmyndigheter enligt regleringen
1 DSA har befogenhet att utfirda foreligganden, och dven férena dem
med vite, mot leverantdrer som inte uppfyller sina skyldigheter en-
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ligt DSA. Enligt 4 kap. 4 § lagen (2024:954) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s férordning om digitala tjinster far beslut av en
tillsynsmyndighet enligt DSA 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Det innebir att ett sidant tillsynsirende skulle kunna bli fére-
mél f6r domstolsprévning i Sverige.

Utredningen beddémer att antalet drenden som kommer leda till
regelritta féreligganden kan antas bli fi. Kostnaden for det ringa an-
tal irenden som kan komma att bli féremél fér prévning 1 domstol
bedoéms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Uppdrag till myndighet

Utredningen har 1 avsnitt 12.2.1 gjort bedémningen att regeringen
bér ge ett uppdrag till limplig myndighet att analysera 1 vilken min
det finns behov av insatser frin samhillets sida for grupper med
sirskilda sirbarhetsfaktorer och deras organisationer och 1 s3 fall
limna forslag pd sidana insatser.

Oavsett vilken myndighet som ges uppdraget ir det enligt utred-
ningens mening till sin art och omfattning sddant att uppdraget bér
finansieras med medel utéver befintligt anslag. En uppskattning av
arbetsinsatsen ir dock férenad med osikerhet. Utredningen bedémer
emellertid att den myndigheten regeringen bestimmer kommer att
ha behov av medel 1 vart fall motsvarande en 3rsarbetskraft. Kostna-
den for detta borde ligga i linje med den schablonkostnad som har
uppskattats som rimlig f6r Mediemyndigheten, det vill siga motsva-
rande 1,2 miljoner kronor. Beroende p& uppdragets utformning kan
ytterligare finansiering komma att bli nédvindig.

14.2.4 Kostnader for enskilda aktorer samt
ovriga offentliga aktorer

Inledning

I dagsliget riktar sig bdde enskilda aktorer, sdsom exempelvis medier
och olika organisationer, och offentliga aktdrer inom vissa verksam-
heter, till barn via sociala medier. En 8ldersgrins kan dirfér komma
att pdverka dessa aktdrer ekonomiskt. En grupp som sirskilt analy-
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seras 1 Governos rapport ir sd kallade influencers som mer specifikt
riktar sig till barn som mélgrupp.

Influencers

Den svenska marknaden for s kallad influencer marketing uppgick
till 1,1 miljarder kronor 4r 2022. En majoritet av intikterna finns pd
Instagram och det storsta formatet ir video.* Mer dn hilften av barn
idldern 9 till 12 4r féljer influencers.’

Detta talar enligt Governo f6r att utredningens forslag skulle
minska det kommersiella publikunderlaget fér influencers vars affir
1 dag helt eller delvis bygger pa foljare under 15 ar. Den direkta ekono-
miska effekten vintas bli stérst for influencers med en ung publik-
profil. For dessa aktorer kan en dldersgrins medfora ligre rickvidd,
firre visningar, svagare engagemang och dirmed ligre virde 1 kom-
mersiella samarbeten. Det dr dock svirt att gora en uppskattning
kring hur stora kostnader det kan rora sig om, di svenska bransch-
killor inte redovisar hur stor del av influencers intikter som speci-
fikt kan kopplas till en publik under 15 ar.

Ovriga aktérer som riktar sig till barn som milgrupp

Under utredningens arbete har framkommit att sdvil enskilda som
offentliga aktérer anvinder sociala medier som kanal for att nd ut
till barn som malgrupp. Det ror sig om allt frén olika publicistiska
medier och organisationer inom civilsamhillet till kommuners och
regioners verksamheter inom exempelvis socialtjinsten och ungdoms-
mottagningar. Forslaget innebir att méjligheten att genom sociala
medier nd ut till barn som omfattas av 8ldersgrinsen kommer att for-
svinna. Det far forutsittas att de aktdrer som berérs i detta avseende
kommer att behova utarbeta alternativa sitt att n milgruppen, vil-
ket kan komma att vara férenat med vissa kostnader.

* Institutet for reklam- och mediestatistik, 2023, Influencer Marketing 2021-2024, p3 uppdrag
av IAB Sverige, https://iabsverige.se/wp-content/uploads/2024/01/Influencer-Marketing-
2021-2024-uppdaterad_1.pdf.

® Mediemyndigheten, 2024, Barns perspektiv pd influencers fokus i ny rapport,
https://mediemyndigheten.se/nyhetsrum/nyhetslista/2024/barns-perspektiv-pa-influencer-
fokus-i-ny-rapport.
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Det har i dagsliget inte varit méjligt for utredningen att férutse
och berikna hur stora kostnader det skulle kunna réra sig om.

14.3 Konsekvenser for jamstadlldheten

Av utredningens direktiv f6ljer att utredningen ska redogéra for
forslagens konsekvenser for jimstilldheten, med fokus pd de jim-
stilldhetspolitiska delmélen jimstilld hilsa och att mins vild mot
kvinnor ska upphora.

Nir det giller forslagets konsekvenser for jaimstilldheten ir den
reglering som féreslds konsneutral. Eftersom flickor i stérre utstrick-
ning anvinder sociala medier som Tiktok, Instagram och Snapchat
(vilka omfattas av férslaget om en 8ldersgrins), medan pojkar i be-
tydligt storre utstrickning spelar dataspel (vilka undantas sirskilt frin
forslaget), skulle man dock kunna argumentera fér att de digitala mil-
joer som flickor befinner sig pd 1 nigon min begrinsas 1 stérre om-
fattning in vad pojkars gor. Beroende pd hur man ser det skulle man
dirmed kunna betrakta det som att flickors grundliggande fri- och
rittigheter begrinsas mer dn pojkarnas av den féreslagna lagen. Ett
alternativt synsitt dr att se det som att lagen 1 hgre grad skyddar
flickor, 1 jimforelse med pojkar, frin de risker som de sociala medi-
erna och de digitala miljderna innebir.*

En kénsneutral lagstiftning utesluter inte att barn kan komma
att paverkas olika av forslaget. Exempelvis visar studier att flickor
och pojkar till viss del lper olika risker i sociala medier, samt att
flickors hilsa paverkas sirskilt negativt av sociala medier (se kapitel 4).

Det jimstilldhetspolitiska delmélet om jimstilld hilsa innebir
bland annat att flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar for
en god hilsa. Eftersom flickor pdverkas sirskilt negativt av sociala
medier skulle en dldersgrins f6r sociala medier eventuellt kunna
komma att paverka flickors hilsa sirskilt positivt, och pd sd sitt bidra
till det jamstilldhetspolitiska delmélet om jimstilld hilsa.

Det jimstilldhetspolitiska delm&let om att mins vald mot kvinnor
ska upphora innebir bland annat att flickor och pojkar ska ha samma
ritt och mojlighet till kroppslig integritet, omfattande alla yttringar
av bland annat fysiskt och psykiskt, inklusive sexualiserat, vald och

¢ Se bland annat Mediemyndigheten, 2025, Ungar & medier 2025 — En statistisk undersékning
av ungas medievanor och attityder till medieanvindning, s. 18.
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hot om vild. Delmalet har dven ett sirskilt fokus p& kopplingen
mellan maskulinitet och vald. Som framgitt utgdr sociala medier en
arena dir bide flickor och pojkar utsitts f6r vild, men dir betydligt
fler flickor exempelvis har blivit kontaktade av en vuxen 1 sexuellt
syfte, eller utsatts for att 3 nakenbilder skickade till sig av pojkar och
vuxna min (se kapitel 4). Genom att forslaget reglerar barns tillging
till sociala medier fére det ar de fyller 15 &r, kan férhoppningsvis viss
utsatthet for barn i allminhet och flickor 1 synnerhet férhindras.

Det finns ingenting som talar {6r att jimstilldheten kan komma
att paverkas negativt av forslaget.

14.4  Ovriga konsekvenser samt uppfdljning
av forslagets konsekvenser

Utredningens férslag kan 1 6vrigt inte anses fi ndgra ytterligare kon-
sekvenser av det slag som avses 1 direktiven eller f6rordningen om
konsekvensutredningar.

Utredningen féresldr att effekterna av férslaget om en dldersgrins
for barns tillgdng till sociala medier £6ljs upp och utvirderas 1 enlighet
med det som framgar av avsnitt 12.2.2.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om aldersgrans for tillgang
till vissa onlineplattformar

1§ Denna lag reglerar i vilka fall en 8ldersgrins giller f6r barns tillgdng
till onlineplattformar.
Syftet med lagen ir att skydda barns hilsa, sikerhet och trygghet.

Paragrafen innehdller en angivelse om vad som regleras i lagen lik-
som vad som ir dess syfte. Overvigandena finns i avsnitten 10.2
och 11.2.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen reglerar 1 vilka fall det
ska gilla en 8ldersgrins for barns tillging till onlineplattformar. Vilka
yjdnster som omfattas av lagens tillimpningsomride framgir av
3 och 4 §§.

Av andra stycket framgdr att lagens syfte dr att skydda barns hilsa,
sikerhet och trygghet.

2§ Med onlineplattform avses i denna lag detsamma som 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om
en inre marknad fér digitala tjinster och om indring av direktiv 2000/31/EG
(férordningen om digitala tjinster).

I paragrafen klargérs vad som i lagen avses med uttrycket onlineplatt-
form. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

Med onlineplattform avses i lagen samma sak som 1 artikel 3 1) 1
férordningen om digitala tjinster (DSA). Hinvisningen till DSA ir
dynamisk, vilket innebir att den avser férordningen i1 den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.
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3§ Ettbarn fir inte fére det &r barnet fyller 15 4r ha tillgdng i inloggat lige
till onlineplattformar som gér det mojligt f6r slutanvindare att

1. uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och

2. med allminheten dela och uppticka inneh3ll

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomride och vilken &lders-
grins som giller f6r de onlineplattformar som omfattas av tillimp-
ningsomridet. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1 och 11.4.

Lagen forbjuder tillgdng till de berdrda onlineplattformarna fore
det dr barnet fyller 15 dr. Det innebir att ldersgrinsen giller &rskulls-
vis. Alla barn som ir f6dda ett visst &r kommer alltsd att ges tillging
till tjinsterna samtidigt, forutsatt att plattformarna inte har hogre
3ldersgrinser.

Aldersgrinsen giller rillging i inloggat lige till de plattformar som
omfattas av tillimpningsomrddet. Med inloggat lige avses att slut-
anvindaren loggar in 1 tjinsten, det vill siga att det finns en pdgiende
autentiserad session gentemot tjinsten. Avgrinsningen innebir att
tillgdng som inte kriver registrering eller inloggning inte omfattas
av dldersgrinsen. For tjanster som erbjuder tillging bide med och
utan inloggning ir det alltsd bara tillgdngen 1 inloggat lige som regleras.

Lagen giller tillgdng till onlineplattformar. Av 2 § foljer att begrep-
pet har samma betydelse som 1 artikel 3 1) 1 DSA. Dir anges att med
onlineplattform avses en virdtjinst som p begiran av en tjinstemot-
tagare lagrar och sprider information till allminheten. Detta sivida
inte denna verksamhet enbart utgor en extrafunktion av mindre be-
tydelse inom en annan tjinst eller en funktion av mindre betydelse
inom den huvudsakliga tjinsten och om denna extrafunktion eller
funktion av objektiva och tekniska skil inte kan anvindas utan denna
andra tjinst, och integreringen av extrafunktionen eller funktionen
inte dr ett sitt att kringg3 tillimpningen av bestimmelserna i férord-
ningen. Med uttrycket virdtjinst avses enligt artikel 3 g iii) en tjinst
som bestdr av lagring av information som tillhandah3lls av en tjinste-
mottagare och som sker pd dennes begiran. Tjinstemottagare kan en-
ligt artikel 3 b 1 DSA vara bide fysiska och juridiska personer som
anvinder tjinsterna, i synnerhet {or att géra information tillginglig.
Till skillnad frin vad som sigs om slutanvindare nedan kan en tjinste-
mottagare anvinda tjinsterna sdvil i privat syfte som affirs- eller
yrkesmissigt.

Den information som lagras och sprids pa en onlineplattform ska
alltsd ha laddats upp av en tjinstemottagare pd dennes begiran. Vidare
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anses information spridd till allminheten i den mening som avses 1
forordningen endast om spridningen sker direkt pd begiran av den
tjanstemottagare som tillhandahéll informationen. Detta, liksom att
plattformsleverantéren som utgdngspunkt saknar ansvar f6r informa-
tionen, innebir att det 1 begreppet onlineplattform ligger att den in-
formation som lagras och sprids utgér s kallat anvindargenererat
innehdll.

Att informationen ska spridas till allminheten innebir att den gors
tillginglig for ett potentiellt obegrinsat antal personer. Informatio-
nen ska alltsd kunna riktas till tjinstemottagare i allminhet utan att
det krivs ytterligare dtgirder av den tjinstemottagare som tillhanda-
héller informationen. Det giller oavsett om de potentiella mottagarna
faktiskt utnyttjar mojligheten att £8 dtkomst till informationen 1 friga.

Meddelandetjinster dir information bara kan delas till en begrin-
sad krets och dir det ir upp till avsindaren vem eller vilka som kan
ta del av den information som sprids, oavsett om det ir friga om text,
bilder, videor eller ndgon annan typ av information, kan normalt sett
inte anses erbjuda spridning av information till allminheten. Det inne-
bir att sddana tjinster som utgdngspunkt faller utanfor lagens tillimp-
ningsomride. Det giller dven tjinster som ger mojlighet till kommu-
nikation med flera motparter, s linge kommunikationen bara kan ske
1 slutna grupper. Om tjinsten diremot erbjuder mojlighet att sprida
information till en obegrinsad krets kan den omfattas. Den slutliga
tolkningen av om en viss virdtjinst kan sigas sprida information till
allminheten ankommer dock p3 rittstillimpningen.

Nir information gérs tillginglig endast for registrerade anvin-
dare eller en viss grupp av tjinstemottagare bor informationen anses
ha spridits till allmédnheten endast om de tjinstemottagare som vill
f3 tillgdng till informationen automatiskt registreras eller godkinns,
det vill siga utan nigot minskligt beslut eller urval i friga om vem
som ska medges tillgdng. Det innebir att tjinster som gors tillging-
liga endast for till exempel medlemmar i en férening eller elever i ett
visst rektorsomrdde som utgdngspunkt faller utanfér lagens tillimp-
ningsomride.

Begreppet slutanvindare syftar pd fysiska och juridiska personer
som anvinder tjinsterna som omfattas av lagen pd annat sitt in som
foretagsanvindare. En foretagsanvindare ir en fysisk eller juridisk
person som affirs- eller yrkesmissigt anvinder samma tjinster i syfte
att eller 1 samband med att tillhandahilla varor eller tjinster till slut-
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anvindare. Slutanvindare ir allts den som anvinder de aktuella tjin-
sterna pi ett sitt som inte syftar till ekonomisk vinning i en nirings-
verksamhet. For att en tjinst ska omfattas av lagen méste de funktioner
som utgdr den vidare avgrinsningen av lagens tillimpningsomride
vara tillgingliga fér slutanvindare.

Av punkten 1 framgdr att de tjinster som omfattas av avgrinsningen
ska gora det mojligt f6r slutanvindare att uppticka, ansluta sig till och
kommunicera med varandra. Rekvisiten dr kumulativa och alla tre
maste alltsd vara uppfyllda for att en tjinst ska omfattas av bestim-
melsen.

Att upptiicka andra slutanvindare innebir att tjinsten gér det moj-
ligt for anvindarna att hitta andra anvindare p8 andra sitt in genom
att, som 1 en tjinst f6r e-post eller direktmeddelanden, rikta kommu-
nikation till en viss e-postadress eller ett sirskilt telefonnummer. Det
kan till exempel handla om att tjinsten gor det mojligt att soka pd
namn eller anvindarnamn, att i andra anvindares profiler presente-
rade {6r sig genom algoritmfunktioner, att bliddra bland vinners
kontakter eller att hitta andra anvindare genom att ta del av innehall
frén slutanvindare man inte har kontakt med sedan tidigare.

Med begreppet ansluta sig till andra slutanvindare avses olika typer
av kontaktskapande, exempelvis att ligga till andra anvindare som
vinner eller att borja folja dem for att £ se innehdll frén just de an-
vindarna vid framtida anvindning av tjinsten.

Begreppet kommunicera med andra slutanvindare innefattar bland
annat mojlighet att skicka privata eller offentliga meddelanden och
att kommentera, gilla eller pd andra sitt reagera pd andras innehall.
Av kravet pd att slutanvindare ska kunna kommunicera med varandra
framgir att ordet kommunicera syftar pA kommunikation mellan
minniskor.

Genom dessa tre rekvisit faller vissa ytterligare typer av plattformar
utanfor tillimpningsomradet. Det handlar till exempel om tjinster
dir slutanvindare visserligen kan skapa ett eget konto och kommu-
nicera direkt med tjinsteleverantdren men inte med andra slutanvin-
dare. Som exempel kan nimnas digitala virdtjinster eller stddchattar
som gor det mojligt att kommunicera med vardpersonal eller en med-
minniska endast i egenskap av operativ anvindare. Aven diskussions-
forum och digitala uppslagsverk, som visserligen erbjuder méjlighet
att kommunicera men inte har de nitverksskapande funktioner som
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ligger i att ansluta sig till andra slutanvindare, faller utanfér lagens
tillimpningsomrade till f6ljd av de aktuella avgrinsningarna.

I punkten 2 anges att tjinsterna som omfattas av tillimpningsomri-
det ska gora det mojligt fr slutanvindare att med allminheten dela
och uppticka innehdll.

Med allmdnbeten avses, som angetts, en potentiellt obestimd krets
av andra slutanvindare. Det saknar betydelse i sammanhanget om slut-
anvindaren har méjlighet att sjilv begrinsa spridningen till avgrinsade
grupper, till exempel i form av vinner eller f6ljare. Det visentliga for
avgrinsningen ir att tjinsten gor spridning till allminheten mojlig,
vilket avseende tjinster som kriver registrering 1 allminhet ir fallet
om registrering kan ske utan nigot minskligt beslut eller nigot val
av vem som ska beviljas tillging.

Mojligheten att dela innehall innefattar bide mojligheten f6r an-
vindare att sjilva skapa och publicera innehll och att p4 olika sitt
skicka vidare inneh8ll som har publicerats av andra anvindare.

Att upptiicka innehdll syftar pd alla tinkbara sitt att {3 del av inne-
hall pd gjinsterna — exempelvis sdvil att aktivt séka upp visst innehall
som att {8 det skickat till sig av ndgon annan person eller 3 det pre-
senterat genom sirskilda algoritmfunktioner.

Innebdll kan vara sivil text, bild eller video, som material i andra
format.

4§ Detsom sigs i3 § giller inte onlineplattformar som tillhandahills av

1. leverantorer av onlineplattformar som utgdr mikroforetag eller smi
foretag enligt definitionen i kommissionens rekommendation av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroféretag samt sm4 och medelstora foretag
(2003/361/EG), under férutsittning att plattformarna inte har betecknats
som mycket stora onlineplattformar 1 enlighet med artikel 33 i f6rordningen
om digitala tjinster, eller

2. det civila samhillets organisationer.

Frén lagens tillimpningsomride undantas dven onlineplattformar som
har som huvudsakligt anvindningsomride att géra det mojligt for slut-
anvindare att

1. spela dataspel,

2. annonsera om varor eller tjinster,

3. delta 1 professionella nitverk,

4. utveckla och dela 6ppen killkod, eller

5. lagra och dela information om fysisk aktivitet.

I paragrafen regleras ett antal undantag fran lagens tillimpningsom-
ride. Dessa tar sikte pd onlineplattformar som utan sirskilt undantag
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skulle omfattas av tillimpningsomridet. Overvigandena finns i av-
snitt 11.3.2.

Undantagen 1 forsta stycket tar sikte pd vilket rittssubjekt som ir
leverantér, det vill siga den som tillhandahéller den aktuella online-
plattformen.

I forsta stycket 1 undantas tjinster pd onlineplattformar som till-
handahills av leverantérer av onlineplattformar som utgér mikrofére-
tag eller smd foretag enligt definitionen 1 kommissionens rekommen-
dation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé
och medelstora foretag (2003/361/EG). Definitionen omfattar fore-
tag som sysselsitter firre in 50 personer och vars omsittning eller
balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner euro per dr. Undantaget
giller under forutsittning att plattformarna inte har betecknats som
mycket stora onlineplattformar enligt artikel 33 1 DSA.

I forsta stycket 2 undantas tjinster pd onlineplattformar som till-
handahills av det civila sambiillets organisationer. Det handlar dd om
plattformar som inte redan faller utanfér tillimpningsomridet pa den
grunden att tillgingen baseras pd medlemskap eller annat sirskilt
urval.

Begreppet det civila samhillets organisationer ska hir f6rstds i sin
vidaste form och omfattar sdvil de formaliserade organisationerna
inom civilsamhillet som icke formaliserade nitverk, upprop och lik-
nande. Det ror sig i regel om olika féreningar och andra sammanslut-
ningar som har som indamal att pa olika sitt frimja medlemmarnas
intressen. De vanligaste organisationsformerna inom civilsamhillet
ir ideella foreningar, trossamfund, stiftelser, vissa ekonomiska for-
eningar, samfilligheter och samfillighetsféreningar, aktiebolag med
sirskild vinstutdelningsbegrinsning samt studieférbund och folkhog-
skolor.

Bland de ideella féreningarna finns till exempel politiska partier
och ungdomstérbund, fackliga organisationer, vissa branschorganisa-
tioner, religiosa samfund och idrottsféreningar.

I andra stycket listas onlineplattformar med ett antal huvudsak-
liga anvindningsomrdden, som undantas frin tillimpningsomradet.
Aven hir faller minga plattformar med de aktuella anvindningsom-
ridena utanfor tillimpningsomridet redan pd den grunden att de inte
ir onlineplattformar. Undantagen syftar dock till att sikerstilla att
plattformar som annars skulle ha omfattats inte blir féremal f6r stat-
liga krav pd viss 8lder f6r anvindning.
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Att det ska vara friga om ett huvudsakligt anvindningsomride
innebir att anvindningsomradet ska vara det mest betydande eller
mest visentliga. Det krivs dock inte att det utgér det enda anvind-
ningsomridet men det ricker inte heller att en tjidnst har inslag av
nigot av de uppriknade anvindningsomridena fér att den ska undan-
tas. Undantagen hindrar naturligtvis inte att leverantorerna av de
aktuella onlineplattformarna sjilva beslutar om 8ldersgrinser f6r sina
tjinster men innebir att de inte omfattas av ett sddant lagstadgat
krav.

Nir det huvudsakliga anvindningsomradet ska bedomas ir det
av stor vikt hur onlineplattformen faktiskt anvinds och upplevs med
tanke p3 till exempel tjinstens funktioner och egenskaper. Aven hur
leverantéren av plattformen sjilv beskriver syftet med tjinsten kan
beaktas och ge viss vigledning, men hur anvindarna faktiskt upplever
och anvinder den ir av stérre betydelse.

I andra stycket 1 undantas onlineplattformar som har som huvud-
sakligt anvindningsomride att gora det méjligt for slutanvindare att
spela dataspel. Begreppet dataspel omfattar olika digitala spel och spel-
relaterade tjinster, oberoende av vilken typ av enhet (exempelvis dator,
spelkonsol eller mobil) de kan spelas pi. Genom att det huvudsakliga
anvindningsomridet ska vara att gora det mdjligt for slutanvindare att
spela dataspel kan dven sd kallade handelsplattformar for spel, i den
mén de alls utgdr onlineplattformar, triffas av undantaget.

I andra stycket 2 finns ett undantag {6r onlineplattformar vars
huvudsakliga anvindningsomride ir att gora det mojligt for slut-
anvindare att annonsera om varor eller tjinster. Det handlar alltsd
om annonstjinster dir enskilda erbjuder varor eller tjinster till var-
andra.

I andra stycket 3 undantas onlineplattformar som har som huvud-
sakligt anvindningsomride att gora det mojligt f6r slutanvindare att
delta i professionella nitverk. Det ror tjinster som i stor utstrickning
kan ha karaktiren av sociala medier men dir fokus ligger pd kontakt-
skapande mellan tidigare, nuvarande eller potentiella arbetsgivare och
kollegor, inriktat pa bland annat professionell kommunikation, sam-
arbete, informationsutbyte och karriirutveckling.

I andra stycket 4 regleras ett undantag f6r onlineplattformar vars
huvudsakliga anvindningsomride ir att méjliggora f6r slutanvindare
att utveckla och dela dppen killkod. Det handlar om tjinster for ut-
veckling och delning av 6ppen killkod, dir kod som skrivits 1 olika
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programsprik gors tillginglig for andra. Oppen killkod benimns
ibland 6ppen eller fri programvara. Koden kan utgéra grund for att
skapa olika program och applikationer for exempelvis datorer och
mobiltelefoner och skapas av anvindare som arbetar med koden en-
skilt eller tillsammans.

L andra stycket 5 undantas onlineplattformar som har som huvud-
sakligt anvindningsomride att gora det méjligt for slutanviindare att
lagra och dela information om fysisk aktivitet. Det syftar pd tjinster
dir anvindare kan registrera information om sin fysiska aktivitet,
dela informationen med andra och ta del av andras motsvarande
information. P4 dessa plattformar kan anvindarna ocks3 ofta f6lja
andra anvindare och skicka meddelanden eller feedback pa presta-
tioner till varandra.
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En aldersgrans till skydd fér barns hélsa
och trygghet i digitala miljoer

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2025.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bl.a. analysera férutsittningarna fér att in-

fora en 8ldersgrins for barns anvindning av sociala medier. Syftet ir

att stirka skyddet for barns hilsa och trygghet 1 digitala miljoer.
Utredaren ska bl.a.

e analysera forutsittningarna f6r att inféra en dldersgrins 1 Sverige
for barns anvindning av sociala medier,

e analysera och ta stillning till om det, med hinsyn tagen till grund-
liggande fri- och rittigheter, bor inforas en ldersgrins f6r barns an-
vindning av sociala medier, och om mgjligt féresld en sidan dlders-
grans

e om det inte bedédms mojligt att limna férslag pd en 8ldersgrins
for sociala medier, analysera forutsittningarna for att héja dldern
foér nir barn kan limna samtycke till att deras personuppgifter be-
handlas f6r informationssamhillets tjinster och limna sddana for-
fattningsforslag,

o folja det arbete med 3ldersverifiering som initierats inom EU.
Den del av uppdraget som avser f6rslag pd en dldersgrins fér anvind-

ning av sociala medier eller hojd dlder f6r nir barn kan limna samtycke
till att deras personuppgifter behandlas fér informationssamhillets
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tjinster ska redovisas senast den 12 juni 2026. Ovriga delar av upp-
draget ska redovisas senast den 14 november 2026.

Uppdraget att analysera férutsittningarna {6r att infora en
dldersgrins i Sverige for barns anvindning av sociala medier

Nuvarande reglering av dldersgrinser i digitala miljoer

Nir informationssamhillets tjinster erbjuds direkt till ett barn, ska
behandling av personuppgifter som rér barnet vara tilliten om
barnet dr minst 16 4r. Om barnet dr under 16 &r ska sidan behandling
vara tilliten endast om och i den man samtycke ges eller godkinns
av den person som har forildraansvar for barnet. Medlemsstaterna
far 1 sin nationella ritt foreskriva en ligre 8lder i detta syfte, under
forutsittning att denna ligre 8lder inte dr under 13 &r. Detta framgar
av artikel 6.1 a och 8 1 EU:s dataskyddsférordning'.

Sverige har valt att féreskriva en dldersgrins pd 13 &r for nir behand-
ling av personuppgifter ir tilliten med stdd av barnets samtycke vid
erbjudande av informationssamhillets tjanster direke till ett barn (2 kap.
4 § lagen [2018:218] med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (férkortad dataskyddslagen) och prop. 2017/18:105
s. 64). Om barnet ir under 13 8r, ir sddan behandling tilliten endast
om samtycke ges eller godkinns av den som har férildraansvar for
barnet. Nir &ldersgrinsen om 13 &r foreslogs, framhélls 1 proposi-
tionen att tillgdngen till information via séktjinster och deltagandet
1 olika onlineaktiviteter har stor social betydelse {6r barn och unga.
Vidare framhélls att barn och unga, genom olika tjinster pd internet,
kan ta del av information, bilda sin egen &sikt och férmedla sina
tankar pd ett enkelt sitt och dirigenom utéva flera av de fri- och
rittigheter som kommer till uttryck i FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Det bedémdes vid tidpunkten fér
forslaget finnas tillrickliga skyddsmekanismer for att skydda barn
bide i dataskyddsregleringen och inom marknadsritten. Samtidigt
angavs att det kan finnas anledning att vid behov dterkomma till fri-
gan och i framtiden utvirdera konsekvenserna av den reglerade 3lders-
grinsen (prop. 2017/18:105 s. 71-73).

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
forkortad EU:s dataskyddstérordning.
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Den digitala milion har forindrats och barn
och unga kan paverkas negativt

Digitala tjinsters utformning har utvecklats 1 hég takt och sedan EU:s
dataskyddsforordning tridde i kraft har bide tjinsterna som erbjuds
och anvindningen av dessa delvis férindrats. Samtidigt som digitala
medier skapar nya ytor for social interaktion och det finns positiva
aspekter av ungas medieanvindning ir tiden barn tillbringar med digi-
tala medier 1 dag mycket omfattande och i synnerhet liggs mycket
tid pd sociala medier. I Mediemyndighetens enkit Ungar och Medier
(2023) framgdr att 91 procent av barn och unga (13-18 4r) anvinder
sociala medier dagligen. Bland barn i den yngre dldersgruppen 9-12 ir
ir omkring 51 procent dagliga anvindare. Detta ir sirskilt uppse-
endevickande 1 ljuset av den 13-3rsgrins som beskrivits ovan. I en-
kiten framgdr dven att cirka 50 procent av tondringarna sjilva anser
att de anvinder mobilen f6r mycket, och att det leder till att de inte
gor andra saker de borde, som t.ex. lixor och gi och ligga sig. Dirtill
framgir i enkitstudien Skolbarns hilsovanor (2021/22) att 7-12 pro-
cent av flickor och 4-6 procent av pojkar har symptom pa problema-
tisk anvindning av sociala medier — liknande ett beroende. Det ir van-
ligare att unga med funktionsnedsittning har en intensiv anvindning
av elektroniska medier och problematisk anvindning av sociala medier
jimfort med andra unga. Vidare framgdr av Statens skolinspektions
granskning Lisfrimjande arbete i grundskolan (2022) t.ex. att digi-
tala verktyg kan paverka elevernas inlirning och studiero, exempelvis
genom att elever och skolpersonal blir distraherade av push-notiser.
De digitala enheterna anvinds frimst till skolarbete, men iven till
annat in skolarbete (U2024/01728). I den internationella studien
Pisa 2022 uppgav omkring 70 procent av eleverna att de varje dag an-
vinder digitala enheter till annat in skolarbete under skoltid.

Aven digitala tjinsters innehill och olika funktioner kan vara bide
olimpliga och direkt skadliga och leda till negativa effekter for barns
hilsa och vilbefinnande. Riskerna kan handla om att barn exponeras
for valdsamt eller sexualiserat material, gromning, férnedrande prak-
tiker eller psykiskt vdld. Unga med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar ir mer utsatta for negativa konsekvenser, 1 form av t.ex.
nitmobbning och gromning. Av barn i dldern 9-12 &r har 15 procent
ocks3 sett obehagliga bilder pa t.ex. d6da minniskor frin krig, olyckor
eller skjutningar i sina sociala medier. Aven pornografiskt material
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som kan innehilla vildsamma och férnedrande praktiker som barn
inte bor ta del av dr 1 dag litt tillgingligt via vissa digitala plattformar.
I studien Unga, sex och internet efter #metoo (Svedin m.f1.2021)
framkom att bland de svarande hade 90 procent av pojkarna, 60 pro-
cent av flickorna och 84 procent av de som inte definierar sig som
pojke eller flicka tittat pd pornografi. Ytterligare en risk ir att sociala
medier i dag utgor en vixande arena dir unga riskerar att rekryteras
in 1 kriminella nitverk. Forskning visar ocksd ett tydligt samband
mellan omfattande skirmanvindning och 6kad psykisk ohilsa hos
unga. Omfattande skirmtid kan leda till passivitet genom att det
stimulerar ett mer stillasittande liv och tringer undan sddant som ir
avgorande f6r barns psykiska och fysiska hilsa — som fysisk aktivitet,
somn och fysiska sociala relationer. Forskning visar ocksg att smé
barn (under fem r) som anvinder skirmar mycket kan {4 simre sémn
och 6kad aggressivitet. Visst innehdll i sociala medier kan ocks3 bidra
till en osund jimforelsekultur med idealiserade och ofta redigerade
bilder av andras liv, utseende och prestationer vilket kan leda till for-
simrad sjilvkinsla och orealistiska forvintningar pd hur man ska se
ut och leva. Omfattande skirmtid kan ocks3 fd negativ effekt pa kun-
skapsresultaten 1 skolan. Av Statens skolinspektions tematiska till-
syn Anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning i undervisningen framgar ocks3 att manga elever
dgnar sig 4t en stor bredd av otillitna aktiviteter pd digitala enheter
som skolan tillhandah3ller, diribland till att anvinda sociala medier.

En forklaring till att anvindningen av sociala medier ir om-
fattande kan vara den férindring som skett 1 hur dessa tjinster 1 dag
ir utformade, t.ex. att innehillet delvis har skiftat frin social inter-
aktion mellan anvindare till alltmer algoritmstyrda fléden och en
design som stimulerar 6kad anvindning och beroendeframkallande
mekanismer, f6r att driva engagemang och annonsintikter. Sociala
medier anvinder tekniker for att hlla kvar anvindaren s3 linge som
mojligt, sdsom endless scroll, notiser, gillamarkeringar och belénings-
system. Detta ir funktioner som kan trigga hjirnans beléningscent-
rum — sirskilt hos barn med dnnu inte fullt utvecklad impulskontroll.
Algoritmer forstirker detta genom att anpassa innehillet efter vad
anvindaren interagerar mest med, vilket skapar en loop eller spiral
som kan leda till 6veranvindning, beroendeliknande beteenden och
att anvindaren leds in i mer extremt innehall 6ver tid.
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Regeringen har vidtagit dtgirder

Regeringen har vidtagit ett flertal dtgirder for att 6ka skyddet for barn
och unga 1 de digitala miljéerna. Folkhilsomyndigheten har t.ex. pd
regeringens uppdrag tagit fram 3ldersanspassad vigledning och
rekommendationer fér digital medieanvindning fér barn och unga
(5§2023/01669), dir myndigheten bl.a. rekommenderar att barn ska
undvika appar som styrs av algoritmer. Regeringen har dven gett Medie-
myndigheten 1 uppdrag att genomfdra en nationell satsning for stirkt
medie- och informationskunnighet i en tid av artificiell intelligens och
desinformation (Ku2024/00419). I tilligg till detta uppdrag har myn-
digheten fatt 1 uppdrag att ytterligare férdjupa arbetet med sirskilt
fokus pd de mojligheter och risker som Al kan medféra. I departe-
mentspromemorian Ett nationellt mobilférbud 1 de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet (Ds 2025:9) limnas forslag pd ett
nationellt mobilférbud pé skoltid 1 de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet och att det ska bli obligatoriskt att samla in elevers
mobiltelefoner under hela skoldagen. Promemorian bereds fér nir-
varande 1 Regeringskansliet.

Andra linder dvervdger eller har infort dldersgrinser for sociala medier

Andra linder har infért eller planerar att infora regleringar fér barns
anvindande av sociala medier. I Frankrike har man t.ex. beslutat att
barn under 15 4r inte fir skapa konton pd sociala medier utan for-
ilders samtycke. I Spanien planerar man att héja den ”digitala myn-
dighetsdldern” till 16 &r och 1 Australien har man nyligen antagit lagen
“the Online Safety Amendment (Social Media Minimum Age) Bill
2024”. Lagen forbjuder barn under 16 ar att ha konton pd Tiktok,
Instagram, Facebook, Snapchat, Reddit och X. Enligt lagen ir det inte
heller tillitet for den som har férildraansvaret f6r barnet att ge sam-
tycke —barn under 16 r fir inte anvinda dessa plattformar alls. Tjins-
ter med syfte for utbildning eller hilsa, t.ex. Youtube Kids, Google
Classroom och Messenger Kids, omfattas inte av lagen.
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Det finns behov av att utreda forutsitiningarna for en
dldersgrins for barns anvindning av sociala medier

Utifrén sociala mediers utformning i dag och den kunskap som nu-
mera finns om de negativa effekter anvindningen av sociala medier
kan medféra f6r barns hilsa, sikerhet och trygghet, kunskapsresul-
tat i skolan samt de initiativ som tagits i andra linder finns anledning
att dven 1 Sverige se dver forutsittningarna for att infora en lders-
grins for barns anvindning av sociala medier, eller, om det inte be-
déms mojligt, analysera forutsittningarna f6r att hoja den befintliga
3ldersgrinsen for barns mojligheter att ta del av informationssam-
hillets tjanster (2 kap. 4 § dataskyddslagen). I valet av 3lder bér den
internationella utvecklingen och behovet av skydd fér barns fri- och
rittigheter sirskilt beaktas.

Utgdngspunkter for uppdraget

Begreppen informationssamhillets tjinster och sociala medier

Med informationssamhillets tjinster avses tjinster som vanligtvis
utfors mot ersittning pd distans, pa elektronisk vig och pd indivi-
duell begiran av en tjinstemottagare (se artikel 4.25 1 EU:s data-
skyddsférordning och artikel 1.1 b 1 direktiv 2015/1535). Det finns
ingen vedertagen definition av begreppet sociala medier men tjinster
som t.ex. Tiktok, Instagram, Youtube och Snapchat brukar omnim-
nas som sociala medier. Sociala funktioner sdsom chattar férekom-
mer dven i spelplattformar, s3som Roblox. Enligt AV-direktivet’ kan
sociala medier omfattas av begreppet videodelningsplattformar.
Videodelningsplattformar omfattas 1 sin tur av begreppet online-
plattformar enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad f6r digitala
yinster (Digital Services Act, DSA). Dessa plattformar mojliggor
att anvindare publicerar, sprider och interagerar med innehdll som
kan nd en bred allminhet. Tjinster som Tiktok, Instagram, Youtube
och Snapchat men iven videodelningsplattformar for spridning av
pornografi omfattas dirmed av AV-direktivets och DSA:s regler fér
anvindarskydd.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster).
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For att en dldersgrins ska {4 avsedd effekt ir det centralt att defi-
niera vilka av informationssamhillets tjinster som innebir en risk
fér barn och som ska omfattas av en &ldersgrins. Utredaren bér 1 sitt
arbete utgd frdn hur begreppet sociala medier anvinds i dag.

Rittsliga aspekter att beakta i férhillande
till nya och dndrade 3ldersgrinser

Aldersgrinser vicker frigor om dels skyddet av barns hilsa och vil-
befinnande, dels barns ritt till information och uttryck. Flera artiklar
1 barnkonventionen sldr fast att barn har ritt att skyddas frin risker
och skadliga upplevelser — dven pa nitet. Artikel 19 lyfter t.ex. barns
ritt att skyddas mot alla former av vild, vergrepp och utnyttjande,
dven psykiskt v3ld — vilket kan inkludera nitmobbning, gromning
och skadligt innehall. I barnkonventionen anges ocksd att konven-
tionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir i stdnd att bilda egna
dsikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet och
att barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets lder
och mognad. Samtidigt som barnet har ritt till yttrande- och infor-
mationsfrihet behéver det finnas ett skydd fér barnet nir dess per-
sonuppgifter behandlas. Vid avvigningen méste ocksd hinsyn tas till
barnets ritt till integritet. Ju dldre barnet blir, desto mindre blir dess
behov av skydd och desto storre tyngd ska tillmitas ritten till ytt-
rande- och informationsfrihet. Sedan den 1 januari 2020 giller barn-
konventionen som svensk lag (lagen [2018:1197] om Férenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter).

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ir var och en gentemot
det allminna tillforsikrad ritt att 1 bl.a. ljudradio, tv och andra tek-
niska upptagningar offentligen uttrycka tankar, dsikter och kinslor
och i 6vrigt limna uppgifter i vilket imne som helst. Webbplatser pd
internet kan under vissa forutsittningar ha grundlagsskydd (1 kap.
4§ YGL). De webbsidor som omfattas av skyddet ir bdde sddana
som tillhandahills av mer traditionella massmedieféretag och sddana
som tillhandahills av andra aktérer som har s.k. frivilligt grundlags-
skydd (utgivningsbevis for en databas).

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger p8 ett antal grundprinciper. For
framstillningar pd webbsidor som omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagen giller t.ex. ett generellt f6rbud mot censur (férhandsgransk-
ning). Andra dtgirder som innebir f6rbud eller hinder mot framstill-
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ning, offentliggérande eller spridning av program eller upptagningar
pd grund av innehéllet, fir inte heller vidtas av det allminna, om det inte
finns stod for dtgirderna i yttrandefrihetsgrundlagen. Ett tvingande
krav pd 8ldersverifiering, vilket i praktiken skulle innebira ett férbud
mot dverforingar frén en webbsida till en viss grupp, kan komma 1
konflikt med dessa grundprinciper.

Enligt regeringsformen (RF) dr var och en gentemot det allmidnna
tillférsikrad yttrandefrihet: frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och
kinslor. P4 samma sitt dr var och en tillférsikrad informationsfrihet:
frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 dvrigt ta del
av andras yttranden. Ett likartat skydd foljer av artikel 101 den euro-
peiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (EKMR). Yttrande- och informa-
tionsfriheternai RF och EKMR far begrinsas genom lag, men endast
om vissa angivna forutsittningar ir uppfyllda. Begrinsningar i dessa
friheter mdste bl.a. alltid vara proportionerliga och fir inte g8 utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamadlet.

Begrinsningar av barns och ungas mojligheter att ta del av inne-
hall pd sociala medier alternativt informationssamhillets tjinster,
kan utgora en begrinsning av yttrande- och informationsfriheterna.
Det miste sikerstillas att de 6verviganden som gors och att de for-
slag som limnas p& begrinsningar av barns och ungas méjligheter att
ta del av innehdll pd sociala medier, alternativt informationssamhillets
yinster, ir forenliga med grundlagarna, EKMR, EU-ritten och
Sveriges andra internationella dtaganden. Syftet med utredningen ir
att stirka skyddet {or barns och ungas hilsa, vilm3ende och trygghet
1 den digitala miljon utan att inskrinka deras ritt till yttrande- och
informationsfrihet mer in nédvindigt.

Dirutdver miste dven férhillandet till EU:s dataskyddsférordning
och dataskyddslagen samt 6vrig dataskyddsreglering av relevans be-
aktas.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for att infora en dldersgrins i1 Sverige
foér barns anvindning av sociala medier,

e analysera och ta stillning till om det, med hinsyn tagen till grund-
liggande fri- och rittigheter, bor inféras en 8ldersgrins for barns
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anvindning av sociala medier, och om mojligt foresld en sddan
dldersgrins

e om det inte bedéms méojligt att limna forslag pd en dldersgrins
for sociala medier, analysera férutsittningarna for att hoja dldern
fér nir barn kan limna samtycke till att deras personuppgifter
behandlas fér informationssambhiillets tjinster, och limna sddana
forfattningsforslag,

e analysera férutsittningarna for att begrinsa méjligheten for den
som har férildraansvar att limna samtycke f6r barnets anvind-
ning av sociala medier eller informationssamhillets tjinster, och
om det beddms mojligt limna sddana férslag och,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingdr inte i uppdraget att dverviga eller féresld grundlagsindringar.

Uppdraget att f6lja arbetet med dldersverifiering pd EU-niva

Atgirder pd EU-nivi med att skydda barn i digitala miljser ar av-
gorande. Det beror till stor del pd att de plattformar som i stor ut-
strickning kommer att berdras av en &ldersgrins f6r anvindning av
sociala medier i Sverige, t.ex. Tiktok, Snapchat och Instagram inte dr
etablerade 1 Sverige och dirfor inte lyder under svensk jurisdiktion.
Arbetet som pigir pd EU-nivd med skydd av minderdriga och ini-
tiativen som ska gora det mojligt f6r plattformar att anvinda &lders-
verifiering behover dirfor foljas. Det giller bl.a. de tekniska l16sningar
som ir under utveckling med en sirskild app for 8ldersverifiering och
en europeisk digital identitet som mojliggér siker dldersverifiering.

Krav pd plattformar for att skydda minderdriga

Foérordningen om en inre marknad for digitala tjinster (DSA) har varit
1 kraft sedan februari 2024. DSA innehéller bl.a. krav p3 att leveran-
torer av onlineplattformar som ir tillgingliga f6r minderdriga, dvs.
personer under 18 4r, ska inféra dtgirder for att sikerstilla en hog
nivd av integritet, sikerhet och trygghet f6r minderariga (artikel 28).
Enligt artikel 34 ska leverantorer av mycket stora onlineplattformar
och onlinesskmotorer ocksd bedéma vilka risker deras verksamheter
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innebir utifrin en rad olika aspekter, varav en ir negativa effekter for
minderdriga. EU-kommissionen har tagit fram riktlinjer fér att
stddja plattformar som ir tillgingliga f6r minderdriga nir det giller
att uppfylla kraven 1 artikel 28 i DSA. I riktlinjerna rekommenderas
leverantérerna av plattformarna att anvinda lderskontroller, i form
av bl.a. 8ldersverifiering, om de bedémer att deras tjinster kan inne-
bira risker f6r barns och ungas trygghet och sikerhet online. Rekom-
mendationen giller under férutsittning att metoderna fér 8lderssik-
ring dr korrekta, tillforlitliga, robusta, icke-pdtringande och icke-
diskriminerande. Plattformarna bor sikerstilla att de tgirder de
vidtar inte pd ett oproportionerligt eller otillbérligt sitt begrinsar
barns rittigheter. EU-kommissionen kommer att anvinda riktlinjerna
for att bedoma efterlevnaden av artikel 28 DSA. Det dr dock frivilligt
for en plattformsleverantér att folja riktlinjerna. Mediemyndigheten
ir tillsynsmyndighet f6r att se till att kraven 1 artikel 28 ir uppfyllda
vad giller svenska aktorer. Leverantorer av mycket stora onlineplatt-
formar och onlinesskmotorer faller dock 1 forsta hand under EU-
kommissionens tillsynsansvar.

Utdver DSA finns dven AV-direktivet som reglerar audiovisuella
medietjinster (tv och bestill-tv) och videodelningsplattformar (t.ex.
Youtube och Instagram). AV-direktivet kriver bl.a. att medlems-
linderna ser till att videodelningsplattformar under deras jurisdik-
tion skyddar minderdriga frin inneh8ll som kan skada deras fysiska,
mentala eller moraliska utveckling. AV-direktivet ir till storsta del
genomfort 1 svensk ritt genom radio- och tv-lagen (2010:696) och
Mediemyndigheten ir tillsynsmyndighet f6r plattformar under svensk
jurisdiktion.

Aldersverifiering for att sikerstilla att aldersgrinser foljs

Aldersgrinser kan utgdra ett visst skydd fér barn och unga i for-
hillande till anvindning av olika digitala tjinster. Vissa sociala medie-
plattformar, t.ex. Instagram och Tiktok, har egna 3ldersgrinser eller
sldersrekommendationer fér anvindandet av deras tjinster. Alders-
grinsen dr ofta 13 ir och beror framfér allt pd att det enligt amerikansk
ritt (Children’s Online Privacy Protection Act, COPPA) ir férbjudet
for foretag att samla in personuppgifter frin barn under 13 &r utan
forildrars samtycke. Eftersom méanga digitala plattformar har sina
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servrar och sin juridiska bas 1 USA, anpassar de sina tjinster globalt
efter COPPA —ivenilinder dir andra regler giller. En f6rutsittning
for att dldersgrinser ska utgora ett skydd ir att de efterlevs. Ett sitt
att sikerstilla att dldersgrinser f6ljs kan vara att en social medie-
plattform viljer att anviinda &ldersverifiering. Aldersverifiering ir en
process for att sikerstilla att en anvindare uppfyller en viss dlders-
grins innan den fr tillgdng till en tjinst, produkt eller ett digitalt
innehll. Aldersverifiering ir inte detsamma som identifiering. Tjans-
ter som utvecklas for integritetsbevarande ldersverifiering ska endast
verifiera att personen ifriga har uppndtt ritt 3lder for att anvinda
den aktuella tjinsten. En sddan tjinst ska alltsd inte innebira att in-
himta uppgifter om personens identitet och dirmed {3 kinnedom
om vilken person som anvinder vilken tjinst.

Inom ramarna f6r DSA har en teknisk losning (app) avsedd for
integritetsbevarande 3ldersverifiering presenterats 1 juni 2025. Appen
ir ett overgripande tekniskt ramverk, anpassningsbart {6r varje en-
skild medlemsstats nationella férutsittningar. Syftet med det tek-
niska ramverket ir att gora det mojligt f6r anvindare av webbtjinster
att bevisa sin dlder genom att presentera ett elektroniskt intyg via en
sirskild applikation (white label app) p3 ett integritetsbevarande sitt
for att £ dtkomst till ldersbegrinsat innehdll. Appen ir primirt tinkt
att anvindas vid verifiering av 8lder for onlinetjinster som erbjuder
dldersbegrinsat innehdll eller tjinster, t.ex. pornografiskt eller vald-
samt material, spel om pengar samt kép av 3ldersbegrinsade produk-
ter (alkohol och tobak), och kommer dirfor att vara programmerad
for en dldersgrins pd 18 ir. Appen ir inte tvingande for plattforms-
leverantorer att anvinda, men kan vara ett sitt fér leverantdrerna att
uppfylla kraven 1 DSA.

Inom EU pégir ocks8 arbete med anpassningar till de nya bestim-
melserna 1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2014/1183
av den 11 april 2024 om dndring av férordning (EU) nr 910/2014 vad
giller inrittandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet.
Anpassningarna innebir bl.a. att medlemslinderna ska tillhandahlla
sd kallade europeiska digitala plinbocker som ska gora det mojligt
for fysiska och juridiska personer att pd ett sikert sitt dela, begira
och kombinera identitetsuppgifter till férlitande part. Anvindare av
digitala pldnbécker ska pd ett smidigt sitt kunna dela med sig av in-
formation om vem de ir, exempelvis ska de kunna bekrifta sin 8lder.
Arbetet med identitetspldnboken kan ha biring pd arbetet med
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aldersverifiering genom de tekniska 13sningar som kommer att finnas
till hands genom EU-plinboken.
Utredaren ska dirfor

o f{olja det arbete med 8ldersverifiering som initierats av EU,

e analysera de rittsliga skyldigheter som finns f6r skydd av minder-
driga 1 bl.a. AV-direktivet och DSA samt hur plattformsleveran-
torernas 16sningar for dldersverifiering férhiller sig till dessa skyl-
digheter, och

e analysera hur de forslag som limnas av utredningen gillande en
svensk 3ldersgrins kan fungera tillsammans med de 3tgirder for
aldersverifiering som planeras inom EU och 1 Sverige.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for férslagens konsekvenser 1 enlighet med
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska
beskriva och berikna forslagens samhillsekonomiska och offentlig-
finansiella effekter samt kvantifiera och virdera dessa. Om férslagen
medfor kostnadsokningar for staten, regionerna eller kommunerna,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras enligt 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474). Utredaren ska dirtill sirskilt redogéra for
forslagens konsekvenser for barns hilsa, trygghet och kunskaps-
utveckling i de digitala miljderna. Utredaren ska ocksé redogora for
forslagens konsekvenser for jimstilldheten, med fokus pa de jim-
stilldhetspolitiska delmélen jimstilld hilsa och att mins vild mot
kvinnor ska upphéra.

Utredaren ska analysera samtliga frigestillningar med utgdngs-
punkt i folkhilsopolitiken och mediepolitiken. Dir sd ir relevant ska
dven utbildningspolitiken beaktas. Utredaren ska sikerstilla att de
analyser och férslag som limnas ir forenliga med grundlagarna, EU-
rittsliga krav, EKMR, FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och FIN:s konvention om rittigheter {or personer med
funktionsnedsittning samt Sveriges andra internationella dtaganden.
Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av for-
slagen ska beskrivas liksom alternativa [¢sningar som dvervigts samt
skilen till att de har valts bort.
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Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom utredningsvisendet och inom EU, samt ta del av in-
ternationella erfarenheter i de aktuella frigorna, sirskilt frn linder
inom EU. Framfor allt bor utredaren beakta det arbete som gérs i
Grekland, Norge, Spanien, Frankrike och Australien. Utredaren ska
genomgdende beakta ett barnperspektiv. Utredaren ska inhimta syn-
punkter frin berérda myndigheter och, i den utstrickning det ir
limpligt, dven frin organisationer och féretag.

Den del av uppdraget som avser forslag pd en dldersgrins for
anvindning av sociala medier eller hojd dlder for nir barn kan limna
samtycke till att deras personuppgifter behandlas f6r informations-
samhillets tjinster ska redovisas senast den 12 juni 2026. Ovriga delar
av uppdraget ska redovisas senast den 14 november 2026.
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