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Propositionens huvudsakliga innehall

| forsdkringsrorelselagen (1982:713) finns alménna bestammelser om
hur ett forsakringsbolag skall berékna sina ataganden inom livforsak-
ringsrorelse (liviorsakringsavsattningar). Genom ett bemyndigande skall
regeringen, eller av regeringen utsedd myndighet, meddela nérmare
foreskrifter om berdkningen, bl.a. om den hogsta diskonteringsranta
(maximirantesats) som far anvandas vid nuvéardeberékningen av livfor-
sakringsdtagandena. Rantesatsen bestams i dag av Finansinspektionen
genom foreskrifter och relaterastill statsobligationsréntan.

| propositionen foreslas tva lagandringar i avvaktan pa den kommande
oversynen av forsakringsbolagens placeringsregler. Det foreslas en
justering av bemyndigandet som innebér att Finansinspektionen far friare
mojligheter att foreskriva hur diskonteringsrantan skall bestémmas. Det
foreslas ocksa en dispensbestammelse som i vissa fall medger undantag
fran lagens placeringsbegransningar for tillgangar som skuldtécker
livforsakringsavséttningarna.

Lagandringarnaforeslastradai kraft den 1 juli 2001.
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Prop. 2000/01:106
1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om éndring i forsakringsrorelselagen
(1982:713).



2 Fordlag till lag om andring i
forsakringsrorel selagen (1982:713)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 och 10 b 88 forsakringsrorelselagen
(1982:713)* skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

2§

Avsittningen for g intjanade premier skall beréknas sa att den alltid
motsvarar summan av avséttningarna for varje forsakringsavtal. Avsétt-
ningen for kvardroéjande risker skall avse ett for bolaget berdknat tillagg
som utéver avsattningen for g intjénade premier kan anses behovligt for
att tacka framtida kostnader som har samband med ingangna
forsakringsavtal. En forsakringsmatematiskt vedertagen berdkningsmetod
for kollektiv berékning av avsédttningarna far dock anvandas, om
avséttningen berdknad enligt en sadan metod ger i stort sett samma
resultat som om avséttningen hade beraknats for varje férsakring.

Livforsakringsavsittningen skall beréknas s att den altid motsvarar
summan av avsattningarna for varje liviorsakringsavtal berdknat enligt
tredje stycket. | avsattningen skall det tillagg inréknas som behdvs for att
tacka ala forluster pa grund av att forsakringarna upphor i fortid. En
annan forsakringsmatematiskt vedertagen berdkningsmetod for kollektiv
berdkning av avsattningarna far anvandas, om den ger i stort sett samma
resultat som om avséttningen hade berdknats for varje férsakring.

Livforsakringsavséttningen for ett livforsdkringsavtal utgors av
skillnaden mellan det forvantade kapitalvardet av bolagets framtida
utgifter for forsakringsavtalet och det forvantade kapitalvardet av de
premier bolaget ytterligare kan ha att uppbéra for forsakringsavtalet
(prospektiv  berdkningsmetod). En annan forsakringsmatematiskt
vedertagen berékningsmetod far anvandas, om avsittningen beréknad
enligg en sddan metod inte blir lagre anh om en prospektiv
berdkningsmetod hade anvants eller om den metoden inte & majlig att
tillampa for forsakringsavtal et.

Berakningen enligt andra och tredje styckena skall grundas pa antagan-
den om dodlighet och andra riskmétt, rantesats samt driftskostnader som
var for sig ar betryggande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
meddela nd&rmare foreskrifter om
berdkning av livforsakringsavsatt-
ningar. Foreskrifterna skall ange
maximirantesats och vilka forsak-
ringar som, med hansyn till sin
beskaffenhet, inte skall omfattas av
en sadan foreskrift.

! Lagen omtryckt 1995:1567.
2 Senaste lydel se 1999:600.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om
berdkning av livforsakringsavsatt-
ningar.
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10b §°

Av det belopp som skall skuldtackas far en andel om hogst

— 75 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 7—
10, varav hogst 50 procentenheter far motsvaras av tillgangar som angesii
10 § forsta stycket 10,

— 25 procent motsvaras av tillgangar som anges i 10 § forsta stycket
11,

— 25 procent motsvaras av tillgangar som anges i 10 § forsta stycket
12-14,

— 10 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 15
och

— 3 procent motsvaras av tillgangar som angesi 10 § forsta stycket 16.

Andra fondpapper &n som avses i 10 § forsta stycket 17 och 10 a§
forsta stycket 1, och som inte omsétts pa nagon reglerad marknad som &r
oppen for allmanheten, far uppga till hdgst 10 procent av de tillgangar
som anvands for skuldtackning.

Vid tilldmpningen av bestdmmelserna i forsta stycket skall &aven
beaktas ett forsakringsbolags indirekta dgande av tillgangar genom dess
innehav av andelar i véardepappersfonder eller placeringar i utlandska
fondforetag som anvands for skuldtackning.

Finansinspektionen fér, om det finns sirskilda skal, medge tillfalliga
avvikelser fran de begransningar som anges i forsta och andra styckena.
Om det finns synnerliga skal far Finansinspektionen ocksa medge
avvikelser, som inte ar tillfalliga, frén begransningarna i forsta stycket
forsta—fjarde strecksatserna.

SAdana awikelser som anges i
fjarde stycket far aven medges om

1. det pa grund av andrade
antaganden om ranta kravs en
vasentlig 6kning av livforsakrings-
avsattningarna,

2. en anpassning till begrans-
ningarna i férsta och andra
styckena skulle medfora vasentliga
men for kapitalforvaltningen, och

3. bolaget har sarskilda
forutsattningar for att tillgodose
kraven i 9 a § andra och tredje
meningarna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse 1998:113.
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3 Arendet och dess beredning

Den svenska forsakringsrorel selagstiftningen har under ar 1999 andrats i
vasentliga avseenden (prop. 1998/99:87, bet. 1998/99:FiU28, SFS
1999:600). Den nya lagstiftningen skall tillémpas av alla forsdkrings-
bolag senast den 1 januari 2002.

Placeringsreglerna for forsskringsbolag & féremad for en fortsatt
Ooversyn. Regeringen har bedlutat direktiv for denna Gversyn (dir.
2000:15). Arbetet har @nnu inte kunnat paborjas. Vissa fragor med
anknytning till placeringsreglerna kréver dock en snar 16sning.

Det gdller i forsta hand principerna for att bestdmma ranteantagande
vid berakning av forsakringsbolagens avsattningar for forsakringsfall och
andra kostnader till foljd av langfristiga livférsakringsavtal (livforsak-
ringsavséttningar). | Finansinspektionens foreskrifter regleras vilken
hogsta diskonteringsranta som far anvandas vid berdkningen av avsatt-
ningarna for vissa forsakringar. Fran forsakringsbranschens sida har
framhallits att nuvarande metod — enligt vilken tilldten diskonteringsranta
faststélls med hansyn till mera varaktiga forandringar av statsobligations-
rantan — bor andras, bl.a. eftersom metoden begrénsar mgjligheterna att
meddela traditionella  livforsékringar i vinstutdelande bolag.
Internationellt & fragan om lamplig diskonteringsranta férema for
sarskild diskussion i redovisningssammanhang. Inom Finansinspektionen
pagar ett utredningsarbete om hur diskonteringsrantan bor bestdmmas for
att vara andamdsenlig saval for reglerna om placering av
skuldtéckningstillgangar som fér varderingen i forsakringsforetagens
offentliga redovisning. Utformningen av det bemyndigande att meddela
ndrmare foreskrifter om livforsakringsavséttningar som  finns i
forsakringsrorelselagen (1982:713) har dock beddmts som ett hinder for
foreskrifter om en annan metod &n den nuvarande.

Principerna for att bestéamma den hogsta ranta som far anvandas vid
diskontering av  livforsdkringsavsdttningar har  samband med
livforsakringsbolagens placeringsmdjligheter. Sdnkningar av rantan okar
de forsakringstekniska avsittningarna, vilka maste motsvaras av
tillgdngar av viss sammansittning (skuldtdckning). Vissa anser att
nuvarande metod for att bestdmma hogsta diskonteringsranta medfor
alltfor tvéra kast i placeringssammanhang, bl.a. eftersom en stor andel
aktier maste sdljas ut om rantan sanks trots att bolaget kan ha
tillfredsstéllande mgjligheter att sdkerstdlla en god matchning och
riskspridning. Problemet uppkommer till foljd av de placeringsbegrans-
ningar som géller for tillgangar som far anvandas for skuldtackning
(skuldtackningstillgangar). Dessa innehdller en begransning till 25
procent for aktier samtidigt som andelen aktier i ett livforsakringsbolag
ofta & langt stérre nér hansyn tas aven till tillgangar som &r fria fran
skuldtéckningskravet (sk. fria tillgangar). En successiv anpassning vid
ranteéndringar har hittills varit méjlig inom ramen for s.k. 6vergangs-
grunder. Genom sadana grunder har balans- och resultateffekten av en
okning av livforsakringsavsattningar under vissa forutséttningar kunnat
fordelas over fleera &. Som en foljd av andringarna i
forsakringsrorelsereglerna blir grunder inte tilldtna efter arsskiftet
2001/02.
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Inom Finansdepartementet har det utarbetats en promemoria om
diskonteringsrénta vid berdkning av livforsdkringsavsdttningar som
behandlar angivna fragor. Promemorian har remissbehandlats.
Promemorians lagférslag Overensstammer med regeringens. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 1. Remissyttrandena finns
tillgangliga i lagstiftningsérendet (dnr Fi2001/196). | propositionen
behandlas de forslag som tagits upp i promemorian.

Lagéndringarna avser, utOver en narmast redaktionell justering, en
bestdmmelse som kompletterar vissa i dag gélande dispensgrunder.
Andringarna ar av enkel beskaffenhet. Lagradets horande har darfor inte
ansetts nodvandigt.
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4 Réanteantagande vid
livforsakringsavsattningar

Regeringens fordag: Ett bemyndigande i forsakringsrorel selagen att
meddela foreskrifter om hogsta diskonteringsranta vid berdkning av
livforsakringsavsattningar andras s att Finansinspektionen, som
meddelar foreskrifterna, far friare mojligheter att bestamma
principerna for ranteantagandet.

Promemoriansfor slag dverensstdmmer med regeringens fors ag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller l&mnat det utan
erinran.

Bakgrund: For forsakringsforetag har principerna for berékning av de
forsékringstekniska avséttningarna stor betydelse. De grundldggande
bestdmmelserna om detta finns i 7 kap. 1 och 2 88 forsakringsrorel se-
lagen (1982:713, FRL).

Avséttningarna skall motsvara de belopp som fordras for att bolaget
vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla de dtaganden som skaligen kan
forvantas uppkomma med anledning av ingangna forsakringsavtal.
Avséttningarna skall forst och framst avse bolagets ansvarighet for
forsakringsfall och driftskostnader for avtalen. Sadana kostnader
redovisas i livforsakringsbolag under beteckningen livforsakringsavsatt-
ningar. Vid sidan av livforsékringsavsattningar skall avséttningar goras
for oreglerade skador samt garanterad och villkorad aterbéring (se 7 kap.
18FRL).

De nédrmare bestdmmelserna om berdkningen av livforsakringsavsatt-
ningar inférdes vasentligen i samband med inforlivandet av den tredje
generationen av EG:s forsakringsdirektiv (prop. 1994/95:184, Dbet.
1994/95:NU24, SFS 1995:779). Avsdttningarna skall som huvudregel
beréknas individuellt for varje forsdkringsavtal. Under vissa forutsatt-
ningar far en kollektiv berdkning goras enligt vedertagna aktuariella
metoder. Berdkningarna skall grundas pa antaganden om dodlighet och
andra riskmatt, rantesats samt driftskostnader som var for sig &
betryggande. Det vilar pa regeringen, eler den myndighet som
regeringen bestammer, att meddela ndrmare foreskrifter om berdkningen
av livforsakringsavsattningar (7 kap. 2 8 FRL).

Eftersom livforsakringsatagandena ofta &r langvariga blir den réantesats
som anvands for att diskontera uppskattade framtida kostnader till nutid
av stor betydelse. Det nyss ndamnda bemyndigandet innehdller en sarskild
bestammelse om att foreskrifterna skall ange hogsta tilldtna
diskonteringsrénta (maximirantesats) och vilka forsdkringar som, med
hansyn till sin beskaffenhet, inte skall omfattas av féreskrifterna

Bestammelsen har sin grund i artikel 17.1 i férsta livforsékrings-
direktivet (79/267/EEG) enligt dess lydelse enligt artikel 18 i det tredje
livforsakringsdirektivet (92/96/EEG). | direktivet foreskrivs att tillsyns-
myndigheten skall bestdmma en eller flera hdgsta rantesatser enligt i
artikeln sérskilt angivna regler. Réntesatsen skall antingen knytas till
rantesatsen pa statsobligationer eller ocksa faststéllas med utgangspunkt i
avkastningen pa de tillgangar som motsvarar de forsakringstekniska
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avsattningarna under forutsdttning att tillgangarna vérderas till verkligt
varde.

Vid inférlivandet av det tredje livforsdkringsdirektivet utvecklades
fragan om va av hogsta diskonteringsranta i motiven. Det gjordes en
atskillnad mellan forsakringar som skulle omfattas av féreskriften och
sadana forsakringar som inte skulle omfattas av den. Det framholls att det
inte skulle vara mgjligt att tillampa en hogsta ranta som bygger pa
avkastningen pa tillgangar i de férsakringsbolag som avsags omfattas av
foreskrifterna, eftersom redovisningsreglerna i Sverige inte tillét en
vardering till verkligt vérde. Det erinrades dock om att redovisnings-
reglerna var foremd for utredning. For forsdkringar som inte skulle
omfattas av foreskrifterna framholls att bolaget vid val av betryggande
rantesats hade att ta hansyn till i vilken valuta avtalen géller, de tillgangar
som motsvarar forpliktelsen och till férvantad avkastning pa foretagets
tillgangar, forutsatt att dessa tas upp till marknadsvarden. Den rantesats
som véljs skulle inte fa vara hogre @n avkastningen pa tillgangarna.
Vidare angavs att foreskrifterna fick uppta metoderna for berékning av
maximirantesats och for vilka forsdkringar en kollektiv berékning eller en
retrospektiv.  berdkningsmetod skall kunna anvandas (se prop.
1994/95:184 s. 260 och 261).

Redovisningsreglerna  for  forsakringsforetag  tilldter numera  att
samtliga placeringstillgdngar utom aktier och andelar i koncern- och
intresseforetag far varderas till verkligt varde (se 4 kap. 5 § lagen
[1995:1560] om arsredovisning i forsakringsforetag).

| praxis tolkas bemyndigandet i 7 kap. 2 § FRL s3 att
Finansinspektionen i sina foreskrifter skall bestdmma en enhetlig hdgsta
diskonteringsrénta for bolagens berdkning av vissa liviorsakringsavsatt-
ningar och att réntan skall bestdmmas med ledning av rantesatsen for
svenska statsobligationer. FOr sadana avsattningar som omfattas av
foreskriften bestams rantan med utgangspunkt fran den genomsnittliga
marknadsréntan de senaste femton manaderna pa statsobligationer med
tio ars aterstdende 16ptid. Frén denna rantesats gors i enlighet med tredje
livforsakringsdirektivets huvudregel ett avdrag om 40 procent for
marknadsrisk och aterinvesteringsrisk. Maximirantan uppgar for
narvarande till 3 procent och tradde i kraft den 1 juli 1999. Detta framgar
av Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 1998:25) om
berékning av premiereserv for forsakringsrorelse samt for livranta eller
gukranta som tillhdr annan forsakring an livforsakring.

Det har alltsd med hansyn till bemyndigandets utformning inte bedomts
maojligt for Finansinspektionen att faststdlla en hdgsta rénta enligt en
bolagsindividuell berékning eller ndgon annan modell som inte utgar fran
rantan pa statsobligationer. Enligt inspektionens beddémning & det inte
heller mgjligt att inom ramen for nuvarande lagstiftning medge att den
alternativa modellen tillampas efter dispens fran Finansinspektionen.

Fran branschhall har viss kritik anforts mot den metod som anvéands for
att bestamma hogsta diskonteringsrantan. Kritiken gar bl.a. ut pa att den
svenska statsobligationen visserligen & utan kreditrisk men anda utsatt
for fluktuationer i marknadsvardet, dvs. har en marknadsrisk. Loptiden
anges ocksa vara for kort (maximalt 12 ar) for att matcha langden pa
nominella livforsakringsataganden. Avdraget pa 40 procent har ocksa
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kritiserats sasom en for grov uppskattning av de risker (likviditetsrisk,
aterinvesteringsrisk, marknadsrisk, etc.) som ett livforsakringsbolag har
vid sitt innehav av en svensk statsobligation som tillgang for
skuldtéckning av livforsakringsdtaganden. Det hévdas att avdraget kan
vara for stort for en matchande obligationsportfolj och leder i sa fall till
en systematisk dvervardering av avsittningarna. Metoden utgar dessutom
fran priserna pa statsobligationer de senaste 15 manaderna och metoden
& darmed inte framétblickande. Atagandet blir inte heller mojligt att
sékra med nominella ranteinstrument.

Det har i diskussionerna om en lamplig hogsta diskonteringsranta vid
berakning av livforsakringsavséttningar, & andra sidan, framforts invand-
ningar mot att anvanda en bolagsindividuell rénta inom ramen for
direktivets alternativa metod, dvs. att bestdmma rantan med héansyn till
bolagets avkastning pa sina tillgangar. Modellen innebér att livforsak-
ringsavséttningar kan komma att vérderas olika i olika bolag bl.a
beroende pa riskprofilen i placeringsportféljen. Det har ifragasatts om
inte en sadan modell ger en mindre réattvisande bild & nuvarande modell.
Den alternativa modellen har ocksa ansetts kunna ge problem ur ett
tillsynsperspektiv. Det har vidare uppmarksammats att ndgra medlems-
lander som tidigare tillampat direktivets alternativa metod numera gatt
Over till att féreskriva en enhetlig diskonteringsranta.

Internationellt har fragan om diskonteringsranta vid véarderingen av
livforsakringsavséttningar  nyligen varit foremd for sarskild upp-
marksamhet. Frégan har aktualiserats med anledning av en remiss om
forsakringsredovisning fran en arbetsgrupp inom redovisningsorganet
International Accounting Standards Committé (IASC). | svaren har
flertalet remissinstanser foresprakat en metod som i likhet med den
svenska utgdr fran en enhetlig riskfri ranta, men som bygger pa en
teoretisk matchande tillgangsportfolj, dvs. & oberoende av faktisk och
bergknad avkastning pa det individuella foretagets tillgangar.

Frégan om ranteantagande vid berakning av livforsakringsavséttningar
har ocksa diskuterats inom EG:s forsakringskommitté. Det &r troligt att
fragan kommer att behandlas inom ramen fér en stérre Gversyn av
forsdkringsbolagens solvensregler (Solvency 1) och som kan berdknas
paga ett antal ar.

Skalen for regeringens forsag: Som framgatt har det nuvarande
bemyndigandet i 7 kap. 2 8 FRL att meddela foreskrifter om berdkningen
av livforsakringsavséttningar kommit att tolkas pa sa sétt att den hogsta
tilldtna diskonteringsrantan  (maximirantesats) som skall anges |
foreskrifterna maste knytas till statsobligationsrantan enligt huvud-
metoden i EG:s livforsakringsdirektiv. Med dennatolkning utesluts andra
med direktivreglerna férenliga metoder for bestdmmande av diskonte-
ringsranta. Som namnts fors internationella diskussioner om olika sadana
metoder. Utformningen av det nuvarande bemyndigandet har emellertid
ansetts inte ge Finansinspektionen utrymme att — om det skulle finnas
vara lampligt — foreskriva andra metoder for berékning av diskonterings-
rantan. Denna brist pa handlingsutrymme ter sig onddig och bor av-
hjalpas genom en justering av bemyndigandet. Detta kan enklast géras
genom att preciseringen att foreskrifterna skall innefatta maximirantesats
tas bort. Dettainnebér inte att foreskrifter om diskonteringsranta kommer
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att saknas. | det generella bemyndigande att meddela foreskrifter om
berékningen av livforsakringsavsattningar som efter justeringen kommer
att kvarsta i 7 kap. 2 8 FRL inryms, liksom i dag, foreskrifter om sadan
ranta. Darfor motiverar dven skal av forfattningstekniskt slag att den
sarskilda erinran om foreskrifter om maximirantesats utmonstras.

Pa samma sétt som hittills maste givetvis de foreskrifter som meddelas
om principerna for diskonteringsranta vara forenliga med EG:s livfor-
sakringsdirektiv. Foreskrifterna maste ocksa tillgodose sddana skydds-
intressen for forsdkringstagarna och andra ersdttningsberéttigade pa
grund av forsdkringsavtal som de nya forsakringsrorelsereglerna skall
tillgodose. Aven intresset av en jamforbar extern redovisning bor
bevakas.
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5 Ny dispensgrund fran
placeringsbegransningarna

Regeringens fordag: Det inférs en dispensgrund som ger
Finansinspektionen mojligheter att medge avvikelse fran
forsakringsrorel selagens placeringsbegréansningar for skuldtécknings-
tillgangar. Dispens forutsétter att foretagets andrade antaganden om
diskonteringsranta féranleder en vasentlig 6kning av livforsakringsav-
sittningarna och att en anpassning av tillgangarna till lagens
begransningar for skuldtackningstillgangar skulle medféra vasentliga
men for kapitalforvatningen. Foretaget maste ocksa ha sarskilda
forutsattningar for att tillgodose kraven pa riskspridning och
matchning av forsakringsatagandena.

Promemorians for slag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller 1&mnat det utan
erinran.  Forsakringsforeningen for Forsakringskasseomradet (FFO)
anser att motiven bor klargora att dispensen kan tillampas éven paforetag
som inte tidigare foljt Finansinspektionens foreskrifter om maximirénta.

Bakgrund: Tillgangar som anvands for att tacka forsakringstekniska
avsattningar skall vara placerade pa sadant sétt att 1amplig riskspridning
uppnas (diversifiering). Dessutom kravs att tillgangarna placeras sa att
betal ningsberedskapen &r tillfredsstéllande och den forvéntade avkast-
ningen tillracklig med hansyn till forsakringsatagandena (matchning), se
7 kap. 9 a 8 FRL. Den alménna placeringsregeln kompletteras av
begrénsningar for hur stora placeringarna far vara i vissa tillgangslag
(tillgangsbegransningar)  liksom  begrénsningsregler  for  enskilda
investeringar (enhandsengagemang).

Frén dessa begransningar far i 6verensstammelse med EG:s regler
(artikel 22.6 i den tredje generationens forsakringsdirektiv) Finansinspek-
tionen medge tillfélliga avvikelser om det finns sarskilda skl (se 7 kap.
10 b 8 FRL). | samband med inférandet av dispensmdjligheten anférdes
att en dispens skal vara tidsbegréansad och kunna motiveras av
omstandigheterna i det enskilda fallet och att dispensprovningen bor
préaglas av restriktivitet. Nar det gallde anpassningen till det da foreslagna
regelsystemet angavs att prévningen borde kunna vara nagot mer generés
(se prop. 1994/95:184 s. 271 och 273).

Om det finns synnerliga skd, far Finansinspektionen enligt samma
lagrum ocksa medge avvikelser som inte &r tillfalliga. | motiven sags att
synnerliga skal bor foreligga endast om verksamheten bedrivs under
aldeles speciella omstandigheter och om tillgangarna i princip saknar
andra motsvarigheter pa marknaden. Det skall ocksa vara uppenbart att
de placeringsregler som annars skulle gélla & altfor strénga éven vid en
forsiktig beddémning i risk- och diversifieringshdnseende. Fall som
uppkommer till foljd av mera generella utvecklingstendenser eller som
géller ett flertal foretag borde inte omfattas av dispensgrunden (se prop.
1997/98:54 s. 25 och 26).

Skalen for regeringens forslag: Om samma eller liknande principer
som hittills kommer att gadlla for att bestamma hogsta tillétna
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diskonteringsrénta vid berdkningen av livforsakringsavsattningar, kan
storre forandringar i almanna ranteldget medféra att livforsakringsbolag
behover forstarka (0ka) de forsakringstekniska avséttningarna kraftigt.
Det medfor i sin tur krav pa att bolaget behdver avsétta en stérre andel av
sinatillgangar som skuldtéckningstillgangar. Med hansyn framfor allt till
att hogst 25 procent av skuldtackningstiligangarna far utgoras av aktier
och att den totala andelen aktier i ett svenskt livforsakringsbolag med
hansyn till sk. friatillgangar ofta & nérmare 50 procent, sa kan andringar
av diskonteringsrantan medféra att enskilda bolag behtver gora stora
forandringar i tillgangsinnehaven. Det kan da uppsta situationer nar
nodvandiga omdisponeringar av tillgangarna & sarskilt olampliga. Det
kan vara sa att bolaget maste silja tillgangar med stora forluster eller
handla pa annat sétt som skulle medfora stora kostnader eller skapa andra
alvarliga problem i kapitalférvaltningen. | vissa situationer kan det
sdledes vara bast forenligt med forsakringstagarnas intressen att ett bolag
ges en kortare eller langre tid for att anpassa sina placeringstillgangar till
de nya forutséttningarna.

Som tidigare angetts kommer inte Gvergangsgrunder att kunna
anvandas efter arsskiftet 2001/02 (se vidare prop. 1998/99:87 s. 232-
239). Det finns darfor anledning att 6vervaga i vad man nu angivna
problem bor tas om hand pa annat sitt. Sadana frégor kan forvantas
behandlas eller i vart fal berdras av den utredning som skall se dver
placeringsreglerna (dir. 2000:15). Det & numera uteslutet att utredningen
kan hantera fragorna och ta fram ett lagfordag som kan beredas och
inforasi FRL innan dess.

Det kan inte komma i fraga att géra nagra materiella andringar i de
granser som gédler for skuldtéckningstillgangar bara for att 10sa sadana
problem som nu anforts. Om dessa regler & andamalsenliga bor, sasom
framgar av direktiven till utredningen, prévas mera forutséttningslost.
Den prévningen bor ske bl.a. med hansyn till méjligheten att ge utrymme
for regler av mer kvalitativ art som i hogre grad an i dag inriktas pa sjalva
matchningen av tillgangar mot &aganden. Under sadana forhallanden
ligger darfor en dispenslésning narmast till hands.

Géllande bestammelser som majliggor dispens fran placerings-
begransningarna kan dock inte anses inférda for att l6sa sarskilda
kapitalforvatningsproblem vid andringar av diskonteringsranta for
livforsakringsavséttningar. En sérskild dispensgrund bor darfor finnas for
att kunna hantera sadana situationer. De erfarenheter som kan komma att
goras inom ramen for en sadan dispensordning kan for Gvrigt vara
vardefullafor utredningen om dversynen av placeringsreglerna.

Understédsforeningar kan efter ansbkan hos Finansinspektionen fa
tilldmpa forsakringsrorelselagens placeringsregler i stéllet for motsva
rande regler i lagen (1972:262) om understbdsforeningar. Dispens-
bestammelsen bor dven omfatta sddana understodsféreningar. Nagon
sarskild bestammel se behdvs inte for att detta skall gélla.

En forutséttning for dispens bor sammanfattningsvis vara att en
vasentlig 6kning av livférsakringsavséttningar behdvs till foljd av ett
andrat rénteantagande vid berdkningen av avséttningarna. Ett villkor for
dispens bor ocksa vara att en anpassning av tillgangarna med hansyn den
andrade skuldtackningssituationen skulle komma att medfora vasentliga
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men for kapitalforvaltningen. Ett ytterligare krav bor vara att foretaget
har sarskilda forutséttningar att pa ett tillfredsstallande sétt alltjamt
tillgodose de allmanna kraven pa matchning och riskspridning, sa att
dtagandena mot forsakringstagarna kan infrias. Huruvida forutsatt-
ningarna for dispens & uppfyllda i det enskilda falet bor provas av
dispensmyndigheten.

Eftersom vissa avvikelser fran tillgangsbegransningarna enligt EG:s
direktiv endast kan vara tillfélliga, t.ex. begrénsningen foér andelen
onoterade aktier, maste den nya dispensbestdmmelsen begrénsas pa
motsvarande sétt.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Den del av fordlaget som innebér borttagandet av ett sérbemyndigande
ger inga kostnadsmassiga konsekvenser for myndigheter eller enskilda. |
Ovrig del innebér fordaget att en dispensrétt infors. Den medger dispens
fran forsakringsrorelselagen i situationer da nddvandiga omdisponeringar
av tillgangarna & sarskilt olampliga, eftersom foretaget maste sdlja
tillgangar med stora forluster eller handla pd annat sitt som skulle
medfora stora kostnader eller skapa andra allvarliga problem i
kapitalforvaltningen. | ett sddant fall kan fordaget medféra kostnads-
besparingar for det enskilda forsdkringsforetaget och indirekt gynna
forsdkringstagarna

Finansi nspektionen paverkas genom att myndigheten har att handlagga
och besluta i dispensdrenden. Omfattningen av dessa uppgifter beror
naturligtvis pad hur manga @renden som kan komma att aktualiseras.
Eftersom behovet av en dispens bl.a. & beroende av att ett bolag till foljd
av nyaforeskrifter eller av annat skal har andrat (sénkt) sitt antagande om
diskonteringsranta, ar det i nulaget osdkert om dispensbestammelsen alls
kommer att fa ndgon praktisk betydelse. Det finns sammanfattningsvis i
vart fal inte anledning att befara att dispensratten kommer att beréra fler
foretag a@n den nyligen upphdvda mojligheten att utnyttja sk.
overgangsgrunder, vilken enbart kommit att avse ett begransat antal fall.
Det & ocksd avsett att dispensordningen pa omradet skall omprévas av
den utredning som regeringen tillsatt med uppgift att se dver nuvarande
placeringsregler. Kostnaderna for Finansinspektionen kan sammantaget
inte beddmas som annat an férsumbara.
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7 Forfattningskommentar till fordaget till lag
om andring i forsakringsrorelselagen
(1982:713)

7kap.28§

Paragrafens femte stycke har andrats pa sa sétt att preciseringen i andra
meningen att foreskrifterna om livfoérsakringsavsattningar skall innefatta
maximiréntesats och ange vilka férsakringar som inte skall omfattas av
denna har utgétt. Sadana foreskrifter faller darmed in under det mera
generella bemyndigandet | forsta meningen om berdkning av livfor-
sakringsavsittningar.  Andringen innebar att regeringen, eller den
myndighet som regeringen utser, pa ett klarare sétt ges friare ramar for att
bestadmma principerna for rénteantagandena vid berdkningen av
livforsakringsavséttningarna, eftersom nuvarande bemyndiganden kan
tolkas som en begrénsning till viss metod.
Bestdmmelsen har &ven behandlatsi avsnitt 4.

7kap.10b §

| paragrafen har ett nytt femte stycke inforts som innehdller en ny
dispensmdjlighet fran placeringsreglerna. Andringen har inforts for att
kunna beakta sidana problem i kapitalforvaltningen som kan uppkomma
vid andringar av ranteantagande som leder till att livforsakringsavsatt-
ningarna behover tkas.

Dispensbestdmmelsen &r inte bara tillamplig pa forsakringsbolag som
omfattas av forsakringsrorel selagen. Den omfattar ocksa understodsfore-
ningar som med stod av ett beslut enligt 24 a § lagen om understddsfore-
ningar tillampar placeringsreglerna i 7 kap. 9 a-10 g 88 forsdkrings-
rorelselagen, eftersom den foreslagna dispensregeln ingar bland dessa
bestdmmel ser.

Bestammelsen & utformad sA att den &aven técker bl.a sidana
situationer som Forsakringsforeningen for Forsakringskasseomradet
(FFO) tagit upp. En dispens kan saledes ges om ett foretag behover dka
sina livforsakringsavsédttningar med anledning av ett andrat réanteanta
gandei andrafall @& nér det foranleds av andrade myndighetsforeskrifter.

Som ett villkor for dispensen skall enligt forslaget gélla att det behovs
en vasentlig 6kning av livforsakringsavséttningarna. Inte varje slag av
reservforstarkning bor saledes kunna kommai fraga for dispens.

Vidare skall en sddan férandring av skuldtéckningstillgangarna som en
anpassning till tillgangsbegransningarna kréaver medféra vasentliga men
for bolaget i kapitalforvaltningen. Det bor kunna omfatta t.ex. sadana fall
nér tillgangar skulle behtva sidljas ut med stora forluster for foretaget.

For en dispens maste bolaget ocksa ha sérskilda forutséttningar for att
tillgodose kravet pa riskspridning och matchning. Detta krav bor normalt
innefatta att bolaget har hogt utvecklade analysmetoder, rutiner och
uppfoljningar for kapitalférvaltningen som & sarskilt inriktade pa att
| 6pande matcha forsakringsdtagandena.
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Vilka ndrmare krav som skall vara uppfyllda for att dispens kan
beviljas bor ytterst avgorasii tillsynspraxis. Hansyn bor bl.a. kunnatas till
om foretaget har marginaler inom eget kapital som kan tacka upp t.ex. en
storre andel aktier bland skuldtéckningstillgangarna.

Genom att den foreslagna bestammelsen hanvisar till sddana undantag
som avses i fjarde stycket, kan undantag fran vissa tillgangsbegrans-
ningar for skuldtackningstiligangar endast vara tillfalliga medan andra
undantag kan vara mera varaktiga. Det kan finnas anledning att stélla
storre krav pa vilka forutsattningar som skall vara uppfylldaju langre tid
som dispensen avser.

Bestammel sen har &ven behandlatsi avsnitt 5.
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Forteckning Over remissinstanser Bilaga 1

Finansinspektionen, Sveriges Forsakringsforbund, Sockenbolagens
Riksforbund, Svenska Aktuarieféreningen, Svenska Livforsakringsbolags
Aktuariendmnd.

Dessutom har yttrande inkommit fran Forsakringsforeningen for
Forsakringskasseomradet (FFO).
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 mars 2001
Néarvarande: Hjelm-Wallén, ordftrande, och statsraden Thalén, Winberg,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm,

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:106 Diskonteringsranta vid
berdkning av livforsakringsavséttningar
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Forsakringsrorel selagen
(1982:713)

Tkap. 28§

3890048
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