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Sammanfattning

Konkurrensverket delar utredningens bedomning att det foreligger oklarheter
betraffande om upphandlingsreglerna maste iakttas vid tillhandahallande av
varor och tjanster mellan statliga myndigheter.

Mot bakgrund av att det ar oklart om det beh6vs en reglering, avrader
Konkurrensverket fran att inféra ndgon sadan reglering innan en mer djupgdende
utredning har genomforts. Dessutom ar det forslag som utredningen har
presenterat inte tillrackligt utrett.

Avsnitt 3.5 Reglering av tillhandahallande av it at Statens servicecenter
Konkurrensverket begransar sitt yttrande till att avse endast de delar som beror
upphandlingsregelverket och statliga myndigheters mdjligheter att utan
annonserat forfarande anskaffa varor och tjanster fran varandra, avsnitt 3.5.

Utredningen konstaterar att det finns tvivel i frdgan om statliga myndigheter kan
utfora tjanster at varandra utan att ha genomfort ett upphandlingsférfarande.
Utredningen gar igenom de undantag som skulle kunna vara tillampliga,
namligen de regler om interna kop som regleras i 3 kap. 11-18 §§ lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), och konstaterar att dessa sannolikt
inte ar tillampliga. Konkurrensverket delar utredningens bedomning betraffande
dessa undantags tillamplighet.

Utredningen gar darefter vidare och konstaterar att undantaget for ensamratt i 3
kap. 10 § LOU skulle kunna goras tillampligt. Utredningens forslag ar att i
Forsdakringskassans instruktion ange att myndigheten ska utfora vissa uppgifter
avseende it-drift i staten.
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Konkurrensverket anser att det ar oklart om det beh6vs nadgon reglering. Den
utredning som gjorts ar inte tillrdckligt djupgéende. Bland annat saknas i stor
utstrackning det EU-réttsliga perspektivet rérande fragan om gransdragning
mellan statens ratt att organisera sig och skyldigheten att tillampa
upphandlingsreglerna.

Vad giller forslaget att basera en reglering pa ensamréattsundantaget, ar det
vidare, som utredningen ocksa konstaterar, oklart vad som utgor en ensamrétt
och hur en sadan ska utformas for att uppfylla kriterierna for en ensamratt. Trots
denna osdkerhet lagger utredningen fram ett forslag.

Den 16sning som utredningen har valt innebar en positiv forpliktelse, som innebéar
att Forsakringskassan ska (och far) utfora vissa tjanster. Det tycks dock saknas i
vart fall en uttrycklig motsvarande negativ forpliktelse, dvs. ett férbud for alla
andra att utfora samma tjanster. Fradgan ar om detta dr tillrackligt for att ndgot ska
anses vara just en ensamritt. For det fall ett forbud inte infors for andra aktorer att
utfora de aktuella tjdnsterna at staten, kan det fortfarande finnas en marknad och
darmed en konkurrens som ska tas till vara. Om undantaget inte ar tillampligt
kan konsekvensen bli att avtal forklaras ogiltiga och att fragan om
skadestandsskyldighet aktualiseras.

En ytterligare fraga att beakta ar hur utbyte av varor och tjanster 6verhuvudtaget
regleras inom staten. For att fa ett svar pa mojligheten att infora en ensamrétt bor
mojligen staten som en juridisk person och i samband ddrmed fragan om vad
egenregi egentligen innebar utredas ytterligare.

Konkurrensverket har inlett ett arbete med avsikt att under hosten 2018 redogora
for sin bedomning av upphandlingsreglernas tillamplighet pa denna typ av
overenskommelser mellan statliga myndigheter.

Detta yttrande har beslutats av stallféretradande generaldirektoren. Féredragande
har varit enhetschef Malin de Jounge.

Karin Lunning

Malin de Jounge
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