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Yttrande 6ver remiss av betankande av Utredningen
om en ny jakt- och viltvardsmyndighet, SOU 2025:50

Ert diarienummer 112025 /00934

Beslut

Lansstyrelsen Vasternorrland, har efter benamnd Lansstyrelsen,
beslutar att lamna foljande yttrande 6ver betankandet.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningen har sammanfattat och
tydliggjort omradet som direktivet omfattar pa ett éverblickbart satt
och tagit hansyn till pidgdende parallella processer av betydelse som
t.ex. jaktlagsutredningen. Utredaren har ocksa beskrivit
viltforvaltningens alla olika delar och myndigheters ansvarsomraden
pa ett 6verskadligt och lattbegripligt satt.

Lansstyrelserna har en viktig roll i den statliga regionala
viltférvaltningen och det finns ocksa ett stort fértroende for
lansstyrelsens arbete som bl. a framgar i SLU:s rapport om attityder
till stora rovdjur 2021:8. I promemorians Statens offentliga
utredningar - Utredningen om en ny jakt- och Viltvardsmyndighet
LI 2023:06, gjordes en enkatundersokning som bl. a. handlade om
lansstyrelsernas kontakter med Naturvardsverket. Svaren fran den
undersokning visade att de flesta lansstyrelser i stort sett var nojda
med det nationella stod de far fran Naturvardsverket i
viltforvaltningsfragor. Men till f6ljd av den nya processinriktade
organisation som Naturvardsverket inférde sedan en tid tillbaka,
hade den tidigare samlade kompetensen om jakt och vilt splittrats
pa tva olika avdelningar, viket flera linsstyrelser riktat kritik éver.
Samtidigt framférdes 6nskemal om foérandringar och battre stod
inom vissa omraden.
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www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter
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Lansstyrelsen anser inte att det dr nadgon sjalvklarhet att inrattandet
en ny myndighet for viltforvaltning ar den mest rattssakra och
effektiva 16sningen for att driva en &ndamaélsenlig utvecklig av
viltforvaltningsfragorna. Uppstarten av en ny myndighet riskerar pa
kort sikt att leda till att pagaende utvecklingsarbetet inom
viltfrdgorna pa nationell niva tappar fart eller stannar av. P4 langre
sikt kan ocksa en separation mellan bevarande och forvaltande
fragor riskera att leda till att helhetsperspektivet blir svarare att se
och hantera vilken ar en viktig del for att fa viltforvaltningsfragorna
att fungera andamalsenligt pa alla nivaer.

Bide Naturvardsverket och lansstyrelserna har for lite resurser i
forhallande till samhallets forvantningar pa av insatser inom det
flesta av viltforvaltningens omraden samt inom relaterade omraden
som exempelvis miljodvervakningen dar mycket kunskap rorande
vilt inhamtas.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om vikten av en mer
effektiv och behovsanpassad viltforvaltning och ser positivt pa
ambitionen att tydliggora ansvar, starka vagledning och skapa
forutsattningar for en viltforvaltning i balans, i enlighet med den
nationella viltforvaltningsstrategin.

Lansstyrelsen bedomer dock inte att forslaget att inratta en ny
viltférvaltningsmyndighet ar den mest andamalsenliga vagen framat.
Arter, ekosystem och miljo paverkar varandra dmsesidigt, och
forvaltningen av vilt kan darfor inte frikopplas fran arbetet med
naturvard i stort. I stillet anser Lansstyrelsen att befintliga
myndigheter, med forstarkta resurser och en tydlig struktur, kan
utveckla viltférvaltningen i linje med den malbild som utredningen
presenterar - utan att skapa de nackdelar som foljer av en splittrad
ansvarsfordelning. Att samla viltférvaltningen sa som foreslas i
utredningen leder sannolikt till 6kade kostnader for staten som
helhet. Det kommer, som utredningen konstaterar, leda till en
dubblering av resurser inom vissa uppgiftsomraden.

Lansstyrelsen tillstyrker flera delar av utredningens forslag gallande
exempelvis dverforing av ansvar och arbetsuppgifter fran
Polismyndigheten till andra myndigheter. Lansstyrelsen delar
utredningens bedémning att Polismyndigheten fortsatt ska ha kvar
ansvaret for vapenarenden och avstyrker darmed forslaget i sin
helhet om bildandet av myndigheten for viltférvaltning och vapen.
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Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter under respektive avsnitt.

Yttrande

Kapitel 1. Forfattningsforslag

D4 hela avsnittet i stort sett handlar om 6verforing av lagstiftning till
en ny forvaltande myndighet, valjer Lansstyrelsen att inte
kommentera detta avsnitt sarskilt.

Kapitel 3.3.3 Avgransat tillsynsansvar enligt jaktlagstiftningen

P4 sidan 199 stdr det att lansstyrelserna har tillsyn éver manga
verksamheter enligt olika lagar och férordningar, t.ex. enligt
miljolagstiftningen, djurskyddslagstiftningen, fiskelagstiftningen och
terrangkorningslagstiftningen. Lansstyrelsen vill fortydliga
skrivningen enligt foljande:

Polisen har ansvar for tillsyn av terrangkorning. Det framgar av en
rad olika lagar och férordningar, bl. a trafikférordningen. Ett
terrangkorningsbrott ska anmalas till polisen. Tillsyn av
terrangkorning inom skyddade omréden och statligt reglerade
omraden ansvarar daremot lansstyrelserna for. Lansstyrelsen har
ocksa ratt att forordna naturvardsvakter enligt 23§, 26 kap.
miljobalken.

Kapitel 4.4 Ansvar for artbevarande och artskydd
Artskyddsarbetet ar en central del av Sveriges naturvardsarbete och
bygger pa ett ekosystembaserat synsatt dar arter, deras livsmiljoer
och paverkan fran manskliga aktiviteter hanteras samlat.
Lansstyrelsen anser att artskyddsarbetet bast framjas genom att
behdlla ansvaret samlat hos Naturvardsverket. En ny myndighet
riskerar att forsvaga samordningen, kompetensen och vagledningen
inom ett av Sveriges mest komplexa och viktiga miljoomraden. For
att uppna en effektiv och kunskapsbaserad viltférvaltning bor
befintliga strukturer férstarkas snarare an fragmenteras.

Nedan foljer en sammanfattning av konsekvenser som Lansstyrelsen
bedomer vara aktuella om ansvaret for artbevarande och artskydd
splittras upp pa tva myndigheter:

1. Risk for fragmentering av ansvar

Forslaget att flytta ansvaret for vagledning om artskydd for faglar
och daggdjur frdn Naturvardsverket till en ny myndighet innebar en
uppdelning av ett redan komplext regelverk. Artskyddet omfattar
bade jaktbara och icke -jaktbara arter, och ar starkt kopplat till EU:s
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naturvardsdirektiv. En fragmentering av ansvar riskerar att bryta
upp det helhetsperspektiv som kravs {for att skydda arter och deras
livsmiljoer.

2. Férsvagad samordning och vdgledning

Artskyddsarbetet kraver samordning mellan flera omraden:
miljoovervakning, atgardsprogram, arbete mot invasiva arter, och
internationell rapportering. Att dela upp ansvaret mellan tva
myndigheter 0kar risken for olika tolkningar av lagstiftningen,
otydlig vagledning till regionala aktorer och minskad effektivitet i
myndighetsarbetet.

3. Kompetensforlust och uppbyggnadsrisker

Naturvardsverket har under 1ang tid byggt upp en bred och djup
kompetens inom artskydd. Att overfora delar av detta ansvar till en
ny myndighet innebar risker for kompetensforlust, sarskilt under
uppbyggnadsfasen. Det finns en pataglig risk for att vagledningen
forsvagas under overgangsperioden, vilket paverkar andra
myndigheter, kommuner och markagare negativt.

4. Brist pad alternativanalys

Utredningen saknar en jamforande analys av hur Naturvardsverket,
med forstarkta resurser, skulle kunna utveckla viltforvaltningen i
linje med utredningens malbild. Ett sddant alternativ skulle kunna
uppna onskad effektivisering utan att splittra ansvar och kompetens
inom artskyddsomradet.

5. Ekosystembaserat synsdtt krdver integrering

Artskyddsarbetet bygger pa att arter ses i relation till sin miljé och
andra arter. Att sérskilja faglar och daggdjur fran 6vriga arter och
naturvardsfragor strider mot det ekosystembaserade synsatt som
bade nationella strategier och internationella konventioner
foresprakar. En integrerad myndighetsstruktur ar dirfor avgorande
for att uppratthalla ett effektivt och vetenskapligt férankrat
artskydd.

6. Forsvagat helhetsperspektiv gdllande AGP
Atgirdsprogrammen syftar till att bevara den biologiska mangfalden

genom riktade insatser for sarskilt hotade arter och naturtyper.
Dessa program ar nara sammanlankade med Naturvardsverkets
arbete kring bland annat ekosystemtjanster, klimatanpassning och
dtaganden kring EU:s art- och habitatdirektiv. Att bryta loss AGP
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fran detta sammanhang riskerar att forsvaga helhetsperspektivet
och Lansstyrelsen anser darfor att atgardsprogrammen for hotade
arter aven fortsattningsvis ska vara en del av Naturvardsverkets
uppdrag. Detta sakerstaller kontinuitet, helhetsperspektiv och
effektivitet i arbetet.

Kapitel 4.5 Arbeta mot invasiva frimmande arter

Lansstyrelsen anser att arbetet med invasiva frammande arter (IAS)
bast framjas genom att behalla ansvaret for alla IAS hos
Naturvardsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten. Att
samla arbetet med samma lagstiftning minskar risken for olika
tolkningar och tillampningar.

Syftet med EU-férordningen om IAS ar att bevara biologisk mangfald
och arbetet behover utga fran dess effekter pa arter, livsmiljder,
manniskors halsa och kostnad for samhallet snarare an efter vilka
bekampningsmetoder som finns tillgangliga for vissa arter.

Det forebyggande arbetet med IAS, att forhindra att arterna alls
kommer in i landet eller minimera dess spridning, ar det mest
effektiva dtgarderna. En direkt bekdmpningsmetod som exempelvis
jakt for vissa arter, ar nadgot som gors i ett sista skede nar det
forbyggande arbetet inte varit tillracklig. Det forebyggande arbetet
och arbete med tillsyn eller kommunikation kraver inte
nodvandigtvis sarskild kunskap om jakt- och viltfragor.

I bedémningen och prioritering av tgarder ar
bekdmpningsmetoden jakt bara en av minga parametrar att ta
hansyn till och en prioritering gors bast med en samlad bild utifran
ett ekosystemperspektiv. Exempelvis kan invasiva frammande
daggdjur och faglar utgora ett hot for flera artgrupper eller
livsmiljoer dar kunskapen om effekterna inte nddvandigtvis ligger
inom ramen for den nya myndighetens syfte om att bidra till en
hallbar och effektiv viltforvaltning.

D4 fragor inom natur- och viltvard ar tatt sammankopplade ser vi
utifran arbetet med IAS att det finns fordelar med att alla
naturmiljofragor, inklusive jakt- och viltfragor, finns koncentrerade
for att samla den gemensamma kunskapen och underlatta
samverkan samt bidra till ett effektivt arbetssatt.

I utredningen lyfts konsekvenserna for respektive myndighet i fraga
om uppgifter och arbetssituation. Hur en ny myndighet skulle kunna
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paverka andra samhallsméal som t.ex. miljomalen lyfts dock inte fram
i nagon storre utstrackning.

Kapitel 4.18 Det forebyggande arbetet mot jaktbrott och tillsyn
enligt jaktlagen bor utredas

Lansstyrelsen stodjer utredningens beddmning att Regeringen bor
ge den viltforvaltande myndigheten i uppdrag att utreda hur statliga
myndigheters forebyggande arbete mot jaktbrott kan utvecklas och
samordnas. Lansstyrelsen instimmer ocksa i att Regeringen bor
utreda om lansstyrelserna bor ha ett formellt tillsynsansvar enligt
jaktlagen.

For att forbattra statens forutsattningar att forebygga, upptacka och
utreda jaktbrott kravs en starkt och langsiktig samverkan mellan
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, den viltférvaltande
myndigheten och lansstyrelserna. Syftet med samordningen bor
vara att planera och genomféra gemensamma insatser som bygger
pa lokal féorankring, kontinuitet och tvarsektoriell kompetens.

Ldansstyrelsen roll och forutsdttningar

Lansstyrelserna har idag inget generellt tillsynsansvar enligt
jaktlagstiftningen, men kan forordna sarskilda tillsynsman for jakt. I
praktiken har lansstyrelserna redan en central roll i
viltforvaltningen, genom handlaggning av jaktbeslut, skyddsjakt,
inventeringar, samradd med markagare och samverkan med ideella
organisationer. Denna breda verksamhet ger lansstyrelserna god
insyn i lokala férhallanden och en unik mojlighet att identifiera
risker fOr jaktbrott och brister i efterlevnad.

Lansstyrelsen ser darfor att det ar val lampade att ta ett utokat
tillsynsansvar enligt jaktlagen. Ett sddant ansvar skulle méjliggora en
mer sammanhallen och effektiv tillsyn, dir kunskap om lokala
forhallanden kombineras med rattslig kompetens och samverkan
med andra myndigheter.

Behov av styrning och resurser

Ett utdkat tillsynsansvar for lansstyrelserna férutsatter att
uppdraget tydliggors i lagstiftning och att tillrackliga resurser
tillfors. Det kravs aven kompetensutveckling och stod i form av
nationella riktlinjer, samordning och digitala verktyg. Lansstyrelsen
ser positivt pa att detta utreds vidare, och att en eventuell reform
utformas med hansyn till bade rattssakerhet och effektivitet.
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Samordning inom befintliga resurser

Lansstyrelsen delar andra remissinstansers uppfattning om att
samordning bor ske inom befintliga myndighetsstrukturer.
Lansstyrelserna har redan etablerade samarbeten med
Polismyndigheten och Naturvardsverket, och ar vana att hantera
komplexa arenden dar flera samhallsintressen vags mot varandra.
Ett utokat tillsynsansvar skulle forstarka denna samverkan och bidra
till en mer robust och forebyggande verksamhet gallande
forebyggande av jaktbrott.

Kapitel 4.22 Myndigheten for viltforvaltning och vapen
Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Regeringen ska inratta en ny
nationell myndighet for viltforvaltning och vapen och att ett nytt
anslag inom utgiftsomrade 23 ska inrattas for myndighetens
forvaltning. Lansstyrelsen delar ocksa utredningens beddmning att
handlaggning av vapenarenden inte ar en lamplig uppgift for
lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser att ansvaret for att hantera
samtliga tillstand enligt vapenlagen bor ligga kvar hos
Polismyndigheten da det ar en polisidr uppgift.

Lansstyrelsen delar regeringens uppfattning att en overforing av
ansvaret for samtliga vapenarenden till den nya myndigheten skulle
bidra till att renodla Polismyndighetens verksamhet men det innebar
samtidigt att den myndighet som ansvarar for viltforvaltningen aven
kommer att hantera arenden som inte har nagon koppling till jakt
och viltforvaltning.

Handlaggningen av vapenarenden forutsatter ocksa att myndigheten
har direktatkomst till Polismyndighetens misstankeregister och
belastningsregister for att kunna genomfora tillstandsprovningar.
Viss information fran underrattelseregistret och spaningsregistret
som behovs for provningen kan den nya myndigheten inte fa
direktatkomst till. Handlaggningen kan darmed bli ineffektiv och att
det uppstar en risk for sdrbarheter i hanteringen av kanslig
information om ansvaret fors over till en annan myndighet. Hur
sekretess ska behandlas mellan Polismyndigheten och den nya
myndigheten ar inte klarlagt liksom hur omfattande
informationssakerheten ska vara, vilken bor vara minst i likhet med
den sdkerhetsniva Polismyndigheten har i dag.

En flytt av ansvaret for tillstdndsproévningen kommer inte leda till
nagra ekonomiska besparingar eftersom verksamheten kan
forvantas bedrivas pa samma satt och med motsvarande resurser
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oavsett vilken myndighet som handlagger arendena. Forslaget
innebar inte heller att nagra ytterligare resurser till polisiar
verksamhet frigors da de flesta vapenhandlaggarna ar civilanstallda.

Om alla vapenarenden 6verfors till den myndighet som ansvarar for
viltforvaltning innebar det att antalet vapenhandlaggare kommer att
overstiga antalet vilthandlaggare kraftigt. En sddan ojamn balans
mellan viltforvaltningshandlaggare och vapenhandlaggare bor
uppmarksammas for att kunna lagga fokus pa uppdraget att utveckla
viltférvaltningen och samtidigt skapa en sammanhéllen myndighet.

Kapitel 6.9 Viltforvaltningsmyndigheten och liansstyrelserna bor
ta over ansvaret for tillstdnd och besiktning av civila skjutbanor
Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag att lansstyrelserna ska ta
over Polismyndighetens uppgift att besikta och ge tillstdnd for civila
skjutbanor och att den myndighet som ansvarar for viltférvaltning
ska ta over Polismyndighetens ratt att meddela foreskrifter om civila
skjutbanor samt ge lansstyrelserna vagledning samt utbildning.

En uppgift med anknytning till skjutbanor ar att lansstyrelserna kan
besluta om bidrag ur dlgvardsfonden till anlaggning och upprustning
av algskyttebanor. Lansstyrelserna har ocksa uppgifter inom det
civila forsvaret samt infor och vid hojd beredskap. Av dessa skal
lampar det sig val att lansstyrelserna tar ansvar for
tillstandsprovningen for civila skjutbanor. Tillgang till sakra skjut-
banor ar en viktig forutsattning for att bl.a. 6va infor jakt och jagar-
examen, men aven for att vid behov kunna utfora insatser i
forsvaret.

Aven om detta ar ett forhallandevis litet arendeslag, skulle forslaget
innebara att Polismyndigheten avlastas nadgot och samtidigt renodla
verksamheten da det inte direkt ar en polisidr uppgift. Lansstyrelsen
forutsatter att tillrackligt med resurser, enligt utredningen 11 - 13
arsarbetskrafter, tillfors for att klara uppgiften for landets drygt

3 400 civila skjutbanor.

Kapitel 7. Trafikskadat vilt

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag att Regeringen bor ge
Polismyndigheten och Trafikverket i uppdrag att gemensamt utreda
och foresla hur ansvaret for eftersok av vilt som har varit inblandat i
en sammanstotning med ett motorfordon eller olyckor pa jarnvag
ska 6verforas fran Polismyndigheten till Trafikverket samt
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gemensamt utreda hur ansvaret for andra berorda aktorer ska
regleras i samband med att ansvaret for uppgiften overfors.

Kapitel 8. Statens vilt

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lansstyrelserna ska ta over
Polismyndighetens uppgift att ta emot anmalningar om vilt som
tillfaller staten samt att omhanderta och dverlata viltet till Statens
veterinarmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet. I
grunden ar det ett bra forslag da kompetensen gallande
artbestamning finns hos lansstyrelserna. Forslaget underskattar
dock de logistiska och resursmassiga utmaningarna.

Som det framgar i utredningen sd omfattas statens vilt av
anmalningsskyldighet under vissa forut sattningar. Den som har
patraffat ett dott djur av ndgon av de arter som riknas till statens
vilt, eller har omhandertagit eller dodat ett sddant djur vid annat an
tillaten jakt ska snarast mojligt anmala hiandelsen till
Polismyndigheten. Polismyndigheten har en central vaxelfunktion
med ett nummer (114 14) som fungerar dygnet runt oavsett var i
Sverige man befinner sig for att gora dessa anmalningar. Da det ar
ett och samma telefonnummer som galler 6verallt samt att numret
alltid ar bemannat ar det relativt enkelt for den enskilde att anmala
handelsen pa ett smidigt satt.

Vid en forflyttning av Polismyndighetens uppgift att ta emot
anmalningar om angivna arter av statens vilt till lansstyrelserna
riskerar anmalningsférfarandet att forsviras och i och med detta ser
Lansstyrelsen aven en risk att andelen anmalningar minskar.
Lansstyrelserna har inte nagot centralt telefonvaxelnummer som ar
bemannat dygnet runt. Den som vill anmala méaste darfor kontrollera
telefonnumret till den lansstyrelse som arendet galler samt ringa
under kontorstid. Den funktion pa lansstyrelserna som i dagslaget ar
konstant bemannad ar TIB, men Lansstyrelsen ar tveksam till om
denna uppgift ar lamplig for de som arbetar med detta.

Utredningen bor darmed ta i beaktande hur anmalningsskyldigheten
for statens vilt fortsattningsvis enkelt ska kunna fullféljas av alla vid
en eventuell forflyttning av dessa uppgifter till lansstyrelserna. Det
ska vara enkelt for den enskilde att gora en anmalan pa ratt satt. Det
bor dven tas i beaktande ifall de patraffade djuren behéver kunna
omhandertas av ldnsstyrelserna aven utanfoér kontorstid da en saddan
jourverksamhet inte finns hos myndigheten i dagslaget.
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Kapitel 9. Skador orsakade av vilt

Lansstyrelsen ar positiv till att lansstyrelsernas uppdrag inom
viltforvaltningen tydliggors i lansstyrelseinstruktionen.
Lansstyrelsen stodjer aven forslaget om utokad samverkan kring
statistik och analys av skador orsakade av vilt, men vill sarskilt
framhaélla att skador i renskdtselomraden méaste inkluderas i det
statistik- och metodutvecklingsarbete som utredningen foreslar.
Renskotselomraden utgor en tredjedel av Sveriges yta och kan inte
lamnas utanfor en helhetsbaserad viltforvaltning. Sametinget bor
darfor inkluderas i den foreslagna samverkan.

Kapitel 10. Konsekvenser av forslagen

Lansstyrelsen har i detta yttrande redogjort for de konsekvenser
som forslagen i betinkandet bedéms kunna fa. Fokus i utredningens
konsekvensanalys ligger i forsta hand pa personella forandringar for
myndigheterna, medan konsekvenserna for olika sakomraden ar
sparsamt beskrivna. Det gor det svart att beddma vinsterna med en
ny myndighet for viltforvaltning i relation till effekterna fér annan
forvaltning som paverkas av forslaget.

Lansstyrelsen vill avslutningsvis namna att dagens jaktlagstiftning ar
foraldrad. Med en ny moderniserad jaktlagstiftning kommer
viltforvaltningen att ges betydligt battre forutsattningar att
utvecklas, oavsett vilken myndighet som har ansvaret.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns ldngst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshdvding Carin Jamtin med
vilthandlaggare Lars Wiklund som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa miljohandlaggarna Peter Nilsson samt
Tove Lonneborg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Kopia till

Viltforvaltningsdelegationen



