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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att ny Viltforvaltningsmyndighet kan
leda till att sammanhéngande ansvarsomraden inom naturférvaltningen och
viltforskning splittras ytterligare, vilket leder till en mindre effektiv statlig
organisation.

SLU instimmer med utredningens slutsats att viltforvaltningen ar underfinansierad.
De fordelar som enligt utredningen f6ljer med den nya myndigheten bedémer dock
SLU snarast vara kopplade till en storre budget for viltforvaltningen &n till en ny
struktur. En storre kostnadseffektivitet bor kunna nas genom att tillfora av medel
till den nuvarande viltforvaltningsorganisationen, samt genom mindre
ansvarsoverforingar mellan Naturvardsverket (NV) och Havs- och
vattenmyndigheten (HaV).

SLU stodjer att det finns ett fortsatt behov av att bredare samla och redovisa
officiell statistik fran viltdvervakningsprogram och miljéanalys. Idag finns det
endast for dlg genom Linsstyrelsens (Lst) plattform Algdata. SLU anser inte att
denna 16sning fungerar tillfyllest, utan rekommenderar att ansvaret fors over till
den viltansvariga myndigheten eller till SLU.

Generella synpunkter

I kapitel 2.2. sammanfattas kritiken fran utredningen fran 2013, som &ven l4g till
grund for Riksdagens tillkdnnagivande. SLU anser att NV i allt véisentligt redan

hanterat de brister som papekades genom den Viltstrategi som NV inforde 2015,
dar det betonas att viltet samtidigt ska bevaras, brukas som resurs och att skador
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ska begriansas. SLU instimmer med utredningen att NV:s nuvarande princip
Bevara-Bruka-Begréinsa bor gélla dven fortsittningsvis inom viltforvaltningen.

I kapitel 2.4 framgér att utredningen inte skulle analysera om en ny organisation av
viltvarden skulle vara béttre lampad &n dagens situation. SLU konstaterar att det
saknas ett noll-alternativ, en bredare problembeskrivning och syfte med den
omprovning som utredningen utgor. Det gor det svart att bedoma om de forslag
som ldmnas leder till 6nskat resultat.

Av de sex principer som utgdr den statliga vardegrunden ber6r utredningen framfor
allt effektivitet och service, och en av utgangspunkterna i utredningen har varit att
regeringen vill se en mindre fragmenterad statsforvaltning. SLU bedomer att
utredningens forslag riskerar att i stéllet leda till en 6kad fragmentering och otydlig
ansvarsfordelning mellan flera myndigheter.

Vilt definieras som alla figlar och dédggdjur. Inom den offentliga viltférvaltningen
avses i praktiken nirmast uteslutande vilt som forvaltas inom ramen for
jaktlagstiftningen. Ovrigt vilt hanteras som en del inom en mer generell
‘naturforvaltning’. Sjélvfallet méste dock det jaktbara viltet hanteras i kontexten
som utgors av de ekosystem dér det forekommer. Viltférvaltningen kan inte
bedrivas i ett vakuum, utan ar en integrerad del i naturforvaltningen. Exempelvis
paverkar hjortviltets betestryck férekomsten av livsmiljoer och den biologiska
mangfalden, samtidigt som landskapet och hur det brukas paverkar hjortviltet.
Utredningen forordar dock att ansvaret for alla faglar och daggdjur fors over till en
ny viltforvaltande myndighet. Detta stiller helt nya krav pa viltforvaltningen,
framfor allt nér det giller ansvaret att Bevara de arter som inte &r jaktbara och
forvaltas inom ramen for jaktlagstiftningen. For att 6vervaka och sékerstilla att
gynnsam bevarandestatus nds respektive bibehélls for de arter som den nya
Viltforvaltningsmyndigheten foreslas fa ansvar for krévs dirmed omfattande
insatser och heltdckande ansvar pé landskaps- och ekosystemniva. Samtidigt
paverkas betydligt fler arter &n viltet, och i princip omfattas hela ekosystem av
ansvaret. Aven omradesskyddet spelar en stor roll hir. Ansvaret gar foljaktligen
langt utanfor vad som mer regelmassigt, om an delvis outtalat, avses med
viltforvaltning idag. Skapandet av en ny myndighet separat frin NV med en saddan
inriktning forsvarar den hela naturforvaltningen, inte bara den ekosystembaserade
forvaltning av det jaktbara viltet. Genomfors forslag medfor det dubblering av
kompetenser pa tva myndigheter for att NV skulle kunna fullgéra sina kvarvarande
uppgifter och ansvar.

Ett antal viktiga internationella ataganden och deras nationella implementering
skiljer inte pa vilt och &vriga djurarter. Exempel &r livsmiljodirektivet
(habitatdirektivet), forordningen om invasiva frimmande arter, CITES-
konventionen om internationell handel med hotade arter och Bonnkonventionen
om migrerande arter. Utredningens forslag att Viltférvaltningsmyndigheten ska ta
Over ansvar frdn Naturvardsverket i arbetet mot invasiva frimmande arter och som
vetenskaplig myndighet riskerar att leda till 6kad splittring i hanteringen av dessa
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fragor, sarskilt da atgiardsbehovet kan vara snarlikt fér exempelvis invasiva
daggdjur och krildjur. Ansvarsfordelningen nér det géller Bonnkonventionen,
inklusive underavtal sasom Eurobats (fladdermdss), AEWA (vattenfaglar) och
ASCOBANS (smavalar), tas inte upp i utredningen, och inte heller framgér vilket
ansvar Viltforvaltningsmyndigheten foreslés ha i internationell rapportering,
exempelvis till EU.

Utredningen foreslar att de nationella Atgirdsprogrammen for hotade arter (AGP)
som ror vilt ska tas Gver av den nya myndigheten. Det skulle leda till ytterligare
splittring av AGP-arbetet, som redan idag bygger pa l6pande interaktioner mellan
NV och de lansstyrelser som har ansvar for respektive art.

Den nya myndigheten foreslas fa ansvar for 6vervakningen av viltpopulationerna.
Den redan hart anstraingda miljodvervakningen och miljdanalysen splittras ddrmed
ytterligare pa nationell niva. Samtidigt vill SLU patala att dagens system dér Lst
ansvarar for insamling och redovisning av avskjutningsstatistik for dlg och
kronhjort fungerar daligt. Systemet har inte uppdaterats sedan det inférdes, och
systemforvaltningen lider uppenbart av brist pa resurser/prioritering. Vidare
hanterar de olika lénsstyrelserna delvis ingédende delar pa olika sétt. Systemet
fungerar darmed béttre for jamforelser over tid inom ldn &n for nationella
jamforelser. SLU anser att ansvaret for den nationella databasen bor foras over till
den nationellt ansvariga viltmyndigheten, alternativt till SLU, och utdkas till att
dven omfatta kronhjort.

Idag ansvarar NV for att fordela medel fran Viltvardsfonden till forskning, och har
samtidigt ansvar for miljoforskningsanslaget. SLU anser att det finns mycket att
vinna pa en tydligare samordning inom forskningsfinansiering fran de tva anslagen
dn som sker idag, medan en uppdelning pa tvd myndigheter skulle leda till det
motsatta. SLU delar utredningens och NV:s sikt att medlen inte bor verga till en
eventuell ny myndighet for strategisk forskning, i linje med tidigare avlamnat
remissvar fran SLU.

SLU stoder utredningens forslag att Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk far i
uppdrag att verka for att forebygga och motverka skogsskador respektive skador pa
groda av vilt, samt att ansvaret for viltférvaltningen tydliggors i Lansstyrelsernas
instruktion.

SLU stoder utredningens forslag att SLU ska involveras i utveckling och
kvalitetssdkring av 6vervakningsmetoder for vilt och skador orsakade av vilt.

Med ett, forhallandevis marginellt undantag (ansvar for skjutbanor), hor samtliga
foreslagna uppgifter for Viltforvaltningsmyndigheten i dagslaget hemma pa
Naturvardsverket och, for marina ddggdjur, Havs- och vattenmyndigheten. Den av
regeringen efterstrdvade minskade fragmenteringen kan saledes med stor
sannolikhet dstadkommas pa ett betydligt enklare sitt genom att fora Gver ansvaret
for marina ddggdjur frdn Havs- och vattenmyndigheten till Naturvardsverket. SLU
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gor bedomningen att utredningen savil underskattat behovet av kompetens och
resurser i den nya myndigheten, som behovet av kompletterande tjanster inom NV
om ansvaret att bevara allt vilt ur ett ekosystemtjanstperspektiv fors dver till en ny
myndighet.

Specifika synpunkter

3.3.2s5.199

Léansstyrelsen ansvarar for att ta emot och registrera avskjutning for kronhjort.
Denna redovisas dock ingenstans, trots att NV givit Lst i uppdrag att ta fram en
sddan redovisning med atfoljande finansiering. Begir man ut avskjutningen
framgar det dessutom tydligt att sammanstéllningen fran vissa ar dr behéiftad med
uppenbara fel i manga lédn. SLU anser att det &r uppenbart att dagens hantering av
avskjutningsstatistik for kronhjort inte fungerar alls, sannolikt pa grund av
bristande resurser och prioritering. En 6verforing av ansvaret till den nationella
viltmyndigheten samt medel for en nationell databas skulle 16sa detta problem.

Under 4.3.5 skriver utredningen Vi anser att Viltforvaltningsmyndigheten ska
ansvara for forvaltingsatgdrder for alla vilda ddggdjur och faglar ur de tre
perspektiven bevara, bruka och férebygga skador och oldgenheter.” Nér det géller
Brukande som resurs respektive Begrdinsande av skador faller detta inom géngse
ansvarsomradet for viltforvaltningen, med fokus pa jaktbara arter som forvaltas
inom ramen for jaktlagstiftningen. Déremot kommer ett ansvar att Bevara alla
viltarter stélla omfattande krav pa ekosystemniva som ligger langt utanfor dagens
betydelse av begreppet viltforvaltning.

Under 4.4 skriver utredningen “Det kommer sannolikt att uppstd
grinsdragningsproblem om ansvaret for artskyddsforordningen delas mellan
Naturvdrdsverket och Viltforvaltningsmyndigheten. Det dr en ofrdnkomlig effekt av
att en ny myndighet bildas. Men om den nya myndigheten ska kunna ta ett
helhetsansvar for viltforvaltningen behdver myndigheten ha tillgdang till de verktyg
som finns, varav artskyddsforordningen dr ett.” SLU delar utredningens farhagor
om problem med griansdragningar full ut, och anser att detta ar ett viktigt skél att
inte bryta ut viltférvaltningen ur NV:s nuvarande uppdrag.

SLU instaimmer med utredningen under punkt 4.9 att ansvaret for férvaltningen av
de marina daggdjuren bor foras over till den nationellt viltansvariga myndigheten.
Dagens system diar Havs- och vattenmyndigheten faststdller GYBS medan NV
beslutar om jakt fungerar inte tillfredstéllande.

Kapitel 8 Statens vilt: SLU tillstyrker forslaget att flytta ansvaret fran polisen till
lansstyrelsen, dir det generellt finns storre kompetens pa omradet.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Goran Ericsson

efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
universitetslektor Fredrik Widemo vid institutionen for vilt, fisk & miljo, samt
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avdelningschef Mark Marissink, miljéanalytiker Mikael Svensson,
miljoanalysspecialisterna Henrik Thurfjell och Anki Weibull samtliga vid SLU

Artdatabanken.

Goran Ericsson

Linda Ferngren
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