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Remissvar fran Viarldsnaturfonden WWF gillande SOU 2025:50
En ny nationell myndighet for viltforvaltning , LI2025/00934

Sammanfattning

WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny myndighet for viltférvaltning och en ny myndighet
for viltforvaltning och vapenfragor i sin helhet. WWF anser att Naturvardsverket bor fa utokade
resurser for att ta ett helhetsansvar for en framtidsinriktad viltférvaltning som balanserar
bevarande och brukande.

WWEF anser att det saknas en vilgrundad analys av samhéllsekonomiska konsekvenser,
konsekvenser for miljomalen samt en helhetsbedomning av langsiktiga effekter pa effektiviteten
i miljoarbetet vid bildande av en ny myndighet.

For att fa ett valgrundat beslutsunderlag anser vi att man forst bor genomfora en utviardering av
hur myndighetsansvaret och ansvarsfordelningen gillande viltforvaltningsfragor har fungerat,
samt identifiera brister —med tanke pé att Naturvardsverket har genomfort ett antal
forandringar, sedan Jaktlagsutredningen 2013 ; sdsom mer personalresurser, jakt och viltfragor
flyttades till samma avdelning, samt att Strategi for svensk viltférvaltning (2022—2029)togs
fram. Statskontoret bedomer att Naturvardsverket i “allt vasentligt fullgor sina uppgifter”.

Var utgangspunkt ar att viltet har ett egenvérde. Vi anser att férvaltningen bor ha som sitt
framsta mal att sakerstélla livskraftiga populationer av samtliga arter och deras livsmiljoer samt
bevara ekosystemens funktionalitet. Inrattandet av en myndighet forsamrar forutsattningarna
till en ekosystembaserad viltforvaltning. Det kravs tydliga ramar for att sikerstélla att nyttjandet
inte sker pa bekostnad av biologisk mangfald eller allmanhetens intressen. WWF befarar att ett
inrattade av ytterligare en myndighet kommer att forsvara artskyddsarbetet.

Att infora en ny mindre myndighet gar ocksa emot regeringens agenda om att minska antalet
myndigheter och att dessa fokuserar pa sina kirnuppgifter.2

WWEF anser att om man gar vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, bor dess
kiarnuppdrag begrinsas till fragor som ror landlevande jaktbart vilt — framja viltet som resurs i
ekosystemfunktioner, upplevelseomradet, jakt, livsmedelsproduktionen, forebygga och begransa
skador som vilt orsakar samt ansvara for jigarregistret.

WWEFE:s overgripande synpunkter
WWEF anser att det inte ar motiverat att inratta en ny Viltforvaltningsmyndighet. Vi ser att
utredningen skulle tjdna pa att ha en tydligare utvirderingsansats.

1 Statskontoret (2024), Stérkta férutsdttningar fér Naturvérdsverket. SOU 2024:15, s.41. Slitelsens generaisekreterare R O WWE

2 https://www.statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen/myndigheterna-under-regeringen/ SLQS';;OB%%?ESGB
Bankgiro 901-9746



A. Synpunkter gillande utredningsprocessen

Utvardering av det samlade myndighetsansvaret saknas
WWF anser att man forst behover utvardera hur det samlade myndighetsansvaret och
ansvarsfordelningen har fungerat hittills och vilka kvarstaende brister som finns.

Statskontoret poangterar i sin rapport att “manga fragor inom miljoomradet dr av
systemkaraktdr och beror flera myndigheter (miljoovervakning, fragor om jakt och vilt etc).
Vidare kan helhetsperspektiv och synergier mellan olika verksamheter hos Naturvdrdsverket
ga forlorade om flera olika uppgifter och funktioner som har varit samlade hos myndigheten
bryts ut och flyttas till andra myndigheter. Dessa fragor kan behova analyseras genom breda
och fordjupade analyser, ddr det finns mojlighet att ta ett helhetsgrepp’s.

I samband med forra Jaktlagsutredning ar 2013 analyserade man forst vad som utgjorde
problemet, utviarderade myndighetsansvaret utifrdn termen viltférvaltning samt avvagningar
mellan olika intressen. Likartat arbete borde genomforts dven denna gang.

Utvirdering av Naturvardsverkets organisationsresa sedan 2013 saknas

Som ett svar pa kritik i Jaktlagsutredningen fran 20134 genomforde Naturvardsverket flera
viktiga atgirder. Myndigheten anstillde ytterligare personal , jakt och viltfragor flyttades till
samma avdelnings och “Strategi for svensk viltforvaltning” togs frame. Utredningen niamner
aven att fragan om att fraimja brukande av vilt som resurs har lagts till i Naturvardsverkets
instruktion’. Dock har ingen 6vergripande utvirdering av atgiardernas effekter gjorts sedan dess.

En annan utredning visar dock en positiv bild av Naturvardsverkets genomférande av sitt
kiarnuppdrag. Statskontoret bedomer att Naturvardsverket i allt vdsentligt fullgor sina
uppgifter och uppdrag”; att Naturvardsverket ar “en vdlskott myndighet som i huvudsak utfor
sina uppgifter vdl och dr ekonomiskt ansvarsfull”. Regeringskansliet, samverkande
myndigheter och malgrupperna anser att Naturvardsverket ”i stort presterar bra utifran
forutsdttningarna.” Vidare visar kundundersokningar att Naturvardsverkets malgrupper
generellt har ett stort fortroende for hur myndigheten skoter sitt arbeted. Lansstyrelserna ar
nojda med det stod de far fran Naturvardsverket i fragor som ror viltférvaltning.:°

Regeringens styrning av Naturvardsverket har varit splittrad

Det har framforts kritik mot hur regeringen styr Naturvardsverket. Statskontoret menar att
styrningen ar delvis omfattande, splittrad och ryckig éver tid. Dessutom fungerar
Naturvardsverkets instruktion inte tillrackligt vil som ett verktyg for styrning.* WWF delar
denna oro och ifragasitter om det skulle 16sas genom att vissa uppgifter flyttas.

Naturvardsverkets arbete skulle kunna bli mer effektivt om den finansiella styrningen blev mer
langsiktig. Vi anser att insatser inom natur- och miljoomradet kraver uthéllighet 6ver tid.
Statskontoret beskriver i sin utvirdering den nuvarande ekonomiska styrningen som bade
komplex och ryckig!2 — ndgot som motverkar en hallbar och effektiv miljopolitik.

Innan en ny myndighet bildas, bor det utvarderas hur Naturvardsverket kan ges battre
forutsattningar att utfora sitt uppdrag — med stabil styrning och efterfragad finansiering.

3 Statskontoret (2024), Stdrkta férutsdttningar for Naturvdrdsverket. SOU 2024:15, s.41.

4 Jaktlagsutredningen (SOU 2013:71) visade att Naturvardsverket inriktat sig pa att bevara arter pa bekostnad av jakt/viltférvaltning och lite
hansyn togs till skador pa areella ndringarna. Kritiken kom framst fran jagar-och markagarorganisationer. Utredningen lyfte ocksa att till f6ljd av
den nya processinriktade organisationen, har kompetensen om jakt och vilt splittrats pa olika avdelningar och borde samlas pa en avdelning.

5 Naturvardsverket har tva enheter — Viltférvaltningsenheten och Viltanalysenheten — inom Naturavdelningen.

6 Jaktlagsutredningen (SOU 2013:71) angav att det da var 16 arsarbetskrafter som arbetade med jakt- och viltfragor, jamf med i bérjan pa 2025
arbetade sammanlagt 48,3 arsarbetskrafter med viltfragor utspridda 6ver landet.

7 Betdankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s.192.

8 Statskontoret (2024), Stdrkta férutsdttningar fér Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15, s.7.

9 Statskontoret (2024), Stdrkta forutsdttningar for Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15, 5.19.

10 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvdrdsmyndighet. SOU 2025:50, s.212.

11 Statskontoret (2024), Stdrkta férutsdttningar fér Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15.

12 Statskontoret (2024), Stdrkta férutsdttningar for Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15.



Gedigen konsekvensanalys av inriattande av en ny myndighet saknas

Utredningens genomgang av konsekvenser ar begriansad till organisatoriska konsekvenser for ett
mindre antal myndigheter samt till en 6versiktlig redovisning av kostnader. Den saknar en
helhetsbedomning av 1angsiktiga effekter pa effektiviteten i miljoarbetet - problematiken kring
samordning, kompetensforsorjning och formagan till helhetssyn i miljopolitiken - och risk for
fragmentering i styrning och ansvar.

Statskontorets utredning av Naturvardsverket ser till exempel risker med att helhetsperspektivet
och synergier mellan olika verksamheter hos Naturvardsverket kan ga forlorade om flera olika
uppgifter flyttas till andra myndigheter. ”"Dessa fragor kan behova analyseras genom breda och
fordjupade analyser, ddr det finns mdjlighet att ta ett helhetsgrepp”, foreslar Statskontoret.!3

Utredningen lyfter att vissa lansstyrelser befarar att ett uppstartsskede for en ny myndighet kan
bromsa eller avbryta pagaende utvecklingsarbete. Det uttrycks dven oro for att
helhetsperspektivet kan gé forlorat om viltforvaltningen skiljs frdn naturskyddet!4. Dessa
farhagor bor tas pa allvar och analyseras vidare innan beslut fattas.

WWEF anser vidare att forslaget att flytta prévningen av vapentillstand fran Polismyndigheten till
en ny viltmyndighet bygger pa en felaktig utgdngspunkt. Vapentillstdnd ar en polisiar uppgift
med stark koppling till allman ordning och sidkerhet.

B. Risker med forslaget att inratta en ny myndighet

Lagstiftning och myndighetsforindring ska utvecklas parallellt

WWEF vill understryka att en grundlaggande orsak till den kritik som riktades mot
Naturvardsverket ar 2013 bottnade i en fordldrad och svartolkad jaktlagstiftning som gor det
praktiska arbetet med viltforvaltning utmanande.

Det ar viktigt att jaktlagstiftningsutredningen och myndighetsforandringen laggs fram samlat, sa
att verksamheten kan styras av en uppdaterad och modern jaktlagstiftning som &r i linje med
aktuella miljomal och inom ramen for hallbart nyttjande.

Risk att forsvaga arbete med biologisk mangfald

Myndighetens uppdrag foreslés vara tredelat: att bevara viltarter, bruka viltet som resurs, samt
begrinsa skador som vilt kan orsaka. Dessa tre fokusomraden harstammar fran
Naturvardsverkets Strategi for svensk viltforvaltning 2022—2029. I dagsldget hanteras
viltférvaltningen av Naturvardsverket, som dven har det 6vergripande ansvaret for
artskyddsarbetet. Att fordela ansvaret for artskydd over flera myndigheter riskerar att ytterligare
forsvaga ett redan anstriangt och fragmenterat arbete med bevarande av biologisk mangfald. Som
exempel kan namnas fridlysningsreglerna och dess tillimpning i skogen (en del av artskyddet),
som har varit omdebatterade under lang tid. En central kritik ar brist pa samverkan mellan de
ansvariga myndigheterna Skogsstyrelsen och Léansstyrelserna's. Har har insatser for forbattrad
samverkan genomforts och att ge ansvar till &nnu en myndighet kring artskydd riskerar att
komplicera handldggningen av drenden i en redan laddad fraga. Likartad problematik géller
aven jordbruk och havsfrigor vars forvaltning ar beroende av 6kad samverkan. Aven bland
lansstyrelserna befarar man att helhetsperspektivet kan ga forlorat om viltfragor skiljs fran
naturskyddsfragor. Dock tillfrdgades inte lansstyrelserna om huruvida de anser att ansvaret for
delar av artskyddsarbetet bor flyttas till en ny myndighet.

13 Statskontoret (2024), Stdrkta férutsdttningar for Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15, s.41.

14 Betdnkande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s. 214.

15 Skogsstyrelsen (2023), Artskydd i skogen — strategier och arbetssatt for forebyggande atgarder. Rapport 2023/15, s.22.
16 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s. 214.



Fordrojning av hanteringen av viktiga fragor

Att etablera en ny myndighet ar resurskriavande och innebar bemanning, kompetensbyggande
och skapande av rutiner. Detta kan leda till att verksamheten tappar fart, som utredningen lyfter
fram.?7 I forslaget lyfts dven att vissa lansstyrelser befarar att ett uppstartsskede for en ny
myndighet kan leda till att det pagaende utvecklingsarbetet saktas ner eller helt stannar av.:8

Fler myndigheter — 6kade forvaltningskostnader

Forslaget att inrdtta en helt ny myndighet gar emot den politiska ambitionen att minska antalet
statliga myndigheter. Enligt budgetpropositionen 2025 framgar det tydligt att regeringens
inriktning for forvaltningspolitiken ar att statsforvaltningen ska vara mer andamalsenligt
organiserad, antalet myndigheter ska minska och kvarvarande myndigheter ska fokusera pa
karnuppgifter.1

Bildande av en ny myndighet kommer leda till att vissa uppgiftsomraden hanteras dubbelt pa tva
myndigheter enligt utredningen.

C. WWF:s alternativa losning gillande 6versyn av befintliga strukturer

WWEF anser att utmaningarna inom viltférvaltningen kan hanteras mest effektivt genom att
tillfora ytterligare resurser till Naturvardsverket, som i dagsldget ansvarar for viltforvaltning.
Naturvardsverket framhaéller i sitt budgetunderlag 2026-2028 behov av ytterligare 32 milj SEK
under 2026 pa anslagspost 1:3.2° Beloppet kan komma att 6ka ytterligare i samband med att
uppdraget att minska vargstammen paborjas. Naturvardsverket framhaéller ocksa att
viltforvaltningen skulle behova 6ka med 6 arsarbetskrafter, en viltjurist och férvaltningsjurist.

Vi anser dven att ansvarsfordelningen mellan befintliga myndigheter behover tydliggoras. Nagra
av utgangspunkterna i den forvaltningspolitiska propositionen &r att ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan myndigheter bor vara tydlig, att myndigheter som regel inte bor ha
overlappande uppgifter och att rollkonflikter inom en enskild myndighet bor undvikas2:.

WWFs synpunkter pa konkreta forslag i utredningen
Kapitel 4. Den nya myndigheten for viltforvaltning

4.1 En ny myndighet ska bildas

WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny viltforvaltningsmyndighet i sin helhet. Se WWF:s
inledande synpunkter. Vi anser att det ar mer kostnadseffektivt att stirka Naturvardsverket
finansiellt samt tydliggora Naturvardsverkets roll inom viltférvaltning.

Alternativ 1, att inritta en ny myndighet for enbart viltforvaltning

4.2 Viltforvaltningsmyndigheten
WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny viltforvaltningsmyndighet i sin helhet. Se WWF:s
inledande synpunkter.

Direktivet angdende utredningens uppdrag har varit tydligt. Namligen att utreda hur en ny
myndighet ska se ut, inte om den ska bildas, och forslagen ar darfor presenterade utifran det.

WWEF anser dock att det ar centralt att analysera om och vilka problem som finns med dagens
viltférvaltning och vad som dé skulle vara den basta och mest effektiva losningen.

WWEF anser att ett gediget beslutsunderlag méste utga fran en utviardering av hur det samlade
myndighetsansvaret och ansvarsfordelningen har fungerat hittills och vilka kvarstaende brister
som finns, ta fram en fordjupad och vilgrundad analys av savil de samhéllsekonomiska
konsekvenserna som konsekvenserna for miljomélen om en ny myndighet ska inrattas, samt
invanta slutsatser fran Jaktlagstiftningsutredningen.

17 Betdnkande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s. 434.

18 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s. 214.

19 https://www.statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen/myndigheterna-under-regeringen/
20 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvérdsmyndighet. SOU 2025:50, 5.194-195.

2proposition 2009/10:175. Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt, s. 72.



Att inrdtta en ny myndighet ar en resurskriavande atgard, och det tar tid innan bemanning,
kompetens och rutiner ar pa plats, vilket leder till att verksamheten tappar fart22. WWF anser att
det ar mer kostnadseffektivt att stiarka befintliga strukturer.

WWEF anser att Naturvardsverket fortsatt bor ha huvudansvar for viltforvaltningsfragorna, men
fa mer resurser och ett fortydligat uppdrag, samt att man dven justerar ansvar for andra
myndigheter. Utredningen fran i varas lyfte att Naturvardsverket har en central roll i
miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av
miljopolitiken23. Naturvardverket har gatt fran att ha ett mer operativt ansvar for uppgifter
kopplade till tillsyn, naturvard, provning och miljoovervakning till att fa ett mer 6vergripande
samordnande och vigledande ansvar i takt med att manga operativa uppgifter
decentraliserades.24 Det ar viktigt att den samordnande och viagledande rollen bevaras.

4.3 Viltforvaltningsmyndighetens 6vergripande uppgifter

WWF avstyrker forslaget. WWF ser en stor utmaning i att en ny myndighet far
artskyddsansvaret for alla vilda daggdjur och faglar; vi ser en risk att det skulle splittra upp
arbetet med artskydd och skapa ett mer ineffektivt artskyddsarbete generellt, &ven om det skulle
kunna finnas fordelar for jaktbart vilt. Det finns en stor risk att artskydd prioriteras ner till
forman for andra intressen.

WWEF anser att om man gér vidare med forslag pa en ny myndighet, bor uppgifterna vara
avgransat till landlevande jaktbart vilt, frimja viltet som resurs samt forebygga och begransa
skador.

4.4 Ansvar for artbevarande och artskydd
WWEF avstyrker forslaget. Naturvardsverket ska ha kvar ansvaret att ge lansstyrelserna
vagledning om artskydd for vilda daggdjur och faglar.

WWEF anser att for att na mélen i Konventionen om biologisk mangfald (CBD) och EU:s strategi
for biologisk mangfald — dar Sverige senast 2030 ska skydda minst 30 % av landytan, varav 10 %
strikt — kravs ett helhetsperspektiv. Arter méaste skyddas i samspel med sina livsmiljoer, och
arbetet med skyddade omraden maste ske utifran ett landskapsperspektiv. Att flytta artskyddet
till en helt ny myndighet med viltférvaltning i fokus riskerar att fragmentera naturvardsarbetet,
forsvaga skyddet for hotade arter, forsvaga dtgardssamordningen och skapa otydlighet i
ansvarsfordelningen.

Lansstyrelserna ar néjda med det stod de far fran Naturvardsverket i frigor som ror
viltférvaltning.2s Det uttrycks dven oro for att helhetsperspektivet kan ga forlorat om
viltférvaltning skiljs fran naturskydd.=2e

WWEF ser ocksa en risk att artskyddsfragor kan splittras och att den vetenskapliga grunden for
skydd och forvaltning av vilt blir mindre styrande. Det ar viktigt att adaptiv forvaltning
uppratthalls nir det géller alla arter och att artskyddet inte urholkas.

Sist men inte minst har nyttjandeintressen haft traditionellt stark representation i
viltférvaltningssystemet. Att flytta artskyddsfragorna till en ny myndighet kan leda till att beslut
fattas pa bekostnad av langsiktigt artbevarande.

4.5 Arbeta mot invasiva fraimmande viltarter
WWEF avstyrker forslaget. Naturvardsverket ska ansvara for dtgarder mot invasiva arter.

22 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvérdsmyndighet. SOU 2025:50, s. 434.

2 Betankande En effektivare organisering av mindre myndigheter. SOU 2025:13, 5.273.

2 Statskontoret (2024), Stdrkta férutsdttningar fér Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15, s.15.
% Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvérdsmyndighet. SOU 2025:50, s.212.

26 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s. 214.



WWEF anser att eftersom lansstyrelser och jagarkaren ofta ar involverade i praktiska atgarder
mot invasiva arter — exempelvis mink eller mardhund — kan det vara effektivt med vigledning
fran en jaktkunnig myndighet. Men det ar Naturvardsverket som tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten har det nationella samordningsansvaret for invasiva frimmande arter.
Naturvardsverket ansvarar vidare for rapportering till EU-kommissionen, enligt EU-
forordningen (1143/2014). Det ar viktigt att arbetet sker holistiskt pa en och samma myndighet.

WWEF anser att arbetet mot invasiva arter kraver tvarsektoriell samverkan. — Om olika
myndigheter ger viagledning for olika artgrupper okar risken for varierande tolkningar av
lagstiftningen, skilda metoder och malkonflikter.

En forandrad ansvarsfordelning kan ocksa leda till att ansvaret for atgarder mot invasiva
viltarter atergar fran nationell myndighet till lansstyrelserna, vilket 4r huvudregeln. Det skulle
vara olyckligt i en situation, dar skyndsam och samordnad atgardsverksamhet ar avgorande —
sarskilt mot arter som ror sig snabbt, som till exempel mardhund. Det riskerar att strida mot
forordning (EU) nr 1143/2014 som lyfter artikel 17.2 om att medlemsstaterna ska vidta effektiva
atgarder mot invasiva arter som omfattas av krav pa utrotning enligt artikel 16.

4.6 Ansvar for CITES, konventionen om handel med hotade arter
WWEF avstyrker forslaget.

CITES omfattar alla djur, vaxt -och svamparter vars 6verlevnad kan hotas av internationell
handel — inte bara viltlevande daggdjur och faglar. Konventionen giller 4ven marina daggdjur,
fiskar, groddjur, kraldjur, ryggradslosa djur, vaxter och svampar, vilket innebar ett betydligt
bredare artansvar dn vad en ny myndighet rimligen kan eller bor hantera.

CITES-fragor kraver ofta restriktiva beslut och avslag baserade pa vetenskaplig grund, och darfor
menar WWF att fragorna inte skulle ges samma tyngd inom en myndighet dar
forvaltningsintressen riskerar att prioriteras. Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten
och Naturhistoriska riksmuseet har byggt upp en bred kompetens med miljorattslig och
ekologisk tyngd; kring hela artens ekologi och hotbild — inte enbart ur ett
viltforvaltningsperspektiv.

Vidare menar WWF att eftersom Naturvardsverket redan ansvarar for den nationella rodlistan,
atgardsprogram for hotade arter, art- och habitatdirektivet och EU-rapporteringen enligt detta
direktiv, sa bor dven CITES vara samordnat med detta arbete, vilket mdojliggor en mer effektiv
och sammanhaéllen styrning av art- och naturvarden.

4.7 Framja brukande av vilt som resurs
WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gér
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

Enligt utredningens forslag ska Viltforvaltningsmyndigheten 6verta fragor som ror jakt och vilt
enligt jaktlagstiftningen, liksom uppgiften att framja viltet som en resurs. En sddan
ansvarsoverforing kan bidra till en mer samlad och tydlig férvaltning av jaktfragor och
underlitta samverkan med berdrda aktorer, sisom lansstyrelser, jigare och markagare.

Vidare vill WWF betona vikten av att lyfta fram fler ekosystemtjanster dn enbart jakt.
Naturturism, fagel- och viltskddning och andra former av upplevelsebaserat friluftsliv bor ges en
sjalvklar plats i viltforvaltningen.

4.8 Verka for att forebygga och begrinsa skador som orsakats av vilt
WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltférvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget. Se aven 9.5.5.

Utredningen foreslar att en ny myndighet ska verka for att forebygga och begransa skador som
orsakas av vilt och i denna uppgift samverka med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och



lansstyrelserna. WWF anser att det 4ven bor laggas vikt vid att brukaren tar ansvar for att
bedriva sin verksamhet pa ett siatt som minimerar risken for skador.

WWEF saknar Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverket i listan av myndigheter att
samverka med. WWF anser att samverkan med Sametinget ar viktigt i fragor om rennéringen.

4.9 Ansvar for marina diaggdjur
WWEF avstyrker forslaget. Utredningen foreslar att fora 6ver ansvaret for marina daggdjur fran
Havs- och vattenmyndigheten till Viltforvaltningsmyndigheten.

For det forsta ar marina daggdjur (sdsom sil och tumlare) en integrerad del av havsmiljon och
paverkas direkt av forandringar i ekosystemets tillstand, sdsom fisketryck, klimatforandringar,
miljogifter och storningar fran mansklig verksamhet. Havs- och vattenmyndigheten har ett
tydligt uppdrag att forvalta hela havsmiljon ur ett ekosystemperspektiv, vilket innebar att skydd
och forvaltning av arter som sél och tumlare ska vigas in i bredare marina bevarandeinsatser.
Att lyfta ut dessa arter till en myndighet med fokus pa landlevande vilt riskerar att fragmentera
forvaltningen och forsvaga helhetsperspektivet for den marina miljon.

Detta ar sarskilt oroande da 6stersjotumlaren ar listad som akut hotad i svenska rodlistan, samt i
IUCN:s och HELCOMs rodlistor. Arten omfattas dessutom av EU:s art- och habitatdirektiv
genom bilaga IT och IV, vilket innebar strikt skydd och krav pa sarskilda bevarandeomréden.
Sverige har dessutom ett sarskilt ansvar att forbattra ostersjotumlarens bevarandestatus, da
huvuddelen av populationen lever i svenska vatten.

For det andra kraver ekosystembaserad forvaltning kunskap om samspel mellan de marina
diggdjuren och omgivande miljo, inklusive fodotillgdng, habitatkvalitet och paverkan fran
manskliga aktiviteter sisom fiske och sjofart. Det skulle bli mycket utmanande att leva upp till
regeringens havsmiljopolitik om ansvaret for marina diaggdjur flyttas.

Dessutom har Sverige atagit sig att leva upp till den globala Konventionen om biologisk
mangfald (CBD) och ska leva upp till EU:s strategi for biologisk méngfald. Det innebar bland
annat att Sverige ska na méalen om minst 30% marina skyddade omraden, varav 10% strikt
skyddade, till 2030. De marina daggdjuren maste tas i beaktande vid utviardering och
implementering av marint omradesskydd.

Det ar lansstyrelserna som forvaltar de marina omradesskydden med stod fran Havs- och
Vattenmyndigheten. Att lansstyrelserna ska samverka med en till myndighet kommer minska
effektiviteten da det finns risk att myndigheter kommer tolka och tillampa direktiv olika.

Vi ser att det finns en stor risk att en flytt av ansvaret kan medfora ett forsvarat arbete.
Processer, sa som tillstdndsprocesser och etablering och forvaltning av marina skyddade
omraden, tar redan lang tid och om ansvaret for marina diaggdjur flyttas ifran Havs- och
vattenmyndigheten sa riskerar processerna forlingas ytterligare.

Statskontoret foreslar samtidigt att regeringen ber Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten att utreda och lamna forslag som mojliggor en flytt av ansvaret for vissa
vattenrelaterade fragor fran Naturvardsverket till Havs- och Vattenmyndigheten27.

4.10 EU-arbete och annat internationellt arbete

WWEF avstyrker forslaget. Utredningen foreslar att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska kartlagga huvudansvaret for de olika internationella och europeiska
arbetsgrupperna och konventionerna.

WWEF anser att det ar viktigt att undersoka det. Sverige ar bundet av EU:s art- och
habitatdirektiv, fageldirektivet samt internationella konventioner (ex. Bernkonventionen,
CITES). Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har 1ang erfarenhet av att

27 Statskontoret (2024), Stdrkta férutsdttningar fér Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15, s.8.



implementera dessa, diren ny myndighet skulle behéva bygga upp denna kompetens, vilket kan
skapa rattsosidkerhet och fordrojningar.

Art- och habitatdirektivet omfattar bade arter och livsmiljoer, och det 6vergripande ansvaret for
genomforandet ligger idag pa Naturvardsverket som ocksa ansvarar for att samordna och driva
arbetet med att implementera direktivets krav nationellt. Att foresld en uppdelning dar vilda djur
och faglar hanteras av en myndighet, medan ovriga arter och habitat ligger kvar hos
Naturvardsverket, kan skapa byrakrati, dubbelarbete och en fragmenterad forvaltning.

Flera av de arter som foreslas omfattas av den nya Viltforvaltningsmyndighetens ansvar, som
marina daggdjur och flyttfaglar, ar skyddade under Konventionen om migrerande arter (CMS).
Dessa ataganden kraver fran Sverige vetenskaplig expertis, internationell samordning och ett
tydligt naturvardsperspektiv, vilket ligger inom Naturvardsverkets uppdrag och kompetens.

WWEF anser att flytta ansvaret till en myndighet med primart fokus pa viltforvaltning riskerar att
forsvaga Sveriges mojligheter att leva upp till sina internationella forpliktelser. Det kan ocksa
leda till att fragor om bevarande och ekologisk ldngsiktighet trings undan av mer kortsiktiga mal
med svag ekologisk forankring. For att sakerstalla att CMS-arterna forvaltas i linje med
konventionens krav, bor ansvaret dven fortsattningsvis ligga kvar hos Naturvardsverket, som har
mandat och kapacitet att arbeta med helheten, fran habitatvard till internationell rapportering.

4.11 Arbete inom miljomalssystemet

WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

WWEF ser positivt pa att Naturvardsverket ska ha kvar fortsatt ansvar for flera relevanta miljomal
inklusive det 16:e miljokvalitetsméalen om biologisk mangfald. Utredningen fréan i varas lyfte att
Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och
samlande vid genomforandet av miljopolitiken2s.

4.12 Kunskapsunderlag och stod till forskning
WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltférvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

WWEF anser att det ar viktigt att forskning om vilt omfattar sdvil naturvetenskapliga som
samhallsvetenskapliga och humanistiska perspektiv, inklusive fragor om viltet i samhillet,
acceptans och konflikthantering. WWF ser girna storre statliga satsningar pa forskning pa icke-
jaktbara daggdjursarter.

4.12.1 Delaktighet i fordelning av medel till miljé6forskningsprojekt
WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gér
vidare med forslaget om att inrdtta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

WWEF anser att Naturvardsverket ska fortsitta hantera anslaget 1:5 for Miljoforskning inom
utgiftsomrade 20. Det dr positivt att Viltforvaltningsmyndigheten ar delaktig i arbetet.

4.12.2. Fordela forskningsmedel ur viltvardsfonden

WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltférvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget. WWF anser att
Viltférvaltningsmyndigheten ska fordela forskningsmedel ur viltvardsfonden.

4.12.xx. Ett nytt anslag for viltforvaltning
WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inrdtta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

WWEF anser att det ar viktigt att Viltférvaltningsmyndighetens utgifter inte belastar 1:3 anslaget,
utan det ska hanteras i egen budgetpost. Anslag 1:3 (Atgirder for virdefull natur) 4r redan hért

28 Betankande En effektivare organisering av mindre myndigheter. SOU 2025:13, 5.273.



belastat och om viltforvaltningsutgifter tas ur samma pott riskerar detta att tringa undan viktiga
naturvardsatgarder som kravs for att nd savil nationella miljokvalitetsmal som internationella
ataganden enligt exempelvis EU:s biodiversitetsstrategi.

En separat budgetpost i statsbudgeten majliggor battre uppfoljning, transparens och
ansvarstagande, vilket ar sarskilt viktigt vid etablering av en ny myndighet. Det blir lattare att
sarskilja mellan medel avsedda for viltforvaltningsandamal och de som ar avsedda for
artbevarande, restaurering av livsmiljoer och andra naturvardsinsatser.

4.13 Utbetala ekonomiska bidrag och ersittningar
WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltférvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget. Se dven 4.12.2.

WWEF ser positivt pa att Viltforvaltningsmyndigheten ska ansvara for Viltvirdsfonden under
forutsittning att en expertkommitté med bland annat representant fran Naturvardsverket bildas.

4.14 Vissa uppgifter som giller civila skjutbanor
WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget. Se dven 6.9.

WWEF anser att det 4r andamalsenligt att ge ldnsstyrelserna ansvar for tillstindsprévning och
besiktning av civila skjutbanor. Lansstyrelserna har ett storre helhetsperspektiv da foreteelsen
med skjutbanor omfattar alltifrdn miljofragor till civil och militar beredskap samt det sociala
perspektivet med fritidsverksamheter. Eftersom skjutbanor kan ha lokal miljopaverkan —genom
buller, markfororeningar eller paverkan pa naturvirden — ar det logiskt att samma myndigheter
som ansvarar for annan miljotillsyn hanterar dven dessa drenden.

Vidare finns det redan inarbetade samverkansformer mellan lansstyrelser, kommuner och
raddningstjanst, vilket m6jliggor heltickande tillsyn av skjutbanor utifran sikerhet och miljo.

4.15.Ritt att utfarda foreskrifter
WWF avstyrker forslaget delvis. Utredningen foreslar att Viltforvaltningsmyndigheten ska ta
over ratt att utfarda alla foreskrifter som ror viltforvaltning samt marina daggdjur.

WWEF anser att riatten att utfarda foreskrifter inom artskyddsfragor samt marina daggdjur ska
ligga kvar pa Naturvardsverket respektive Havs-och vattenmyndigheten.

Naturvardsverket arbetar med helhetssyn pa biologisk méngfald, ekosystemtjanster och
klimatanpassning. Deras beslut vigs mot hela miljomalssystemet och Naturvardsverket har
ocksa ett uppdrag att prioritera bevarande enligt internationella dtaganden.

Havs- och vattenmyndigheten har specialkompetens inom marina ekosystem och paverkan fran
till exempel fiske, fororeningar och klimatforandringar. Att flytta foreskriftsratten till en
myndighet som fraimst hanterar landlevande arter innebar att marina fragor riskerar att
nedprioriteras eller hanteras utan ratt kontext.

4.16 Ansvar for vissa register

4.16.1 Jagarregistret och tillhorande e-tjanst

WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gér
vidare med forslaget om att inrdtta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

4.16.2 Rovdjursdatabasen Rovbase
WWEF avstyrker forslaget. Utredningen foreslér att Viltforvaltningsmyndigheten bor fa ett
bemyndigande fran regeringen att tillhandahalla Rovbase29 med Miljodirektoratet i Norge.

WWEF anser att Naturvardsverket redan har ett samlat och vilfungerande ansvar for
omradesskydd, restaurering, och miljo6vervakning. Mot den bakgrunden ar det konsekvent att

29 p3 Rovbase.se visas uppgifter fran rovdjursinventeringar, besiktningar av skador orsakade av rovdjur och om rovdjur som fillts vid jakt eller
som dott av annan orsak. Uppgifterna ror framst de stora rovdjuren bjorn, jarv, lodjur och varg.



Rovbase aven fortsatt bor ligga kvar som ansvarsomrade hos Naturvardsverket, sarskilt om
artskyddsfragorna sisom WWF foreslar i 4.4 ska vara kvar dar.

Rovbase ar ett centralt verktyg i arbetet med 6vervakning, bevarande och uppfoljning av stora
rovdjur, vilket ar en direkt del av art- och habitatdirektivets genomforande i Sverige. Att flytta
Rovbase till en ny myndighet med smalare inriktning pa viltforvaltning riskerar att fragmentera
naturvardsarbetet. Det kan leda till forsvarad samordning av atgarder for hotade arter och i
varsta fall brister i datakvalitet och rattssiker dokumentation. Det finns ocksa en risk for att
rapporteringen till EU enligt art- och habitatdirektivet forsvaras eller forlorar i kvalitet.

4.18 Det forebyggande arbetet mot jaktbrott och tillsyn enligt jaktlagen bor utredas
WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inridtta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget. WWF ser
positivt pa att detta lyfts fram, da det ar avgorande att det forebyggande arbetet bedrivs
myndighetsovergripande och effektivt. Att utreda och tydliggora ansvarsférdelningen kring
tillsyn enligt jaktlagen samt samordningen mellan berérda myndigheter ar en viktig del for att
starka rattssiakerheten och effektiviteten i arbetet mot jaktbrott.

4.19 Ledningsform och olika typer av rad
WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltférvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

Alternativ 2 att inritta en ny myndighet for viltforvaltning och vapen
4.22. En myndighet for viltforvaltning och vapen.

WWEF avstyrker forslaget i sin helhet. WWF anser att frigan om att flytta provning av
vapentillstand fran Polismyndigheten till en ny myndighet bygger pa en felaktig premiss.
Vapentillstaindansokningar ar en tydligt polisiar uppgift med koppling till allman ordning och
sakerhet, och bor darfor fortsatt hanteras av Polismyndigheten. Det ar endast Polisen som har
tillgang till spaningsregister och underrattelseregister och jagare/malskyttar behover
kontrolleras mot dessa register. Om ansvaret flyttas, kommer det inte frigora tid, utan snarare
innebara ytterligare omstallningskostnader och risk for dubbelarbete.

Dessutom har handlaggningstiderna for vapentillstdnd hos Polismyndigheten minskat, vilket
framgar i utredningen: Det finns ddrmed inget akut behov av organisatoriska forandringar.
Istillet bor redan vidtagna atgarder fa fortsatt stod och utveckling inom befintliga strukturer.

5 Vapenirenden
5.11.1 Polismyndigheten ska fortsatt ansvara for alla vapenirenden

WWEF avstyrker forslaget om att inratta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

5.11.2 Forslag: Alla vapeniarenden fors over till den nya myndigheten
WWEF avstyrker forslaget. Se 4.22.

6 Tillstand for civila skjutbanor
6.9 Viltforvaltningsmyndigheten och léinsstyrelserna bor 6verta ansvar

WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltférvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget. Se 4.14.

~. Trafikskadat vilt
7.6.3 Trafikverket bor ta 6ver Polismyndighetens ansvar for
eftersoksverksamheten

WWF tillstyrker forslaget, oavsett om en ny myndighet bildas eller inte. Utredningen foreslar att
regeringen ska ge Polismyndigheten och Trafikverket i uppdrag att gemensamt utreda och
foresla hur ansvaret for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanst6tning med motorfordon
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eller sparbunden trafik, ska 6verforas fran Polismyndigheten till Trafikverket. Det &r viktigt att
uppdraget far en resursforstarkning — nidgot som har varit en dterkommande diskussionspunkt i
tidigare forsok att fora 6ver ansvaret till Trafikverket. WWF ser positivt pa att fragan nu foreslas
utredas mer systematiskt, sarskilt med tanke pa behovet av tydligt ansvar och samordning for att
sakerstilla ett effektivt eftersoksarbete.

8 Statens vilt

8.4 Polismyndighetens uppgift att ta emot anmilningar om statens vilt,
omhiinderta och overlamna viltet till SVA och Naturhistoriska riksmuseet ska tas
over av lansstyrelserna.

WWEF tillstyrker forslaget, oavsett om en ny myndighet bildas eller inte.

9 Skador som orsakats av vilt

9.5.2 Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, léiinsstyrelserna och
viltforvaltningsdelegationerna ska verka for att forebygga och begrinsa viltskador.
WWEF tillstyrker forslaget, oavsett om en ny myndighet bildas eller inte.

9.5.3 Statistiken over skador som orsakas av vilt ska forbittras
WWF tillstyrker forslaget, oavsett om en ny myndighet bildas eller inte.

9.5.5 Intresseorganisationer ska erbjudas bidra i arbetet
WWEF avstyrker forslaget. Se dven 4.8.

Forslaget innebar att Viltforvaltningsmyndigheten ska forebygga och begrinsa skador orsakad av
vilt i samrad med endast ndringarnas och jagarnas organisationer. WWF anser att &ven miljo-
och naturvardsorganisationer ska inkluderas och bidra med kompetensen och erfarenheten.

9.5.6 Viltforvaltningsmyndigheten ska ta 6ver arbetet med forvaltningsverktyg
WWEF avstyrker forslaget om att inrdtta en ny myndighet for viltforvaltning. Men om man gar
vidare med forslaget om att inratta en ny myndighet, tillstyrker WWF forslaget.

Foreslaget innebar att Viltforvaltningsmyndigheten ska fa ansvar for att, tillsammans med
lansstyrelserna och Sametinget, utveckla forvaltningsverktyg for att balansera faststalld
toleransniva, hallbar renniring och gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.

WWEF ser positivt pa att ansvaret ska ligga hos en myndighet med helhetsansvar for
viltforvaltning. Det kan skapa battre 6verblick, stirka samordningen mellan olika aktorer och
bidra till héllbar hantering av malkonflikter mellan rennéring och rovdjursbevarande. Genom att
ge Viltforvaltningsmyndigheten ett mandat att samordna och utveckla forvaltningsverktyg — i
samverkan med lansstyrelser och Sametinget — skapas forutsattningar for att viga in bade
ekologiska och socioekonomiska perspektiv. Naturvardsverket bor ocksa vara med i arbetet.

WWEF anser att det 4ven bor laggas vikt vid att brukaren tar ansvar for att bedriva sin verksamhet
pa ett satt som minimerar risken for skador.

10 Konsekvenser av forslaget att bilda en ny myndighet

Utredningens konsekvensanalys ar begriansad till organisatoriska konsekvenser for ett fatal
myndigheter, en oversiktlig redovisning av kostnader och generella fragor som villkor for sméa
foretag, sysselsittning och brottsforebyggande arbetes°. Denna ger en osiker beslutsgrund.

WWEF anser att en fordjupad analys av samhallsekonomiska konsekvenser som -inkl
fragmentering i styrning och ansvar-samt effekterna for miljomaélen behover tas fram innan
beslut fattas om att inrdtta en ny myndighet. Till skillnad fran det aktuella forslaget, inkluderade
2013 ars utredning samtliga dessa aspekter, vilket gav den en mer solid grund.

30 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s. 455-456.
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Etableringen av en ny myndighet dr en kostsam och tidskravande process. Uppstarten kraver
omfattande resurser for lokaler, IT-system, ledning och administration. Samtidigt dr6jer det ofta
flera ar innan verksamheten nar full effektivitet. Tidigare erfarenheter visar att nybildade
myndigheter ofta priaglas av hog personalomsittning, otydliga mandat och bristande samordning
vilket kan leda till ineffektivitet och rattsosidkerhet i beslutsfattandet. Istéllet bor
Naturvardsverket ges starkt mandat och tillrackliga resurser for att utveckla sitt uppdrag.

Att inratta en ny myndighet innebar inte bara administrativa och ekonomiska omstallningar,
utan forsamrar ocksa samordning, kompetensforsorjning och mojlighet till en helhetssyn inom
miljopolitiken. Utan en grundlig analys finns en risk for negativa konsekvenser — bade for
myndighetsstrukturen och f6r miljon i stort. Statskontoret poangterar att “helhetsperspektiv och
synergier mellan olika verksamheter hos Naturvardsverket kan ga forlorade om flera olika
uppgifter och funktioner som har varit samlade hos myndigheten bryts ut och flyttas till andra
myndigheter. Dessa fragor kan behova analyseras genom breda och fordjupade analyser, dar
det finns mojlighet att ta ett helhetsgrepp”s.

Utredningen lyfter att vissa lansstyrelser befarar att ett uppstartsskede for en ny myndighet kan
bromsa eller avbryta pagdende utvecklingsarbete. Det uttrycks dven oro for att ett
helhetsperspektiv kan ga forlorat om viltforvaltning skiljs fran naturskydds2. Dessa farhdgor bor
tas pa allvar och analyseras vidare innan beslut fattas.

WWEF anser vidare att provningen av vapentillstdnd borde ligga kvar pa Polismyndigheten. En
sadan overflyttning till en ny myndighet skulle medféra risk for dubbelarbete och minskad
effektivitet. Dessutom framgar det av utredningen att handldggningstiderna redan har
forbattrats hos Polismyndigheten, vilket talar emot behovet av organisatorisk forandring.

Slutligen fokuserar kapitel 10 i utredningen i huvudsak pa konsekvenser for ett begransat antal
myndigheter. WWF menar att aven Sametinget, Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) och
Naturhistoriska riksmuseet bor omfattas av analysen, da dven dessa aktorer berors av
forandringarna.

For Virldsnaturfonden WWF
Gustaf Lind, Generalsekreterare
Jana Frolén, senior programsamordnare stora rovdjur
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31 Statskontoret (2024), Stérkta férutsdttningar fér Naturvdrdsverket. SOU 2024:15, s.41.
32 Betankande av Utredningen om en ny jakt-och viltvardsmyndighet. SOU 2025:50, s. 214.
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