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2015

Boverket har haft gléddje av det utbyte av kunskap och erfarenheter som arbetet
inom detta uppdrag har medfort. Boverket ser fram emot ett 6kat samarbete
med SMHI framéver eftersom myndigheternas ansvarsomréden i allt hogre
grad Gverlappar.

Detta remissvar dr avgrénsat till de delar av beténkandet som faller inom Bo-
verkets sakomraden. Yttrandet beror i forsta hand foreslagna atgérder.

SMHI fick av regeringen uppdrag att i samarbete med berérda myndigheter
folja upp och analysera klimatanpassningsarbetet som skett sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningens betinkanden (SOU 2006:94 och 2007:60).

Boverket upplever att samarbetet med SMHI har fungerat sérskilt bra under
uppdragets del 1 och 2, det vill séga de delar som berér uppdaterad samman-
stdllning av kunskap samt kartldggning av de &tgérder som har genomforts se-
dan Klimat- och sarbarhetsutredningen. Boverket har under uppdragets genom-
forande medverkat vid workshops och bidragit med underlag. Boverket har
ocksé beretts mojlighet att 14sa igenom och kommentera delar av kapitel 9.4.1
Bebyggelse och byggnader.

Boverket hade dock gérna varit mer involverat i framtagandet av de forslag till
atgérder som ror fysisk planering och framfor allt de forslag som riktas till Bo-
verket. Boverket delar grundtanken med flera av forslagen, men sa som de &r
formulerade idag avstyrker Boverket samtliga forslag som &r riktade till Bo-
verket.

I denna slutrapport férekommer flera forslag kopplade till fysisk planering och
plan- och bygglagen (PBL) som Boverket inte tidigare fatt mojlighet att kom-
mentera.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Besok: Drottninggatan 18, Karlskrona.
Tel: 0455-35 30 00. Fax: 0455-35 31 00. E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se




Planeringen av vart samhille dr avgorande i arbetet med att trygga ménniskors
hilsa och sikerhet, inte minst i ett fordndrat klimat. Detta kriver ett néira sam-
arbete mellan berérda myndigheter.

Ett stort antal av rapportens forslag rér samhillsbyggandet. Boverket ser dock
juridiska brister i hur SMHI har utformat de forslag som kopplar till plan- och
bygglagen samt de delar av miljébalken som rér fysisk planering. Aven rappor-
tens struktur har bidragit till svarigheten att forsta vad forslagen innebér for den
fysiska planeringen. Detta har medf6rt svarigheter fér Boverket att ta stéllning
till manga av forslagen.

Boverkets dévergripande synpunkter pa rapporten

SMHIs ”Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett féréindrat kli-
mat” ger en bra bild av hur arbetet med klimatanpassning har fortgétt sedan
Klimat- och sérbarhetsutredningen 2007. Rapporten lyfter inte bara fram det
som har gjorts, utan visar &ven pa de behov av insatser som fortfarande finns
eller som har tillkommit efter utredningen 2007. Utifran den analysen har
SMHI tagit fram en rad forslag pé atgérder for anpassning som ror stora delar
av samhillet.

Rapportens omfattning

Remissunderlaget innehéller ett mycket stort antal forslag till tgérder av varie-
rande omfattning. SMHI har valt att inte géra nédgon prioritering av atgérderna
vare sig i tid och eller behov. Boverket menar att underlaget hade vunnit i
styrka och tydlighet om férre atgérder valts ut samt om en prioritering hade
gjorts. Boverket upplever dven att manga av forslagen &r svéra att ta stéllning
till p4 grund av otydliga formuleringar samt bristande beskrivningar av dem.
Boverket har i flera fall svart att forstd omfattningen av och vilka resurser som
krévs for att genomfora forslagen. Generellt saknar Boverket en djupare analys
av flera av forslagen.

Strukturen i rapporten gor det ocksé svért att f4 en bra 6verblick av atgérdsfor-
slagen. Vissa forslag aterfinns i tabellform, andra i textrutor och i vissa fall
forekommer de i kursiv fetmarkerad stil i 16pande text. Det forekommer ocksé
att huvudforslagen kompletteras med ytterligare delforslag och fortydliganden
flera kapitel senare, vilket gor att det &r svart att fa en 6verblick av forslagen
och dess fullstdndiga innebdrd.

Plan- och bygglagen ér central i arbetet med klimatanpassning

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska frimja en hallbar samhéallsutveckl-
ing for savil dagens som framtidens medborgare. Lagen innehaller bestdmmel-
ser om planldggning av mark och vatten och om byggande, samt utgar frén en
kommuns geografiska utstrickning. I Sverige har vi kommunalt planmonopol.
I den fysiska planeringen ingér att sténdigt ta beslut som innebér avvégningar
mellan olika intressen. Enligt PBL &r det kommunerna som vid planldggning
av mark och vattenomraden gor avvégningarna. Anpassning till ett foréndrat
klimat &r bara ett av flertal intressen som beh6ver avvégas mot varandra. P&
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flera stéllen i rapporten forekommer formuleringar av forslag med syfte att
”undvika mélkonflikter”. Boverkets instéllning #r att méalkonflikter #r en natur-
lig del av beslutsfattandet och i ménga sammanhang &r det viktigare att tydlig-
gora malkonflikter &n att undvika dem. For att kunna genomféra énskad sek-
tors6vergripande klimatanpassning krévs att malkonflikter och synergier tyd-
liggors s att de mest optimala 16sningarna genomfors.

Boverket vill i detta sammanhang &ven lyfta fram att 14nsstyrelsen har en viktig
roll i den kommunala planldggningen genom att féretrdda staten och bistd med
nationella och regionala planeringsunderlag. Dessutom ska lénsstyrelsen minst
en gang under varje mandatperiod bistd kommunerna med en sammanfattande
redogorelse over synpunkter i frdga om statliga och mellankommunala intres-
sen.

Anvind befintliga nétverk

Manga av forslagen innebér att nya nétverk, kompetenscentrum och forum
skapas i syfte att samordna arbetet med klimatanpassning. Boverket vill pdpeka
att det redan idag finns flera bra myndighetsnétverk med fokus pé fragor kopp-
lat till klimatanpassning. Boverket anser dérfor att det hade varit en férdel om
SMHI hade kartlagt befintliga nétverk och métesplatser och vid behov kom-
pletterat dessa med nya uppgifter eller métesplatser. Boverket anser att risken
med alla nya forslag till samordning och nétverk tar fokus frdn mojligheten att
genomfora konkreta atgérder.

Behov av brett forskningsfilt

Boverket anser att de avsnitt som ber6r forskning och kunskapsbehov har en
tydlig slagsida mot de naturvetenskapliga &mnesomradena och manga av for-
slagen innebér vidareutveckling av prognosverktyg, modeller och dataférsérj-
ning. Boverkets bild &r att kunskapsldget vad géller de direkta effekterna av
klimatférédndringarna, exempelvis vad géller temperaturforandringar, regn-
méngder och stigande havsnivéer, dr relativt god och i manga fall bor vara en
tillrécklig grund for en effektiv klimatanpassning av Sverige. Daremot finns
det, enligt Boverket, ett behov av forskning inom exempelvis policy och bete-
endevetenskap for att ge samhéllet verktyg att effektivt utnyttja kunskapen om
klimatféréndringarnas effekter till att faktiskt dstadkomma atgérder.

Kommentarer till rapportens huvudférslag

3:1. Boverket har sedan tidigare lyft behovet av en nationell strategi fér klimat-
anpassning, exempelvis i rapporten “Klimatanpassning i planering och byg-
gande” (Boverket 2011). Boverket tillstyrker &ven nu att en nationell strategi
tas fram. Vid framtagandet av strategin &r det viktigt att i forsta hand utgé fran
det specifika behov som finns i Sverige och i relevanta delar ta stéd av EU:s
klimatanpassningsstrategi.

3:3. Boverket tillstyrker att en kontaktpunkt for klimatanpassning utses inom
berdrda departement och att ett departementséverskridande forum for klimat-
anpassning etableras.
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3:4. Boverket avstyrker forslaget i sin nuvarande form. Forslaget 4r for otydligt
beskrivet avseende exempelvis resurser och mandat for att Boverket ska kunna
bedoma forslaget och tillstyrka det. Exempelvis foreslas kommittén initialt ta
fram underlag till en nationell strategi for klimatanpassning. Detta méste rim-
ligtvis vara ett rétt omfattande arbete och det &r oklart hur det ska utféras och
med vilka resurser. Boverket &r inte heller 6vertygad om att en sédan expert-
kommitté bor ledas av en myndighet, oavsett om det &r SMHI eller ndgon an-
nan.

Det bor dvervigas om det finns mojlighet att anvénda sig av redan etablerade
forum for denna uppgift, exempelvis miljoméalsberedningen, som tidigare har
inkluderat klimatanpassning i sitt arbete.

3:5. Boverket avstyrker forslaget. Boverket gjorde pé& uppdrag av regeringen ar
2011 en sammanstéllning av nationella mal, planer och program av betydelse
for fysisk planering (Boverket 2011, ”Sammanstéllning av nationella mél, pla-
ner och program av betydelse for fysisk samhéllsplanering”, Rapport 2011:17).
Boverket kom fram till att det finns 6ver 100 nationella mél som kommunerna
behover beakta i sin fysiska planering. Att tillfora ytterligare nationella mal
maste 6vervigas noga. I miljékvalitetsmélet God bebyggd milj6 ingér redan
idag preciseringarna hallbar bebyggelsestruktur och hallbar samhéllsplanering
dér klimatanpassning utgor en del.

3:6. Boverket har inga principiella invindningar mot dndrad och fortydligad
instruktion, men kan notera en trend mot mer detaljstyrning i myndigheters
instruktioner. Detta kan i viss mén begrdnsa myndigheterna att sjélva, efter

egen erfarenhet och kunskap inom sitt sakomrade, prioritera i myndighetens
verksamhet.

3:7. Boverket avstyrker forslaget i sin nuvarande form. Forslaget &r alltfor
otydligt beskrivet for att Boverket ska kunna bedéma det. Vad innebér till ex-
empel att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far
overgripande ansvar fér samordning av nationella myndigheters arbete? Vad
innebér det att SMHI far ansvar for samordning av nationella myndigheters
kunskapsstdd till 1ansstyrelser och andra aktorer?

Om samordning av myndigheternas arbete betyder att Nationellt kunskapscent-
rum for klimatanpassning vid SMHI upprétthaller webbsidan klimatanpass-
ning.se och myndigheter dérigenom far majlighet att 14nka till respektive myn-
dighets arbete har Boverket inga invédndningar mot f6rslaget. Samordna myn-
digheters arbete kan dock ha en betydligt vidare tolkning och det &r for Bover-
ket oklart vad detta innebér och vilket mandat och vilka méjligheter Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI har att styra andra myndig-
heters arbete.

3:8. Boverket har inga invindningar mot forslaget, men vill lyfta fram att redan
idag tas hénsyn till fordndrat klimat vid uppf6ljning av exempelvis miljokvali-
tetsmélet God bebyggd miljo.
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3:10. Boverket tillstyrker forslaget att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over lagstiftning och regler s att de &r &ndamalsenliga f6r klimatanpassning av
Sverige.

3:11. Boverket tar inte stéllning till forslaget, men anser att 14nsstyrelserna,
som en foljd av tidigare regeringsuppdrag att ta fram regionala klimatanpass-
ningsstrategier, pé ett bra sétt har drivit klimatanpassningsfrégan framét, inte
minst inom fysisk planering.

3:13-14. Boverket tar inte stillning till férslaget, men menar att det &r bra att
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI vill ta pa sig en
koordinerande roll avseende att identifiera behov av forskning inom klimatan-
passning. Det &r dock viktigt att prioriteringen av vilka forskningsuppdrag som
tilldelas resurser inte gors av enbart SMHI eller ndgon annan enskild myndig-
het d& det 4r viktigt med samarbete kring fragan. Det méste &ven finnas maj-
lighet f6r sektorsmyndigheter, var och en for sig vid behov, att fora dialog med
forskningsfinansidrer. Det &r bra att ndgon f&r en samordnande roll, men inte
beslutande.

Boverket utgar ifran att SMHI liksom andra myndigheter rapporterar om iden-
tifierade behov till sina respektive departement. Darefter &r det upp till rege-
ringen/departementen att fatta beslut om olika uppdrag.

3:16. Boverket tillstyrker att Nationellt kunskapscentrum f6r klimatanpassning
vid SMHI far fortsatt uppdrag att tillgéingligéra befintliga verktyg och stéd for
klimatanpassning, da det dr en viktig del i arbetet med klimatanpassning av
vért samhélle. Utifran beskrivningen av forslaget dr det dock oklart vad som
omfattas inom “’befintliga verktyg och st6d” och om dessa kommer att tillgéng-
ligoras kostnadsfritt. Boverket utgér fran att det ror sig om kostnadsfria verktyg
och stéd. SMHIs roll i detta sammanhang &r komplicerad. Samtidigt som
SMHI vill vara den myndighet som samordnar andra myndigheters arbete inom
klimatanpassning, driver ocksd SMHI konsultverksamhet med forséljning av
tjénster, verktyg och stéd med delvis samma innehall till kommunerna. Det ar
viktigt for klimatanpassningsarbetet att det tydligt framgér ndr SMHI agerar i
egenskap av myndighet och nidr SMHI agerar som konsult.

3:20.. Boverket tar inte stéllning till forslaget men kostaterar att det redan idag
finns ett antal befintliga nitverk inom dessa omréden.

3:22 Boverket har i miljomalsberedningens betdnkande om héallbar markan-
vindning tillstyrkt férslaget att en sérskild utredning tillsétts med uppdraget att
se hur framtida arbetet med anpassning till klimatforandringar kan och bor fi-
nansieras och hur ansvaret bor férdelas mellan stat, kommun och enskild. Bo-
verket tillstyrker dven i detta sammanhang denna del av forslaget. Boverket
kan utifrdn underlaget inte fullt ut forsta det tilligg om forsékringsskydd och
dess konsekvenser som beskrivs i forslaget och kan dérfér inte ta stéllning till
denna del av forslaget.

3:23. Boverket tillstyrker att anslaget for skydd mot naturolyckor behalls och
utokas.



7:6. Boverket avstyrker hela forslaget, dd Boverket anser att det #r for otydligt
formulerat. Utifrdn den knapphéndiga beskrivningen av forslaget kan Boverket
inte bedoma dess innebord eller konsekvens.

Forslagets formulering att lénsstyrelserna ska tillhandahalla ett “integrerat pla-
neringsunderlag” dér ”det framgar hur avvéigningar mellan konkurrerande in-
tressen kopplat till klimatanpassning ska goras” tolkar Boverket inte som for-
enligt med PBL. I forslaget till uppdraget ingér dven att Nationellt kunskaps-
centrum for klimatanpassning vid SMHI tillsammans med lénsstyrelsen och
Sveriges kommuner och landsting ska ta fram forslag om ansvarsfordelning
mellan nationell, regional och kommunal niva. Boverket anser att detta &r en
del av forslaget i 3:22 om en ansvarsutredning.

7:7. Boverket avstyrker forslaget i sin helhet. Utifrén beskrivningen av f6rsla-
get ser Boverket ingen koppling till Boverkets ansvarsomréden.

7:8. Boverket anser inte att férslaget svarar mot det behov som framgar av
bakgrundstexten. Till exempel syns inte Lansstyrelsens 6nskemaél och behov i
forslaget. Boverket anser att forslaget behdver omformuleras, varfor Boverket
inte tar stéllning.

7:11. Boverket avstyrker forslaget. Regeringsuppdraget Plattform f6r hallbar
stadsutveckling” har Boverket tillsammans med Energimyndigheten, Natur-
vardsverket, Trafikverket samt Tillvaxtverket dar Boverket dr samordnare.
Plattformen syftar till 6kad samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kun-
skapsspridning och erfarenhetsutbyte. Den verkar tills vidare. Klimatanpass-
ning &r redan idag ett av ménga omréden som kan anses inrymmas inom be-
greppet hallbar stadsutveckling. Nagot sérskilt tilldgg avseende klimatanpass-
ning behovs séledes inte.

7:12. Boverket avstyrker forslaget. Forslaget &r otydligt beskrivet och Boverket
kan varken bedoma f6rslagets innebord eller dess konsekvenser. Boverket vill
lyfta fram l&nsstyrelsens ansvar (tillsyn), i enlighet med PBL, att 6verpréva
kommunens beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan om en bebyg-
gelse blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa och sékerhet eller till ris-
ken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion.

8:1. Boverket tar inte stéllning till férslaget, men konstaterar att det redan idag
finns ett flertal metoder och modellverktyg som hanterar skyfall och dagvatten
i urban milj6. Den metodik for skyfallskartering som lansstyrelsen i Jonkdping
utvecklat kan pé ett enkelt sétt utforas av alla kommuner som ett forsta steg for
att identifiera problemomraden. Dérefter finns det ett antal kommersiella pro-
dukter och verktyg som kan anvéndas for mer detaljerade analyser. Utifran
platsspecifika forutsittningar har olika verktyg sina for och nackdelar. Bover-
ket stéller sig tveksam till behovet att ta fram en ny nationell modell for sky-
fallskartering pé det sétt som beskrivs i texten till forslaget.

8:4 Boverket ifragasitter behovet av att tillsétta en kommitté for att genomfora
forslaget. Boverket forordar istéllet att SMHI far ett tidbegrénsat uppdrag for
att ta fram en berikningsmetod for dimensionering till skydd mot extrema
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havsnivéer. I detta uppdrag bér SMHI samrada med MSB, Boverket, HaV och
utvalda kommuner samt ldnsstyrelser.

Boverket har inte involverats i SMHIs nuvarande regeringsuppdrag att ta fram
riktlinjer f6r dimensionerande havsnivéer for dagens och framtidens klimat. Att
ta fram dimensionerande havsnivéer har, enligt Boverket tolkning av uppdra-
get, en tydlig koppling till den kommunala planeringen och plan- och byggla-
gen. [ sammanhanget vill Boverket papeka att dimensionerande vattenstdnd
inte nodvéndigtvis samanfaller med hogsta mojliga vattenstand. Vid riktlinjer
for dimensionerande vattenstédnd bor, enligt Boverkets tolkning, &ven en av-
vagning goras som inkluderar en beddmning av sannolikheter och konsekven-
ser.

8:9. Boverket avstyrker forslaget i sin helhet. Forslaget saknar helhetssyn dé
det inte tar hénsyn till regler rérande strandnéra byggande eller andra forutsétt-
ningar for sddant byggande i ett &ndrat klimat.

9:3. Boverket avstyrker forslaget. Boverket arbetar redan idag med dessa fréagor
och anser inte att ytterligare uppdrag inom omradet 4r n6dvandigt. Boverket
har dven tidigare givit ut végledning om hur grén och blé infrastruktur kan in-
tegreras i den kommunala planprocessen. Boverket &r ocksa involverat i Natur-
véardsverkets regeringsuppdrag om ekosystemtjénster samt regeringsuppdragen
om gron infrastruktur. Detta arbete kopplar tydligt till gréna och blé strukturer i
den urbana miljon.

9:4 Boverket avstyrker forslaget. En végledning om dagvatten i detaljplanering
ar framtagen och har publicerats pé Boverkets webbaserade handbok, PBL
Kunskapsbanken. Boverket vill &ven pépeka att Boverkets allménna rad
(1995:2) om vatten i detaljplan sedan mer &n ett ar tillbaka &r upphévda dé de
horde till den dldre plan- och bygglagen.

9:5. Boverket tar inte stéllning till forslaget, men stéller sig tveksamt till kost-
nadseffektiviteten i att utéka fastighetsregistret med information om lége i for-
hallande till ytvatten och héjd dver havet till byggnadens markniva. Redan idag
kan detaljerade analyser goras av vilka fastigheter som sannolikt kommer att
oversvimmas vid stigande vattennivaer. Boverket vill dven lyfta fram att det
inte bara dr den enskilda byggnaden som kan vara intressant, utan &ven bebyg-
gelsemilj6er och den tekniska infrastrukturen.

9:6. Boverket avstyrker forslaget. Boverket avser att utreda hur byggnaderna
paverkas av olika klimatforédndringar med anledning av extrema védersituat-
ioner, och se 6ver om byggreglerna, dir det &ven ingér regler vid dndring, be-
hover fordndras med hénsyn till mojliga framtida fordndringar av klimatet.
Darfor anser Boverket inte att ett regeringsuppdrag ar nddvéndigt.

9:7. Boverket avstyrker forslaget. Boverket arbetar redan idag med att ta fram
kunskapsunderlag samt vigledning till den kommunala planldggningen. I upp-
draget till Nationella kunskapscentrum for klimatanpassning ingér det att sam-
manstélla och sprida kunskap om klimatanpassning.




9:8-9:11. De kulturmiljorelaterade atgédrder som foreslés har starkt fokus pa
objekt och miljoer skyddade av staten. I Sveriges védrnas merparten av kultur-
vérdena genom PBL. Om denna realitet ska beaktas bor atgérderna justeras
bade vad géller vilka aktorer som berdrs och &tgérdernas inriktning och genom-
forande.

9:14. Boverket tillstyrker den del av forslaget som avser uppdrag att undersoka
potentialen att anvanda uppstroms skog- och jordbruksmark till kontrollerade
oversvamningar for att skydda nedstroms liggande tdtbebyggda omréden.

11:1. Boverket kan inte ta stéllning till forslaget, men anser att tillgéng till av-
giftsfri hogkvalitativ nationell geodata &r av stor vikt for den kommunala pla-
neringen. Det finns idag manga, framf6rallt mindre och resursvaga, kommuner
som inte anser sig ha rad att ansluta sig till den nationella geodataportalen.
Samma princip bor gélla for SMHI och andra myndigeter som tar fram data av
betydelse for klimatanpassningsétgérder, det vill sédga de ska vara avgiftsfria.

Kommentarer till Ispande text och ovriga forslag.

Boverket noterar att SMHI pé flera stéllen i rapporen anvénder begreppet “riks-
intresse” med avseende pa exempelvis atgidrder som bedoms ha nationell eller
regional betydelse. Boverket vill upplysa om att bendmningen riksintresse &r
ett vedertaget begrepp for de omraden som pekas ut i miljobalkens tredje och
fjarde kapitel. Det pagar for narvarande en 6versyn av riksintressesystemet
inom den sa kallade riksintresseutredningen. Det bor Gvervégas att i rapporten
anvinda en annan bendmning 4n riksintresse for att undvika missforsténd i
forhallande till miljébalkens bestimmelser (se exempelvis sidan 78).

Boverket anser att texterna som beskriver olika lagar, som sétter ramen for
klimatanpassning inom samhéllsbyggandet, bér granskas av juridisk kompetens
(sidorna 74-75).

Rapporten patalar aterkommande behovet av metoder for 6vervakning av kul-
turarvet. Boverket ser mycket positivt pa en vitaliserad och regelbunden 6ver-
vakning, men vill pétala den brist pa aktuella och relevanta underlag som finns.
Exempelvis omfattar befintliga databaser 6ver skyddat kulturarv huvudsakligen
objekt skyddade enligt Kulturmiljélagen (1988:950). Systematiskt samman-
stdlld kunskap dver merparten av landets kulturvédrden saknas. Att hantera de
kulturvirden som finns i vardagslandskapet, bade klimatanpassningsétgérder
och skydd frén negativ klimatpaverkan, forsvaras av detta faktum. S& &dven
mojligheterna till en robust nationell kulturmiljodvervakning. En tydlig PBL-
koppling i savil uppf6ljning som atgirder gor det angelédget dven f6r kommu-
ner att delta i det kulturmiljorelaterade klimatarbetet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Janna Valik. Féredragande
har varit planarkitekt Anna Géderlund. I den slutgiltiga handléggningen har
dven rittschef Yvonne Svensson, avdelningschef Anders Sjelvgren, enhetschef
Sofie Adolfsson J6rby, enhetschef Robert Johannesson, civilingenjér Anders
Rimne, landskapsarkitekt Ulrika Akerlund, planeringsarkitekt Mirja Raneskold
samt bebyggelseantikvarie Suzanne Pluntke deltagit.
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