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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande éver
Underlag till Kontrolistation 2015 for anpassning till ett forandrat klimat

Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har féljande att anfora:

Sammanfattning

Folkh&lsomyndigheten anser att ett flertal av forslagen inte &r tillrackligt underbyggda, varken
gallande fragornas ratta instans eller forankring. Darutéver saknas i stort en struktur i bade
process saval som slutlig rapport, samt en helhetsbild av behov och motiv for forslagen.
Exempelvis for en del av de évervakningssystem och samverkansgrupper som foreslas
forekommer idag fungerande system och fora som antingen redan kan hantera fragorna eller bor
utvecklas istéllet for att skapa nya. Folkhalsomyndigheten vill aven framhalla att
klimatanpassning &r en viktig fraga, men i synnerhet vad géller hélsa behéver det inte
nodvandigtvis hanteras som en enskild riskfaktor. Daremot haller myndigheten med om att det
finns ett behov av att lyfta halsofragan inom klimatanpassningsarbetet.

Ett flertal av de forslag som berdr Folkhalsomyndigheten &r inte forankrade med myndigheten.
Det &r inte realistiskt att planera for att dessa uppdrag ska slutforas, om ens pabdrjas inom
innevarande ar med tanke pa dess omfattning. Darut6ver kravs forutsattningar i form av
finansiering for att klara uppdragen.

Folkhalsomyndigheten vill dven fortydliga att myndigheten inte stéller sig bakom
Livsmedelsverkets skrivelse i denna remiss angaende ansvarsfordelning for dricksvatten fran
enskilda vattentékter.

Overgripande synpunkter

Rapporten framhaller att klimatanpassning bor lyftas hogt pa den politiska och samhélleliga
agendan. Folkhéalsomyndigheten haller med om att klimatanpassning &r viktig men anser att
detta inte &r den enda fragan som behover lyftas. Myndigheten ifragasatter darfor behovet av att
tillsatta en representant for fragan pa varje departement. Att fora in klimatanpassning som ett
omrade i myndigheternas instruktioner ser Folkhalsomyndigheten som ett mer realistiskt
alternativ.
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Folkhélsomyndigheten kan se fordelar med att det Overgripande ansvaret dr samlat hos en
myndighet, och motsatter sig inte forslaget att det bor ligga pa Nationellt kunskapscentrum for
klimatsanpassning vid SMHI. Med tanke pa det breda uppdraget och det stora antal aktorer som
ar inblandat finns dock en stor risk att det kan bli tungrott. Folkhdlsomyndigheten anser &ven att
ansvarsfordelningen i dvrigt i den foreslagna fardplanen for klimatanpassning ar otydlig. Tabell
1 anger férutom SMHI dven MSB och Naturvardsverket med uttalade samordningsansvar. Vad
géller de forslag och fragor som rér Folkhalsomyndigheten, men &ven de rérande bebyggelse
och boende som &r Boverkets ansvar ar det oklart vilken myndighet som har det 6vergripande
samordningsansvaret.

| vrigt har Folkhalsomyndigheten framst valt att fokusera pa de forslag dar myndigheten
omn&mns. Dessa kommenteras nedan.

Forslag 3:5

Folkhalsomyndigheten anser att forslaget att berérda sektors- och expertmyndigheter far i
uppdrag att utarbeta och folja upp nationella mal och handlingsplaner for sina respektive
ansvarsomraden bor fortydligas. Det ar oklart vilka nationella mal och handlingsplaner som
avses.

Forslag 3:6

Folkhalsomyndigheten stéller sig bakom forslaget att berdrda sektors- och expertmyndigheter
far inskrivet i sina instruktioner att de ska initiera, stodja och félja upp klimatanpassningsarbete
inom sitt ansvarsomrade.

Forslag 3.8

Folkhalsomyndigheten anser i liknet med forslaget att klimatanpassningsfragan kan utgora en
del i utvarderingen av miljokvalitetsmalen. Det ar dock inte realistiskt i tid sett att detta ska
goras i samband med Fordjupad utvardering 2015. Miljokvalitetsmalen ar utformade att tacka
samtliga miljofragor dar klimatfragan utgér en. Det ar darfor inte heller realistiskt att
miljokvalitetsmalen, dess indikatorer samt atgarder ska omformuleras med avseende pa
klimatanpassning.

Forslag 3:20

Kompetenscentrum for halsofragor och klimatanpassning

Folkhalsomyndigheten dnskar fortydligande kring forslaget att myndigheten, tillsammans med
Statens veterinarmedicinska anstalt far i uppdrag att, i samrad med andra berérda myndigheter
och i samarbete med det foreslagna kompetenscentrumet for dricksvatten och vattenhushallning
i ett forandrat klimat, ta fram ett forslag pa ett nationellt kompetenscentrum for halsofragor och
klimatanpassning. Forslaget som det ar formulerat ar inte avstamt med Folkh&lsomyndigheten.

Folkhalsomyndigheten instammer i behovet att lyfta hdlsoaspekter i klimatanpassningsarbetet,
och att detta kraver bred samverkan. Denna bor dock innefatta fler parter &n de som arbetar med
smittskyddsfragor, sasom foreslas. Till exempel bor forutom klimateffekter relaterade till
smittsamma sjukdomar och andra klimatrelaterade sjukdomar, andra halsoaspekter saésom
psykisk ohélsa, valbefinnande och jamlik hélsa kopplat till ett fordndrat klimat samt
forebyggande atgarder kopplat till halsa innefattas.

Folkhalsomyndigheten anser att ett kompetenscentrum inte nédvandigtvis ar vad som kravs for
dessa fragor. Istéllet foreslas en utredning om hur dessa fragor bast kan omhandertas, bade vad
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avser samverkansparter och utformning, och om majligheten att hantera fragan i redan
befintliga samverkansfora.

Tidsramen for detta forslag anges till innevarande ar. Oavsett utformning av det slutliga
uppdraget bor uppdraget om aktuellt utdelas till Folkhalsomyndigheten sa snart som mojligt,
alternativt med forlangd uppdragstid. Uppdraget kréver aven finansiering.

Kompetenscentrum for séker dricksvattenforsorjning i ett forandrat klimat

Vad géller forslaget om ett kompetenscentrum for saker dricksvattenforsorjning i ett forandrat
klimat staller sig Folkhalsomyndigheten bakom forslaget att invénta resultatet fran den
dricksvattenutredning som pagar. Myndigheten stédjer aven att VAKA-gruppen ska fa
langsiktig finansiering.

De oklarheter som beskrivs kring dricksvattenproducenternas ansvar for att ta fram data till
miljodvervakningen bor utredas innan uppgifter och ansvar fordelas. Detta kraver tolkning av de
olika direktiv som styr och bor utféras tillsammans med de myndigheter och andra aktrer som
berdrs. Havs- och vattenmyndigheten bor inga i detta arbete da skydd av ravattentakter genom
riktlinjer kring vattenskyddsomraden faller under deras ansvar.

Folkhalsomyndigheten anser dven att kompetenscentrets roll bér vara att bidra med kunskap,
och inte kompetensforsorjning, till lokala och regionala myndigheter.

Slutligen vill Folkhalsomyndigheten tilldgga att detaljer kring problembeskrivningen av risker
for smitta i samband med bad (s. 215) kan kopplas till dtgarder om sa 6nskas da
Folkhalsomyndigheten ger rad kring hur badsarsfeber kan undvikas.

Forslag 9:2

Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget att regeringen bor utreda ansvarsfragan for
tillsynsvagledning av enskilda dricksvattenanlaggningar i vart fall vad avser
Folkhalsomyndighetens uppdrag. Darutéver nskar myndigheten tillagga att eventuell paverkan
av klimatférandringar inte ar relevant for ett klargérande avseende ansvarsférdelning for
tillsynsvégledning av enskilda dricksvattentékter.

Folkhalsomyndigheten delar inte Livsmedelsverkets uppfattning att tillsynsvéagledningsansvaret
enligt miljobalken for dricksvatten fran enskilda vattentakter ligger pa Folkhalsomyndigheten.
Folkhalsomyndigheten anser att myndigheten inte har nagot kvarvarande ansvar for
forebyggande och vagledande insatser for dricksvattenkvalitet fran enskilda vattentékter efter
aterforingen av informations- och radgivningsansvaret till Livsmedelsverket den 1 januari 2014.
Bedémningen gors mot bakgrund av syftet med Gverféringen men ocksa med hanvisning till det
tydliga ansvar for dricksvattenkvalitet som utifran EU:s dricksvattendirektiv (98/983/EG) och
livsmedelslagstiftningen ligger pa Livsmedelsverket, samt det forhallande att miljobalkens
tillsynsregler med avseende pa dricksvatten inte lagger ansvar pa Folkhalsomyndigheten vad
avser dricksvatten fran enskilda vattentakter.

Forslag 9:24

Den nationella handlingsplan kring hantering av sarbara grupper i samband med varmebéljor
som Folkhalsomyndigheten foreslas fa i uppdrag &r ett redan pagaende projekt finansierat av
MSB. Detta innefattar att ta fram konkreta och myndighetsgemensamma rad och arbetsmetoder
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for varmebdljor. Projektet avser dven att sammanstélla de synpunkter som framkommer om
behovet av framtida atgarder.

Kopplat till ovanstaende forslag anges att Folkhalsomyndigheten bor fa i uppgift att ”genom
aktivt uppsotkande insatser utbilda personal inom aldre- och barnomsorg, kring effekter och
behov i samband med varmebdljor. Detta inkluderar upprattandet av checklistor inom operativ
verksamhet”. Denna uppgift ar inte forankrad med Folkhalsomyndigheten som énskar
understryka att uppgiften inte ar formulerad i enlighet med myndighetens arbetssatt. Darutéver
ar det Socialstyrelsen och inte Folkhdlsomyndigheten som ansvarar for vagledning, riktlinjer
och rekommendationer inom vard och omsorg.

Forslag 9:25

Vad géller forslaget att SVA bildar en samverkansgrupp for att forebygga effekterna av
smittsamma sjukdomar till foljd av ett andrat klimat anser Folkh&lsomyndigheten att denna
fraga bor kunna hanteras inom redan befintliga samverkansfora. Detta da arbetet med att
forebygga effekterna av samtliga smittsamma sjukdomar &r ett pagaende, kontinuerligt arbete
som ar prioriterat av myndigheterna, oavsett om de kan kopplas till klimat eller inte.

Att klimatforandring endast ar en av flera faktorer som paverkar férekomst av smittsamma
sjukdomar motiverar att 6vervakning och varningssystem inte behdver anpassas efter enbart den
faktorn. Folkhalsomyndigheten onskar framhalla att 6vervakningssystem och program for tidig
varning redan finns pd plats och &r val utvecklade’. Folkhalsomyndigheten anser inte heller att
klimatanpassningsatgarder kravs inom vaccinationsomradet da klimatférandringar sannolikt inte
foranleder en snabb férandring i sjukdomsutbredning som kan forhindras genom vaccination.
Det befintliga pagaende arbetet med 6vervakning och vaccinationsrekommendationer bor vara
tillrackligt.

Vidare anser Folkhdlsomyndigheten att SVA inte nddvandigtvis &r rétt instans att hantera
samtliga smittsamma sjukdomar da dessa innefattar bade zoonotiska sjukdomar, djursjukdomar
och de som enbart rér ménniskor.

Folkhalsomyndigheten énskar framhalla vikten av att se eventuella férandringar i spridningen
av smittsamma sjukdomar i sin helhet®. Folkhalsomyndigheten anser att en kad medvetenhet
och kunskap om hur smittsamma sjukdomar kommer att paverkas av ett forandrat klimat
behovs, men da systemen for vervakning, tidig varning, relevanta foreskrifter och diagnostik
av vanliga och ovanliga agens finns pa plats bor andra atgarder prioriteras. Dessa kan vara

! De sjukdomar som faller under smittskyddslagen &r anméalningspliktiga och anméls av behandlande lakare till
landstingens smittskyddsenhet och till Folkh&lsomyndigheten. En kontinuerlig évervakning av dessa sjukdomar, dar
langsiktiga forandringar eller trender kan analyseras och utbrott identifieras, pagar alltsa redan. Enstaka humanfall av
for Sverige ovanliga sjukdomar rapporteras omedelbart till respektive Smittskyddsenhet och Folkhdlsomyndigheten.
Beredskapen for att hantera dessa &r god, vél etablerade kontaktvagar, dvervakningssystem, liksom mdéjlighet till
diagnostik inom landet for de allra flera smittsamma sjukdomarna finns pa plats. Folkhalsomyndigheten hyser norra
Europas enda sakerhetslaboratorium for diagnostik av mikroorganismer med skyddsniva 4. Folkhalsomyndigheten
foljer genom kontinuerlig omvarldsbevakning utbredningen av smittsamma sjukdomar i vérlden, etablerade system
for rapportering av allvarliga fall eller utbrott finns genom WHO och den europeiska smittskyddsmyndigheten
ECDC.

2 D& manniskor smittas av sjukdomar vars spridning forandrats p.g.a. ett forandrat klimat har sjalva férandringen
redan skett — &tgarder for att minska smittspridningen kommer saledes inte att kunna reversera orsaken till
spridningen.
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6vervakning av utbredning av vektorer och forbattrad beredskap i samverkan och 6vning av
hantering av klimatrelaterade handelser. Aven forbattrad handelserapportering for
klimatrelaterade handelser kan vara en méjlighet att identifiera risker och forbattra beredskapen
for utbrott av smittsamma sjukdomar.

Forslag 9:26

Forslaget att myndigheten ska kartlagga hur klimat och klimatférandringsaspekter och hélsa
hanteras lokalt och regionalt, i samarbete med berdrda aktorer pa nationell, regional och lokal
niva ar inte forankrat hos Folkhalsomyndigheten. Om uppdraget ska utféras kravs finansiering.

Folkhalsomyndigheten stéller sig dock fragande till behovet och motiven till forslaget. Det ar
oklart vad som avses uppnds med denna typ av sammanstallning. Aven uppdraget i sig ar
otydligt.

Forslag 10:6

Folkh&lsomyndigheten &r Gverlag positiv till ett observations-/6vervakningssystem for
klimatrelaterade halsorisker, men stéller sig tveksam till den foreslagna organisationen for
uppdraget, samt behovet av att skapa ett nytt system. Folkhdlsomyndigheten anser att det inom
ramen for ett dvervakningssystem kopplat till klimatrelaterade halsorisker krévs en dversyn éver
de befintliga register och rapporteringar som namns i syfte att se hur befintlig data kan
anvandas. Att bygga upp nya databaser, samla in information samt kvalitetssakra och bearbeta
data ar resurskravande. MSB som har erfarenhet av insamling av data kring exempelvis skred
och éversvamningar bor konsulteras. Fragan bor aven diskuteras med representanter i nationellt
natverk for dricksvatten. Aven Naturvardsverkets program for miljéévervakning bor utgora en
viktig samverkanspartner. Ovanstaende arbetar dock framst med miljodata.

| syfte att Gvervaka halsorisker och hélsoeffekter kopplade till klimatférandringar foreslar
Folkhalsomyndigheten utokade anslag till Naturvardsverkets halsorelaterade miljoovervakning
(HAMI). Alternativt bor Naturvardsverket genom HAMI inga som samverkanspartner, detta
eftersom bade data som produceras inom ramen fér HAMI &r anvéandbar for denna typ av
system och for att HAMI &r en bra kanal for ytterligare uppdrag till forskare som arbetar med
miljo- och klimatrelaterad hélsa. Oavsett vem som tilldelas uppgiften bér den sammanfalla med
Okat anslag/finansiering.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen, Anna Bessd. | den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Anders Tegnell, tf enhetschefen Ingrid Millet samt
enhetschefen Britta Bjorkholm deltagit. Utredaren, Karin Ljung Bjorklund har varit
foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

i

Karin Ljung Bjorklund
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