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Yttrande 6ver remiss Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning
till ett forandrat klimat

Arendet
Goteborg Stad har nedanstaende synpunkter pa forslagen i remisshandlingen fran Miljo-
och energidepartementet.

Overgripande synpunkter

Underlaget ar vélgjort och innehaller manga bra forslag. Det ar bra att det har gjorts en
uppfoljning av det nationella klimatanpassningsarbetet. Manga av atgardsforslagen
ligger i linje med vad staden sjalv har framfort till tidigare regering och &ven meddelat
vid hearingar hos miljomalsberedningen och Sveriges kommuner och Landsting.
Goteborgs stad anser att det behdvs storre resurser till den lokala nivan for att na
framgang. | rapporten konstateras att anledningen till att relativt lite gors ar att
kommunerna saknar medel, och i vissa fall &ven kunskap.

Synpunkter kopplat till regelverk

Goteborgs stad delar SMHI:s uppfattning att lagstiftningen bor ses 6ver, eftersom
lagstiftningen inte &r klimatanpassad. Detta beror ett flertal lagar. Nedan foljer nagra
exempel:

En svaghet i lagstiftningen &r vagningen av riksintressen mot befintliga varden och detta
bor ses dver. Befintlig samhélls- eller bebyggelsestruktur i ett etablerat samhalle kan
inte vagas mot ett riksintresse pa samma satt som nar ny detaljplan for bebyggelse gors.

Lagen om allménna vattentjanster behdver revideras avseende att utbka mojligheterna
att hantera dagvatten och hogvattenrelaterade atgarder.

Bestammelser om vattenverksamhet och vattenanldggningar i Miljobalken och i lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ar i stort behov av
oversyn.

Plan och bygglagen (PBL) bor i vissa delar ses Gver sa att atgarder for skydd mot
hogvatten och skyfall pa ett planméssigt battre kan sakerstallas till exempel vad galler
hantering av dagvatten.

Det vore vérdefullt om Boverket utvecklar stod for kommunernas planarbete &ven for
bygglovsidan. Byggreglerna behdver aven kompletteras med anvisningar om hur man
bygger 6versvamningssakert och klimatanpassat. Det blir ett vardefullt stod for de
exploatdrer som i praktiken ska genomféra det klimatsakra byggandet.

Goteborgs Stad
Kommunstyrelsen Besoksadress: Gustaf Adolfs Torg 3 Tfn: 031 368 00 00
404 82 Goéteborg


mailto:m.registrator@regeringskansliet.se
mailto:kerstin.gronman@regeringskansliet.se

Miljobalken &r inte anpassad for "klimattillsyn". Den utgar mer fran direkta utslapp till
luft, mark och vatten, kemikalie- och avfallshantering och liknande. Géteborgs stad
anser att det ska utredas om miljobalken kan forandras sa att den aven ger mojlighet till
tillsyn av atgarder kopplat till klimatanpassning.

Enligt underlaget sa foreslas att skadestandsansvaret for kommunerna utokas till 20 ar
nar det galler beslut som ror forandringar i naturolycksbilden. Goteborgs stad delar inte
uppfattningen att skadestandsansvaret for forvaltningsbesvar ska utékas utan vill
framhalla att nuvarande regler &r tydliga och enhetliga.

Synpunkter koppat till roller och ansvar

SMHI foreslas ha rollen som samordnare. Det &r bra att samordning leds av nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI, dar kompetens och kunskap finns.
Goteborgs stad ser dock att Myndigheten for skydd och beredskap (MSB) skulle kunna
ha samordningsansvar eftersom de ligger ndrmare kommunerna i den praktiska
tillampningen av atgarder mot naturolyckor.

Av underlaget framgar att Trafikverket arbetar med att utveckla samverkan for att
forbattra arbetet med att klimatanpassa transportnatet och lagga upp en strategi for
klimatanpassning. Goteborgs stad anser att ett tydligare ansvar bor forlaggas pa
Trafikverket. | Nederlanderna &r det Riksvattenstaten som anldgger och skéter det
nationella vagnatet inre kanalsystemet, storre broar samt storre skyddsatgarder. En
langsiktig 16sning i Goteborg med ett yttre skalskydd som skyddar Goteborg, Kungélv,
Ale och delar av Lilla Edet ar enligt Goteborgs stad darmed en statlig uppgift, bland
annat med tanke pa riksintresse for hamn, véag och jarnvag.

| utredningen namns att bade Havs- och vattenmyndigheten och Livsmedelsverket ska
hantera fragor om dricksvattenforsorjningen. Goteborgs stad 6nskar en tydligare
ansvarsfordelning vad galler dricksvattenforsorjningen.

Det bor klargoras hur man hanterar befintlig bebyggelse i forhallande till forhojda
grundvattennivaer i samband med klimatférandring. En fragestallning ar om det innebéar
vattenverksamhet att skydda mot forhojda grundvattennivaer.

Av underlaget framgar att forsakringsbranschen uttrycker ett 6nskemal om att fa en
utpekad roll i att stotta kommunerna i plan- och bygglovsprocesser, for att minimera
skador till foljd av att otillracklig hansyn tagits till klimatférandringarna. Detta skulle
enligt underlaget kunna genomféras genom att ge forsakringsbranschen en adjungerad
roll vid kommunernas plan och bygglovsprocesser. Goteborgs stad anser att den
foreslagna inblandningen av forsékringsbranschen i plan- och bygglovprocessen
behover ytterligare utredning.

Det efterfragas tydliga riktlinjer for kommuner vad galler till exempel forvantade
havsnivaer. Av underlaget framgar att SMHI inte kan ta ansvar for ett beslut om vilket
scenario som ska galla i olika sasmmanhang. Det har dock papekats fran flera kommuner
att ett sddant stod i form av riktlinjer fran SMHI vore bra for de praktiska fragor som
kan dyka upp vid till exempel bygglov och andra kommunala angelagenheter. Aven om
det ar olika forhallanden i olika geografiska delar i landet sa bor det inte vara olika krav
pa olika sidor en administrativ grans.

Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna har ledande roller i det forberedande arbetet
inom kulturmilj6, kulturarv och kulturhistoriska vardefulla objekt. Men de konkreta
atgarderna hamnar formodligen pa de lokala aktorerna, bade kommunala och privata.
Roller for detta behover kartldggas och god kommunikation mellan instanserna
efterfragas under arbetets gang.
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Riksantikvariedmbetet har rollen som nod for kulturmiljosektorn men det &r inte kant
och forankrat. Lokala aktorer behdver nu fa komma in i processen till exempel till det
kommande kunskapscentrat for kulturmiljo i ett forandrat klimat.

Privata aktorers roll hade behovts ytterligare fortydligats i underlaget.

Synpunkter kopplat till strategier och mal

Malkonflikter behdver utredas eftersom lagstiftningen inte ar anpassad att hantera fragor
i ett hundradrsperspektiv med flexibilitet och successiva atgarder. | utredningen ar det
otydligt om den nationella expertkommittén eller miljomalsberedningen ska fa
huvudansvaret for detta. Goteborgs stad anser att ansvarsfordelningen behdver
fortydligas.

Synpunkter kopplat till FOU, Kunskap, beslutsstod och prognos- och varningssystem
Goteborgs stad anser att det maste séakerstéllas att de skattefinansierade nationella
databaser, prognos- och varningssystem tillgangliggdérs kommunerna utan extra
kostnader.

Utredningen ar otydlig angaende hur kommunerna bor analysera risker och sarbarheter.
Det finns inga forslag i utredningen hur detta bor ske. Kommunerna behover riktlinjer
och anvisningar framtagande av dimensionerande nivaer och tolerabel samhallsrisk
angaende 6versvamningar. | Danmark har DMI exempelvis satt dimensionerande nivaer
for havet.

En bra och praktisk atgard att samla goda exempel i en verktygslada vilket kommer
hjalpa kommuner konkret i sitt klimatanpassningsarbete.

Synpunkter kopplat till kostnader och resurser

Det &r bra att det ska utredas hur arbetet med klimatanpassning ska finansieras och hur
fordelningen ska vara mellan stat, kommun och enskild. Av underlaget framgar att en
utgangspunkt bor vara att kostsamma atgarder som ar lanséverskridanden och av
riksintresse framst bor finansieras fran nationell niva. Goteborgs Stad instammer i denna
bedémning och ser att den ar avgérande for framtida atgarder.

I utredningen pekar SMHI mycket pa méjligheterna att soka projektfinansiering fran
EU:s struktur och investeringsfonder och dessa bor sjalvklart utnyttjas men
finansieringslosningarna maste ocksa vara langsiktiga. Staden vill understryka behovet
av langsiktighet och behovsanpassat stod.

Kommunerna far nationell finansiering for en tidsbegransad samordnad funktion med
syfte att sakerstalla att klimatanpassning integreras i kommunens arbete med
utgangspunkt fran lokala forutsattningar. Goteborgs stad haller med om att
malsattningen ska vara att atgarderna blir en naturlig del av det ordinarie arbetet men tre
ar ar for kort tid for detta. Behoven kan dven betydligt skilja sig at mellan kommunerna
beroende pa storlek och geografiska forhallanden och att resursen borde anpassas
utifran det.

Dagens forhallanden ar att kommuner skyddar omraden som Trafikverket kommer
tillgodo utan ersattning. Av underlaget framgar att en utgangspunkt bor vara att
kostsamma atgarder som ar lansoverskridanden och av riksintresse framst bor
finansieras fran nationell niva. Stadsledningskontoret anser att en vardeaterforing bor
ske till kommunerna.
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Miljodomar &r en lang resurskravande process som kostar mangmiljonbelopp i
utredningar innan de, for storre skyddsatgarder, ska komma till stand. Darfor bor
statliga medel kunna utga dven till provningar enligt miljobalken.

Det ar viktigt att tanka pa vilket stod det ska finnas fran centralt hall for
kunskapsinsamling, metodutveckling och kommunikationsspridning inom omradet
kulturmiljo.

Ovriga synpunkter

Sid 9, fig. 2 - Tillfloden via Goteborg ar utéver Gota alv aven Molndalsan, Séavean med
flera vars utflode vid hog havsvattenniva paverkas negativt.

Goteborg den 10 juni 2015
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Anneli Hulthén
Jonas Andrén
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