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Yttrande 6ver remiss av underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till
ett forandrat klimat

Sammanfattning

Vi instammer huvudsakligen i forslaget till fardplan med organisation och rollférdelning
for Sveriges arbete med klimatanpassning. Vi vill dock betona att klimatanpassning sa
langt majligt bor integreras i befintliga strukturer och arbetssatt for att undvika att skapa
parallella system. Delar av den foreslagna fardplanen bor kunna integreras i befintliga
system pa ett battre satt.

Vi anser att tva av remissens fyra huvudslutsatser ar avgorande for det fortsatta klimat-
anpassningsarbetet, och atgarder inom dessa omraden bor prioriteras:
- Regelverk behover anpassas, roller och ansvar samt strategier och mal maste
tydliggoras
- Hur kostnader ska fordelas mellan olika aktorer och hur resurser till prioriterade
atgarder ska sakerstallas behdver klarlaggas

Remissen innehaller narmare etthundra forslag. Forslagen ligger pa olika nivaer och
hanterar bade dvergripande och detaljerade fragor. Vi anser att det finns en tydlig oba-
lans i forslagens inriktning, dar behoven inom nagra @mnesomraden &r val represente-
rade medan andra viktiga amnesomraden &r underrepresenterade eller saknas. Klimat-
anpassning spanner over i stort sett alla samhallsomraden. Darfor ar det viktigt att
bredda remissens analys av behov ytterligare och komplettera med amnesomraden som
saknas infor langtgaende prioritering mellan olika detaljerade forslag.

Generellt anser vi att det finns tillrackligt med information fran klimatscenarier for att
utforma och genomfora klimatanpassningsatgarder, med nya lansanalyser som uppdate-
ras av SMHI under 2015. Sammantaget ger remissforslagen intryck av att det finns stort
behov att forbattra databaser for olika klimatparametrar, som underlag for mer detalje-
rade scenarier. Lansstyrelsen instimmer inte helt i den bilden. Vi anser att det &ar vikti-
gare att prioritera insatser for att de klimatscenarier och geografiska data som redan &r
framtagna verkligen kommer till anvandning. Avgiftsbeldggningen av licenser for geo-
grafiska data fran olika nationella myndigheter férsvarar och hindrar ibland Lansstyrel-
sen att formedla G1S-baserade riskanalyser till kommunerna.

| detta yttrande behandlar Lansstyrelsen enbart de remissforslag som vi bedémer &r sér-
skilt angelénga, samt forslag som direkt berdr lansstyrelsernas verksamhet. Vi belyser
ocksa ett antal viktiga fragor som vi anser behdver uppmarksammas och fa storre ut-
rymme i form av forslag.
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Fardplan for Sveriges klimatanpassning - Samordning och prioriteringar

Vi instammer huvudsakligen i forslaget till fardplan med organisation och rollférdelning
for Sveriges arbete med klimatanpassning, illustrerad i remissens tabell 1. Vi bedomer
dock att samordningen bor kunna organiseras pa ett battre och mer rationellt satt for den
grupp av forslag i tabell 1 som &r gramarkerade i detta yttrande (se nasta sida). Den fo-
reslagna fardplanen skulle innebara att SMHI far huvudansvaret for prioriteringar mel-
lan olika behov av forsknings-, utvecklings- och atgardsinsatser, samt behov av databa-
ser. De inlagda pilarna i Tabell 1 pa nasta sida pekar ut omraden dar SMHI foreslas fa
ansvar att:

a) sammanstalla underlag for prioriteringar, fora dialog med forskningsfinansiarer,
b) samordna nationella myndigheter, och
c) rapportera prioriterade behov till nationell expertkommitté och till Regeringen.

Lansstyrelsen anser att ovanstdende uppdrag inte enbart bor tilldelas en enskild myn-
dighet. Det finns stor risk att myndighetens egna intresseomraden far oproportionerligt
stort utrymme, pa motsvarande satt som obalansen i fordelningen av forslag som pre-
senteras i denna remiss.

Vi anser att avvagningar och prioriteringar mellan behov inom olika sakomraden istéllet
bor hanteras av ett myndighetsrad med stor bredd, motsvarande Miljomalsradet. For att
kunna gora balanserade avvagningar och prioriteringar krédvs en mycket stor samhalls-
bredd och insikt om problematik och mdjligheter inom olika myndigheters ansvarsom-
raden. Vi anser ocksa att det bor utredas om det ar lampligt att utvidga Miljomalsradets
ansvarsomrade till att &ven omfatta klimatanpassning. Har finns stora samordningsvins-
ter att gora eftersom arbete med klimatanpassning till stora delar 6verlappar med miljo-
malsarbetet. En nackdel kan vara att radet riskerar att bli alltfor stort, da det skulle be-
hova kompletteras med flera strategiskt viktiga myndigheter som t.ex. Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap och Statens Geotekniska Institut.

Regeringen har nyligen aterinrattat Miljomalsradet som en tvarsektoriell plattform for att starka
arbetet. Radet bestar av chefer fér 17 myndigheter som ar strategiskt viktiga for forutsattningar-
na att na generationsmalet och miljckvalitetsmalen. Medverkande myndigheter ska bilda ett
natverk med experter fran respektive myndighet. Natverket ska med sin sakkunskap stodja
radet med underlag och konsekvensbedémningar.

Forslag 3:4
Vi avstyrker forslaget om en radgivande nationell expertkommitté som verkar direkt

mot departement. Vi anser att det radgivande organet istallet bor vara ett myndighetsrad
med stor bredd motsvarande Miljomalsradet. Vi instammer i att det finns behov av ex-
perter for olika sakomraden som kan forse myndighetsradet med underlag och bedom-
ningar. Ett natverk av experter skulle kunna ta fram underlag till radet, medan radet
skulle ansvara for avvagningar och prioriteringar som férmedlas till departement.
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Forslag 3:4

Utdrag ur remissens tabell 1: ”Foreslagen fardplan for samordning av
klimatanpassning.”

Texten pa foregaende sida refererar till inlagda pilar och gramarkerat
omrade i nedansaende tabell.

Regering och depariement med radgivande funktioner

En kontaktpurnkt fér khmatanpassning utses inom de departement som berdrs av
klimatanpassmng och ett departement:éverskridande forum etableras. Dat
departementséverskndande forumet sakerstiller att klimatanpassmngsaspekter inkluderas 1 flar
regeningsuppdrag in de som berdr medel som ir direkt avsatta till for klimatanpassning.
Eegeringen utser eft ansvargt departement for khmatanpassning, som iven leder det
departementséverskndands forumets arbete

Regeringen deltar aktrvt 1 EU samarbetet, inklusive 1 EU:s regionala Ostersjdsamarbete.

Eegeringen tar fram en nationel] strategi, tillsammmans med en handhingsplan som kan
stimmas av mot EU:s resultattavlas processmal

Regzeringen utreder hur kostnader for khmatanpassming bér finansieras, samt bur ansvaret ska
fordelas.

Reszeringen ser dver lagstifining och regelverk =3 att de ar dndamalzenliga for
khmatanpassning av Svenge.

En ridgivande nationell expertkommitie for kimatanpassning tillsatts. En mitial uppgft
r att ta fram underlag till en nationell strateg och handhng=plan. Kommitténs arbete leds av
Mationellt kunskapscentrom for klimatanpassmng vid SMHL

SMHI rapporterar prnioniterade forsknings- och ubvecklingsbehow, samt behov av
tillzinghzzorande av kunskap, databaser och beslutsstéd till den nahionella expertkommmttén
och regeningen. som underlag tll utformning av regenng=uppdrag och aill
forskmngzproposthonen far 2017-2020.

Miljomalsradet beaktar specifikt bur klimatforindnmzar paverkar arbetet med miljdmalen.
Naturvardsverket far, som tilliggsuppdrag t1ll den firdjupade utvirderngen av méjligheterna
att na generationsmalet och miljakvalitetsmalen. i uppdrag att sammanstilla en Gversyn av
muljémalsarbete med hinsyn fill klimatférindringar 1 tidsperspektivet 2020-2100.

Mationell myndighetssamordning

SMHI far évergripande ansvar for samordning av nationells noyndigheters arbate, samt far
samordommg mellan regionala och natonella myndigheter. Dessutom ansvarar SMHI for
nationell samordnmg relaterat till tll ginghzgérande av kunskap och kunskapsstod.

MSE budrar med samordming av att firebyvzgza och hantera olyvckor och kriser i dagens och
framtida khmat.
Naturvirdsverket bidrar med samordning av klimatforindrngsaspekter 1 nuiljdmalsarbetet.

SAMIHI etablerar ett gemensamt forum som sikerstiller att de tre myndigheternas nationella
samordmmgsansvar koordineras.

Underlag till uppfiljning och utvirdering av nationella strategier och handlingsplaner

SMHI har buvudansvar for MSB bidrar till de delar | Naturvardsverket bidrar tall de
nationella och mternationella | som ror forebvegzande delar som rér khmatforindrmgar
uppfoljningar och arbete och hantering av och miljémal

utvirderingar. olyckor och kniser.

Underlag till prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser, samt tillgangliggorande
av kunskap och beshuisstodsverktyg

SAIHI tar fram underlag fér pnonteringar av behov av forsknings- och utveckhing, databaser,
verktyg och stdd, samt dialog med forskmng=finansidrer.

M5B budrar genom priontenngar som girs inom Nationell plattform for arbete med
naturolyckor, samt bestiller forskming mmom omradet samhillsskvdd och beredskap.

Naturvirdsverket bidrar genom samordning av pricriteringar kopplade till muljémalsarbetet.
SMHI tllganghegar befinthg kunskap, verktyg och stéd for khmatanpassmngsarbete.

SMHI ansvar for difien av den nationella khmatanpassmngsportalen som ir den paturhiza
ingingen for aktérer som soker information om och stéd for klimatanpassning.

Mationell sektoriell samordning

Nationella zektors- och expertmyndigheter tar fram och féljer upp nahionella mal och
handlingsplaner for sma respektive ansvarsomraden.

Myndighetemna far inskrivet 1 sina inshuktioner hur de ska inttiera, stédja och falja upp
khimatanpassningsarbete.
___________________________________________________________________________________|]
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Synpunkter pa forslag som Lansstyrelsen bedomer sarskilt angelagna

Hér behandlas enbart de remissforslag som vi bedomer &r sarskilt angeldnga, samt for-
slag som direkt beror lansstyrelsernas verksamhet. | bifogad Excelfil finns samlat kom-
mentarerna till de nedanstaende, samt till ytterligare ett antal forslag som Lansstyrelsen
anser ar viktiga, men bor ha lagre prioritet an nedanstaende.

Forslag 3:6
“Berdrda sektors- och expertmyndigheter far inskrivet i sina instruktioner att de ska initiera,

stodja och folja upp klimatanpassningsarbete inom sitt ansvarsomrade. ”

Vi tillstyrker forslaget. Vi ser detta som en central nyckel till forbattrad klimatanpass-
ning av Sverige. Hittills har ett fatal myndigheter haft i uppdrag att arbeta med klimat-
anpassning. Lansstyrelserna har haft i uppdrag att initiera och samordna klimatanpass-
ning pa regional niva sedan 2009. Vi anser att lansstyrelsernas arbete med att integrera
klimatanpassningsaspekter inom olika sakomraden har forsvarats avsevart av att flera
viktiga sektorsmyndigheter inte haft nagot uppdrag att arbeta med klimatanpassning.
Detta galler exempelvis Boverket och Naturvardsverket.

Forslag 3:10
“Regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att se dver lagstiftning och regelverk sa att de
ar andamalsenliga for klimatanpassning av Sverige. ”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att detta ar en av de viktigaste atgarderna.
Uppgiften ar oerhdrt omfattande och behdver troligen delas upp i flera olika utredning-
ar.

Forslag 3:12
“Nationell finansiering ges till kommuner for en tidsbegransad samordnad funktion for klimat-

anpassning. Kostnaden uppskattas till 1 miljon kronor per kommun och ar fér en period pa ca 3
ar per kommun. Kommunerna ska arligen redovisa hur medlen har anvéants och vilka resultat
som de lett till.”

Forslaget tillstyrkes. Vi bedomer att en tidsbegrénsad nationell finansiering for kommu-
ner skulle fa igang arbetet med insatser pa lokal niva ordentligt. For att fa god effekt
anser vi dock att det bor utformas som ett sokbart stod som kan anvandas for bade kon-
kreta atgarder och for strategiskt arbete. Anledningen &r att kommunerna har kommit
olika langt och de har olika behov, kopplat till riskbild och t.ex. ekonomiska forutsatt-
ningar.

Forslag 3:18
”Arbetet vid Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI med den nationella

klimatanpassningsportalen starks genom att flera myndigheter, men &ven néringslivets
branschorganisationer, ansluter sig till samarbetet. ”

Vi tillstyrker forslaget. Det &r mycket viktigt att utvidga bredden vid nationellt kun-
skapscentrum.



Lst Blekinge_Yttande Kontrollstation 2015.docx

LANSSTYRELSEN
BLEKINGE LAN

Foérslag 3:22
“Tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att ge forslag pa hur framtida arbete med anpass-

ning till klimatférandringar kan och bor finansieras och hur ansvaret bor fordelas mellan stat,
kommun och enskild. Utredningen bor &ven se 6ver om samhallets forsakringsskydd i sin nuva-
rande utformning ar tillrackligt for att klara av de skadekostnader som kan f6lja av ett forand-
rat klimat och i vilken utstrackning det stimulerar klimatanpassning. ”

Forslaget tillstyrkes. Lansstyrelsen anser att det &r mycket viktigt att finansierings- och
ansvarsfragorna utreds. I dagslaget finns en osakerhet kring ansvarsfragor som hammar
arbetet med atgardsinsatser.

Foérslag 7:7
”Den nationella myndighet som far ansvar for upphandling (tillsvidare Konkurrensverket) far i

uppdrag att ta fram kriterier for klimatanpassad upphandling inom Lagen for offentlig upp-
handling. Uppdrag bor inkludera att tillsammans med Boverket sprida kunskap till politiker och
kompetens till kommunala upphandlare om kriterierna, samt om mojligheten att stalla krav pa
klimatanpassning inom ramen for Lagen om offentlig upphandling. ”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Vi anser att detta ar en mycket viktig atgard som ger
stort genomslag. Tydliga kriterier och végledning kring tillampning i upphandling &r
mycket viktigt for att minska antalet insatser som maste goras for att ratta till i efter-
hand. Detta bor vara en kostnads- och resurseffektiv atgard.

Foérslag 9:3
“Boverket for i uppdrag att, tillsammans med Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning

vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, dka tillgangen till vagledning och data
som mojliggor planering av gron och bla infrastruktur i urban miljo, integrerat med andra
aspekter.”

Forslaget tillstyrkes, det ar dock viktigt att Naturvardsverket involveras i arbetet. Lans-
styrelsen anser att insatser for att 6ka mangden gronytor och vattenstrak i bebyggd miljo
bor prioriteras hogt. Det ger manga positiva effekter; dampar 6versvamningsproblema-
tik vid t.ex. skyfall, okar biologisk mangfald, gynnar ekosystemtjanster, sanker lufttem-
peraturen under heta dagar, storre trad ger skugga, dampar buller, absorberar luftforore-
ningar och binder kol (CO,). Sammantaget bidrar det till en attraktiv miljo fér manni-
skor. Med tanke pa alla positiva effekter bor detta generellt vara en mycket kostnadsef-
fektiv atgard.
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Amnesomraden dar viktiga atgarder saknas

Lansstyrelsen anser att nedanstaende omraden behover utredas och fa storre utrymme i
form av forslag.

Végledning kring planeringshorisonter, utslappskurvor och sdkerhetsmarginaler

Lansstyrelsen anser att det generellt behdvs véagledning kring vilka planeringshorisonter
och vilka antaganden om framtida véxthusgasutslapp (utslappskurvor for klimatscenari-
erna) som bor anvandas i olika sammanhang. | dagsléget finns stora variationer runtom i
landet kring hur detta hanteras. Det géller exempelvis byggande i laglanta omraden med
oversvamningsrisk eller kapaciteten att hantera skyfall hos olika miljofarliga verksam-
heter. Det behovs ocksa vagledning kring vilka sakerhetsmarginaler som ar rimliga att
anvanda i olika sammanhang. Detta ar en mycket svar avvagning, som exempel kan
namnas att Képenhamn under en period av sju ar har drabbats av tre mycket kraftiga
skyfall varav ett motsvarar 10 000 ars aterkomsttid. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt
att staten tar stéallning till vilka generella grundférutsattningar som bor gélla i samhélls-
utvecklingen, istéllet for att Gverlamna det till enskilda lansstyrelser, kommuner eller
andra aktorer.

Klimatfoérandringar bortom &r 2100

| samhallsplanering finns stort behov av scenarier som stracker sig betydligt langre &n
de tillgangliga scenarierna som regelmassigt nar till &r 2100, bara 85 ar bort. Vid ut-
formning av detaljplaner brukar man ofta utga fran 100 ars anvandningstid, men manga
av de konstruktioner som byggs idag kommer att anvéandas betydligt mer an 100 ar.

Framtida konkurrens om vatten

Dricksvattenutredningens uppdrag ar begrénsat till Sveriges allménna dricksvattenfor-
sorjning. Bevattningsbehovet av jordbruket 6kar med 6kande temperaturer. Lansstyrel-
sen anser att det ar mycket viktigt att utreda framtida konkurrensforhallanden om vatten,
nagot som alltsa inte hanteras av Dricksvattenutredningen. For sédra Sverige indikerar
klimatscenarierna tydligt minskad vattentillgang under sommaren, i utsatta omraden
kring 40 % minskning vid 2100". Detta berér relativt tatbefolkade omraden med stor
andel jordbruk, och redan under dagens forhallanden ar det konkurrens om vattnet i
flera omraden. Vi anser att det ar viktigt att utreda framtida konkurrens om vatten och
analysera atgardsbehov.

! Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning, SOU 2015:51, del 1/2 (pdf 4 MB), figur 2:3
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Konsekvenser av klimatfdréndrinqa[ och klimatanpassningsatgarder for ekosystem och
viktiga ekosystemtjanster - sarskilt Ostersjon

Klimatforandringar paverkar ekosystem bade pa land och i vatten. Sarskilt Ostersjons
ekosystem &r redan i utgangslaget mycket hart anstrangt av manga olika paverkansfak-
torer. Som konsekvens av 6kade klimatférandringarna vantas 6kad tillforsel av narings-
amnen och fororeningar sankt salthalt och hojd vattentemperatur. De ekologiska foljdef-
fekterna ar daligt kanda. Det finns stor anledning att forvanta ytterligare 6kade pafrest-
ningar genom anpassningsatgarder for optimerad produktion inom jord- och skogsbruk.
De areella naringarna beraknas bli gynnade av klimatférandringarna under forutsattning
att man kan l6sa 6kat behov av dranering, bevattning, godsling, bek&mpning av skade-
djur och sjukdomar mm. Atgarderna som behovs fér 6kad produktion 6kar belastningen
av vattenmiljon, och har kravs stor miljohansyn. Det finns manga naringar som &r starkt
beroende av Ostersjons ekosystemtjanster som riskerar att drabbas allvarligt, t.ex. be-
sOksnaring och fiskenéaring.

Lansstyrelsen anser att klimatforandringanas och anpassningsatgardernas konsekvenser
for ekosystem maste utredas vidare, som bakgrund for att kunna utforma relevanta at-
garder.

| detta &rende har Landshévding Berit Andnor Bylund beslutat. Klimat- och energisam-
ordnare Cecilia Naslund har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
klimathandlaggare Samuel Karlstrom deltagit.

| m{/ C/Q[[écﬁ; %f}/(uf(

Berit Andnor Bylund
Landshoévding
Cecilia Naslund
Klimat- och energisamordnare

Bilaga 1: Excelfil ”Lst Blekinge_lista synpkt atgardsforslag.xlsx”
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