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Underlag till kontrollstation 2015 f6r anpassning till ett f6rindrat
klimat.
SMHI, Klimatologi Nr 12, 2015

Linsstyrelsen Ostergdtland har fitt ovanstiende utredning pa remiss av
Miljédepartementet for synpunkter pa forslagen eller materialet.

Sammanfattning
Lansstyrelsen instimmer helt i punkt 1 och 4 av de viktigaste slutsatserna i

Sammanfattningen:

e Regelverk behéver anpassas, roller och ansvar samt strategier och mal maste
tydligeoras

e Hur kostnader ska foérdelas mellan olika aktorer och hur resurser till prioriterade
atgirder ska sakerstillas, behover klarliggas

Linsstyrelsen anser att punkt 2 o 3 dr viktiga men att de fortsittningsvis kan ha lagre
prioritet.

Linsstyrelsen delar utgangspunkten om att lokal och regional niva idr i1 fokus eftersom
huvuddelen av genomférandet utfors dir samt att den nationella nivan maste sikerstilla
nationellt stod (mal, strategi, regelverk, finansiering). Linsstyrelsen tycker att det dr en
mycket bra idé att fortsitta att utveckla en sammanhallen politik f6r
klimatanpassningsarbetet med tydligt ansvarstagande fran stat och kommuner men dar
ocksa foretag och medborgare inkluderas. Linsstyrelsen delar ocksa utredningens syn pa
linsstyrelsens roll som en tvirsektoriell kompetent och samlande regional aktér och
vilkomnar forslaget till resurstilldelning som mojliggor fortsatt satsning pa att utveckla
och konkretisera klimatanpassningsarbetet pa regional niva.

For 6vrigt anser Lansstyrelsen att de regionala och lokala perspektiven saknas i
motsvarande grad i bakgrundsmaterialet och forslagen. Lansstyrelsen delar inte heller
utredningens forslag om tillvigagangssittet for hur klimatanpassningsarbetet ska
genomforas. Linsstyrelsen anser att statliga medel f6r klimatanpassning ska finansiera det
som dr av allmint intresse for att aktivt méta klimatforindringarna for att utveckla
ett Iingsiktigt robust samhille, inte kompensera f6r vad som borde ha utférts av olika
aktorer, myndigheter och kommuner, i andra fragor.

Linsstyrelsen ser det inte som oproblematiskt att utredningen genomforts av en
myndighet som tilldelats en stor del av féreslagna uppgifter och uppdrag, och anser att
det dr limpligare med en oberoende utredare for fortsatta insatser.

Allmint
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Linsstyrelsen i har tagit del av det omfattande materialet, dir utredningen har beskrivit en
hel del aspekter av klimatanpassningsarbetet. Det ar emellertid en risk att det ar alltfor
omfattande och spretigt for att fungera som ett bra underlag for synpunkter. Alla aktorer
som deltagit i att ta fram underlag har sina 6nskemal f6r egen myndighets del
presenterade. Utredningen tarvar en egen analys for att bringa klarhet i var fokus ska
liggas och vilka atgirder som ér knutna till detta. En ekonomisk sammanstallning hade
ytterligare bidragit till att tydliggora forslagen. Utredningen har dessutom tagits fram av
en av sektorsmyndigheterna som ar huvudaktor och intressent, vilket 1 hog grad paverkat
forslagen pa utforare av dtgarder samt finansiering av dessa. Lansstyrelsen vill understryka
att det dr generellt problematiskt att ge riktade uppdrag till Kunskapscentrum foér
klimatanpassning vid SMHI, som har en verksamhet som ir tidsbegrinsad, utan att forst
gora en utvirdering av centrets genomforande av sitt uppdrag for perioden 2012 - 2015.

Lansstyrelsen koncentrerar sina synpunkter pa den Fardplan som presenteras och
biligger Gvriga kommentarer till atgirderna i en Excelfil.

Organisation
Lansstyrelsen anser att klimatanpassning inte ar det enda verksamhetsomradet som

fordrar tvirsektoriellt arbete. Speciella Kunskapscentrum f6r varje myndighet f6r varje
sakfriga dr inte realistiskt. Lansstyrelsen betonar att integration 1 befintliga processer och
rutiner f6r bade kommuner, linsstyrelser och myndigheter maste vara en utgangspunkt
istéllet fOr att skapa parallella strukturer. Forslagen ska forenkla for arbetet med
klimatanpassning, inte férsvara och krangla till f6r utévarna med nya strukturer och
instanser att relatera till.

Linsstyrelsen stodjer forslaget om att en utredning av ansvarsfragan, med fokus pa
verksamhetsomrade och sakfragor, dr fundamentalt och understryker att det behover
kopplas till bade férslaget om en Gversyn av lagar och regler samt férslaget om en
utredning av finansieringsfragan.

Linsstyrelsen podngterar att det borde ricka langt med att skriva in uppdrag i
instruktionen till samtliga ber6rda myndigheter i kombination med finansiering och krav
pa handlingsplan. En hel del av féreslagna atgirder ingar redan 1 myndigheters
verksamhet. Lansstyrelsen instimmer i att myndigheterna ska samordna arbetet internt
och sinsemellan, men bedémer att det inte finns behov av en utpekad samordnande
myndighet. Om regeringen dnda anser att en samordnande myndighet erfordras behéver
denna fraga utredas i sirskild ordning av en oberoende utredare. Detta for att skapa
tydlighet vad giller ansvar och roller. Som nidmns 1 utredningen, och i manga andra
rapporter, si har ingen myndighet all den kompetens som kravs for att samordna
klimatanpassningsarbetet i Sverige.
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Linsstyrelsen stodjer forslaget om att den féreslagna strategin ska foljas upp, men
rekommenderar att det inte utfors av en av de aktiva myndigheterna, utan av en
oberoende utredare.

Lansstyrelsernas arbete
Linsstyrelsen instimmer helt i utredningens forslag att en riktad, langsiktig finansiering av

linsstyrelsernas samordnande funktion i varje lin ar av yttersta vikt. Lansstyrelsen vill i
sammanhanget kommentera ett sakfel pa sid 11; linsstyrelsernas handlingsplaner ér inte
styrande dokument pa regional nivé utan vigledande.

Dock anser inte linsstyrelsen att en finansiering av en tjanst for nitverkssamordning och
kontakt gentemot andra myndigheter dr nédvindig.

Kommunernas arbete
Linsstyrelsen stodjer forslaget med ett riktat ekonomiskt stéd till kommunerna bade for

att utfora direkta dtgirder for skydd av samhallsviktig verksamhet och f6r 6vergripande
strategiskt arbete samt f6r att klimatanpassningsfragorna ska fa okat genomslag i viktiga
sakomraden som samhallsplanering och folkhalsa. En kombination av lagstiftning och
ekonomiskt stéd stirker alla kommuners mojlighet att arbeta férebyggande med
konsekvenserna av klimatets férandringar.

Linsstyrelsen framhaller att olika delar av landet, och ddrmed olika kommuner, har olika
behov och forutsittningar. Dirmed har inte alla samma behov av statliga medel (forslaget
anger: 1 milj/kommun/ar) utan finansiering bor ges utifrdn en ansokan med tydligt syfte
och genomférandeplan samt uppfoljning.

Nationell strategi
Linsstyrelsen anser att en strategi behéver baseras pa ansvarstérdelning, regelverk och

finansiering fOr att vara anvandbar i nuldget. Dirfér behéver dessa fragor vara ordentligt
utredda innan strategin tas fram.

Linsstyrelsen stodjer att strategin tas fram av en expertkommitté. Denna bor vara
understalld Milj6- och Energidepartementet och inte Kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI. Da klimatanpassningsarbetet har pagatt under ett antal ar ér
det konstruktivt att framtagandet av strategin sker i bred samverkan med nyckelaktorer
for att fa storre relevans och genomslagskraft.

Finansiering

Linsstyrelsen instimmer med utredningens forslag att det dr av storsta vikt att
finansieringsfragan utreds, for att tydliggora roller, ansvar och resurser. Annars finns det
risk att berérda verksamheter, myndigheter och kommuner endast avvaktar pga. oklara
ansvars- och finansieringsférhallanden.
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Regelverk

Linsstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att tydliggora i en utredning vilka
regelverk som ar problematiska, var malkonflikter uppstar. Det ar ocksa angelaget for
aktorer att kunna tolka och anvinda existerande lagar, de som dr dagens verktyg, inom
det relativt nya verksamhetsomradet klimatanpassning.

Ovrigt

Linsstyrelsen anser att utredningen inte ar heltickande utan att kunskapen kring en hel
del sakfrigor behover utvecklas, se bland annat linsstyrelsernas forslag till dtgarder i de
regionala handlingsplanerna liksom 6vriga myndigheters underlag till Kontrollstation
2015. Okunskapen giller 1 hog grad synergieffekter och konsekvenser f6r komplexa
system i naturen som paverkar biologisk mangfald och ekosystemens tjanster, férutom
sakfrigor om folkhilsa, grundvattenbildning och fuktskador pa svenska
byggnadsmaterial. Detta giller dven konsekvenser och paverkan av
klimatanpassningsatgirder i sig.

Lansstyrelsen framhaller att for de areella niringarna dr rapportens forslag sammantaget
otillfredsstillande eftersom manga helt nédvindiga anpassningar med hinsyn till
jordbrukets livsmedels-produktion och skogsbrukets virkesproduktion saknas. Hir finns
anledning att fista uppmarksamhet pa miljomalsberedningens rapport frin
Expertgruppens for hallbar anvindning av jordbruksmark forslag, t.ex. forslaget om
hallbar markavvattning. Den framtida konkurrensen om vatten, till exempel mellan
dricksvattenférsérjning och livsmedelsproduktion, ar inte heller tillrickligt utrett.

Linsstyrelsen instimmer i den problembeskrivning och de férslag som presenteras
gillande bebyggelse, byggnader och kulturarv. Viktigt med fortsatt succesiv
kunskapsuppbyggnad och regeléversyn sirskilt i delar som giller byggnadernas och
infrastrukturens tekniska utférande och férvaltningen av befintligt byggnadsbestand.
Inom planeringen finns i allt visentligt de regelverk och den styrning som beh6vs for att
sikerstilla en limplig utformning av den byggda miljon. Dock édr det viktigt att hdja
ambitionsnivan for utférandet av skyddsatgirder for att sakerstilla langsiktigt lampliga
torhallanden inom riskutsatta befintliga bebyggelsemiljGer. Ytterligare resurser maste
tillskjutas f6r sadant skydd.

I takt med att kunskapsunderlagen utvecklas f6ljer behoven av konkret vigledning,
verktyg och metoder. Ett stort hinder f6r implementering ar, férutom vad som namnts
ovan, bristande insikt om fragans aktualitet. Darfor dr det relevant att fortsitta med breda

utbildningsinsatser.
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I handliggningen av detta yttrande har, forutom undertecknade, deltagit sambdillsbyggnadsdirektir Jan
Persson, forsvarsdirektor Jenny Knuthammar, lansveterinar Pernilla Stridh, riddningstiansthandlggare
Carl Granstrom, lantbrukskonsulent Anders Eliasson, lansassessor Karin Fridell Rattsenbeten,
byradirektir naturvardsdrenden Matts Claesson, vattenekolog Sofia Bastviken, handliggare Annika
Holmstrom, enbetschef regional ekonomi Madeleine Soderstedt- Sjoberg.

Kiristina Zetterstrom
Lansrad
Anna Bratt

Samordnare klimatanpassningsfragor



