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Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning
till ett forandrat klimat

Lansstyrelsen Skane har tagit del av ovanstiende remiss och ger foljande synpunkter.

Sammanfattning

Lansstyrelsen instimmer med utredningens férslag om att de viktigaste slutsatserna
gallande Sveriges fortsatta arbete med klimatanpassning handlar om att tydliggora
och se over roller, ansvar och regelverk samt utreda finansieringsméjligheter.
Lansstyrelsen ar daremot inte 6verens om tillvigagangssittet dér liggande forslag
bl.a. innebar tillskapande av flera nya strukturer och nivéer som skapar en otydlighet
i ansvarsfordelningen. Lansstyrelsen instimmer med att en nationell strategi behover
och bor tas fram men férst efter det att frigorna ovan ar utredda.

Manga aktorer dr 6verens om att det ar nédvandigt att klimatanpassning integreras i
ordinarie arbete och struktur. Eftersom ett forandrat klimat berér ménga olika
sakomraden far inte frigan hanteras separat utan maste beaktas i alla relevanta
sammanhang. Det &r darfor av vikt att @ven staten organiserar sitt arbete s3 att det

underlittar andra aktorers kontakt med myndigheter.

Underlaget ar vildigt omfattande och gér ingen tydlig prioritering mellan
atgarderna. Utredningen hade behovt en analys for att bringa klarhet i var fokus ska
liggas och vilka insatser som borde prioriteras for att uppna resultat. Linsstyrelsen
gor darfor tolkningen att det i huvudsak ar kapitel tre och den fardplan som gors
gallande i tabell 1 pa s12-13 som borde ligga till grund for fortsatt arbete. Det ér i
detta kapitel som de stora 6vergripande atgirderna framst ar listade vilket borde
utgdra en prioritering i det har skedet. Synpunkterna nedan utgar darfor fran detta
kapitel och ar vad Lansstyrelsen anser mest angelaget att arbeta vidare med. Ovriga

itgéirdsf&')rslag har kommenterats i bifogad bilaga.
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Nationell samordning

Lansstyrelsen Skane anser att mycket av bristen i det nationella arbetet med
klimatanpassning idag hinger samman med att nationella myndigheter inte fatt
utpekade ansvar och uppdrag och dartill kopplad finansiering. Det har bidragit till
passivitet och brist pa stéd till det regionala och lokala arbetet. Losningen ér inte fler
nationella kunskapscenter enligt férslag 3:20, utan dessa skulle snarare skapa en

okad otydlighet gillande roller och ansvar.

Som nidmns i utredningen och i ménga rapporter foére den sa besitter ingen
myndighet all den kompetens som kravs for att samordna klimatanpassningsarbetet i
Sverige. Lansstyrelsen avstyrker darfor forslag 3:7 om att Nationellt Kunskapscenter
vid SMHI far 6vergripande ansvar fér samordning av nationella myndigheters arbete.
Léansstyrelsen instimmer daremot helt med forslag 3:5 och 3:6 och anser att
tydligare uppdrag till nationella sektorsmyndigheter, inskrivet i respektive
instruktion, ar tillrackligt for att forbattra klimatanpassningsarbetet. Fér samordning
finns redan upparbetade plattformar och natverk vilka kan utvecklas vidare och en
samordnande myndighet ar ddrmed inte nédvandig. Myndigheterna bor ocksa ha i
uppdrag att identifiera storre mélkonflikter och lyfta dessa till berérda departement.

En forutsittning for att myndigheterna ska fa tydligare ansvar och aktuella uppdrag
ar att departementen samverkar och ocksa jobbar for att klimatanpassning i stérsta
mojliga man integreras i befintliga strukturer och uppdrag, s.k. mainstreaming.
Lansstyrelsen instimmer dirmed i forslag 3:3 men departementen sjilva bor kunna

avgéra hur ett sadant tvarsektoriellt arbete sker pa basta stt.

Om regeringen dnda anser att det behévs en samordnande myndighet méste det
foregds av en oberoende analys avseende vilken myndighet som ér bast limpad.
Oavsett myndighet krévs det ordentlig kompetensforstirkning for att hantera ett
sadant uppdrag. Lansstyrelsen vill poangtera att myndigheter utan affarsdrivna
verksamheter ar att féredra da inga intressekonflikter mellan myndighetsutvandet
och konsultverksamheten uppstar vilket 6kar trovirdigheten. Likasa kravs det en
myndighet med erfarenhet av drendehantering och/eller tillsynsvagledning da
mycket av dtgardsarbetet inom klimatanpassning till slut handlar om prévning,
tillstind och tillsyn.

Regional samordning

Lansstyrelsen Skane ar 6verens med utredningens slutsats att Lansstyrelsens arbete
med regional samordning har varit och fortfarande ar viktig for det svenska
klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelsen tillstyrker dirmed forslaget 3:11. Eftersom
Sverige har vildigt skilda férutsattningar kravs det regional och lokal kinnedom fér
att pa ett kvalificerat sitt kunna bedéma och hantera fragorna. Skane har t.ex.

sarskild problematik géllande Stigande havsnivaer da kusterna ar hégt exploaterade
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och det inte lingre férekommer ndgon landho6jning. Den regionala samordningen ar
dérfor valdigt viktig bade for kommunerna, och andra lokala aktérer, liksom for

nationella myndigheter.

Lansstyrelsen stéller sig ej bakom férslag 7:4. Varje lansstyrelse ar sin egen
myndighet och behover ha sina egna kontakter med nationella myndigheter. En
samordnande tjénst i lansstyrelsenatverket skulle snarare férsvéra arbetet dd ménga
har jobbat hart med att integrera klimatanpassning i linsstyrelsens vanliga processer
och det ddrmed ar handldggare i sakfrdgor som ménga ganger har kontakt med
nationella sektorsmyndigheter géllande klimatanpassning. For fragor av mer
overgripande karaktar anser Lansstyrelsen Skane att det har fungerat bra i nuvarande

form inom Léinsstyrelsens informella klimatanpassningsnéitverk.

Lokal samordning

Lansstyrelsen Skane haller med utredningen om att ett stort ansvar vilar pa den
lokala nivén och kommunerna. Forslag 3:12, finansiering till en kommunal
samordnande funktion, har direkt beréring pa kommunernas arbete men ér inte
onskvart i den utstrackning som foreslas. En sadan satsning méste vara behovsstyrd
och utgd fran en nationell strategi. Langt ifrdn alla kommuner har behov av en
heltidstjanst och det kan till och med motverka ambitionen om att integrera
klimatanpassning i ordinarie arbete och struktur (mainstreaming).

Finansiering

Liansstyrelsen Skane stéller sig bakom utredningens forslag 3:22. Finansieringsfragan
behover utredas och hiansyn maste da tas till det politiska system, med det
kommunala sjélvstyret, vi har idag. En del dtgarder ar tydligt ett kommunalt ansvar
och en kommunal angeldgenhet, t.ex. VA-frigor. Aven om sadana atgirder bidrar
till en robusthet vid ett férandrat klimat skulle de med stor sannolikhet anda behova
genomforas inom kommunens linjearbete da VA alltid har behovt forhélla sig till

olika anpassningskrav i samhallet.

Lansstyrelsen anser att staten bor finansiera atgarder dar stora samhillsvirden star pa
spel eller dar individer drabbas i sd hog utstriackning att effekterna inte star i
proportion till vad som &r méjligt for den enskilde att klara av. Det maste ocksa till
en tidsaspekt pa atgarderna som underlag for prioritering. Likasa bor det framga
vilka krav pa motprestationer det kraver och vilket ansvar som f6ljer for

uppf6ljning, uppdatering etc.

Regelverk

Léansstyrelsen Skane stéller sig bakom utredningens f6rslag 3:10 och anser att det ér
viktigt att forst gora en grundlig analys 6ver vilka regelverk det ar som behover ses
over. Som exempel kan ndmnas att Lansstyrelsen Skane tidigare papekat (remissvar
avseende Naturvérdsverkets och Boverkets redovisning av utfall och tillimpning av
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de nya strandskyddsreglerna) att hansynstagande till risken for 6versvamning, ras,
skred och erosion bor liggas till bland strandskyddets bestimmelser. Genom att
inféra en majlighet att utvidga strandskyddet med hansyn till 6versvamningsrisk
samt ras, skred och erosion, skulle miljébalken och Plan- och bygglagen dessutom

battre harmonisera med varandra.

Det ir ocksa angeliget for aktorer att kunna tolka och anvinda existerande lagar, de
som 4r dagens verktyg, inom det relativt nya verksamhetsomradet klimatanpassning.

Nationell strategi

Linsstyrelsen Skéne stodjer utredningens férlag 3:1. Otydligheten gallande roller,
ansvar och finansiering gor att det finns en viss avvaktan i vantan pa att det ska
klargéras vem som ansvarar for vad och vem som ska st for kostnaderna. En
nationell strategi maste tydliggéra ansvarsfordelning regelverk, finansiering och
uppfoljning samt férhdlla sig till det svenska decentraliserade politiska systemet som
bl.a. ber6r det kommunala sjalvstyret. Lansstyrelsen Skine podngterar att en sidan
strategi inte kan tas fram f6rran de utredningar som foreslds om ansvar, regelverk

och finansiering har genomft')rts och analyserats.

Lampligen bor strategin tas fram av inblandade i féreslagna utredningar eller
eventuellt av en tillsatt expertkommitté enligt forslag 3:4 och i bred samverkan med
nyckelaktorer. Ansvariga for framtagandet av strategin bor svara under ett
departement och inte under Nationellt kunskapscenter f6r klimatanpassning vid

SMHI.

Information, planeringsunderlag och forskningsinsatser

Lansstyrelsen ar inte 6verens med utredningens forslag 3:13 och 3:14. Kedjan 6ver
kunskapsférsérjning beskrivs inte helt korrekt i underlaget. Kunskapsunderlag
kommer framf6rallt till genom att aktorer underifran uttrycker ett behov av
underlag och soker stéd av myndigheter ovanfor. Det ar endast genom att lyssna till
vad aktorerna beh6ver som relevanta underlag kan tas fram. Det samma galler for
vilken forskning som ar relevant for intressenterna. Det kriver darmed uppféljning

och samrdd med berérda innan behov och prioriteringar kan goras.

Onskemal om underlag sker kontinuerligt och utifran behov fran inblandade
aktorer. For att fa en overblick och en samlad bild av vilka behov som ar storst och
var resurser ska satsas bor arbetet ocksa ske i storre skala t.ex. i samband med
utvarderingar. En oberoende utredare bor, som naimnts ovan, vara ansvarig for en
sadan utvardering och utféra en grundlig analys och prioritering gallande behov av

kunskaps- och planeringsunderlag samt forskningsinsatser.

Gvrigt

Utredningen har forsokt ticka in en sd stor bredd som majligt men i och med att



YTTRANDE 5(5)

Lansstyrelsen
Skane 2015-06-12 Dnr 424-9256-2015

ingen sarskild prioritering har gjorts saknas det ocksa en djupare kunskap om méanga
delar. Aven om underlaget innehaller manga atgarder sa ar det fortfarande omréaden,
t.ex. naturmiljon, som inte beskrivs i tillrdcklig utstrackning. For att verkligen veta
vilka dtgarder som ar mest prioriterade inom varje sakomrade bor djupare analyser

genomféras.

Linsstyrelsen saknar ocksa ett resonemang om de konsekvenser som uppstdr nar
skyddsatgarder genomfors. Ett férandrat klimat innebar manga ganger negativa
effekter for samhillet men dven de atgarder som genomférs for att skydda befintliga
strukturer orsakar konsekvenser som maste vigas mot férdelarna. Det ar viktigt att
belysa dessa fragor da de maste diskuteras av beslutsfattare.

Materialet ar praglat av myndigheten ansvarig fér framtagandet och manga av
dtgarderna ar darfor tillskrivna Nationellt kunskapscenter for klimatanpassning och
SMHI. Utvarderingar med férslag till fortsatt arbete av det har slaget borde
fortsattningsvis tas fram av oberoende utredare for att sikerstalla att erforderlig

analys gors avseende ansvarig ut6vare for olika atgarder.

I handliiggningen av detta yttrande har, forutom undertecknade, deltagit Miljodirektor Annelze
Johansson, Lénsarkitekt Elisabet Weber, V attenstrateg Péir Persson och planhandliggare Anna-
Mary Foltyn.
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